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IIPEOTOBOP

Vicropuja HesaBucue [Jp>xaBe Xpparcke (HJIX), ma tmme u npaBHa ucropuja
Te TBOPEBUHE, caIjleflaBaja ce Ha CPIICKMM IpOoCcTOpuMa, 6ap y Hajsehoj mepu, y
OKBMPMMA pas3IM4MUTUX IIOJIMTUYKUX HOAyXBaTa Koju Ccy Owim crupoBoberm ca
Mame WIN BUIIE ycIlexa Off BpeMeHa HecTaHKa Te TBOpeBUHe. TakBo caryiefjaBame
je HEMMHOBHO OM/IO IPUCTPAcHO U onTepeheHO MOMUTUYKUM 3aXTeBUMA TUX I10-
AyXBara.

CMaTpanu cMo, CTOra, fia je JOLUIO BpeMe fja ce 00jeKTMBHO, HeIPUCTPACHO
u 6e3 emonyja carmena npasHa ucropuja HIX, msonosaHo op moryhux yruiaja
MONIUTUYKIUX 1JI€ja, UAEONIOTNja M Ha bIMa 3aCHOBAHNUX IIOlyXBaTa. YCMepeme yII-
paBoO Ha IPaBHY UCTOPM)jy OMJIO je YCIOB/bEHO YIa/bMIBUM HELOCTATKOM MCTPaXKM-
Bama Te BpcTe. Jlok je 06jaB/beHO JOCTa pajjoBa Ha TeMY OIIIITE, IOTUTUYKE VIV
BojHe mcropuje HIX, yak u mucropuje upieja koje cy o6nuKoBase Ty TBOPEBUHY,
TOTOBO Ja YOIIILITE HeMA pajioBa U3 HheHe IIpaBHe UCTOplje.

Vmajyhu cBe TO y BuAY, ca Lim/beM fia Ce IOIYHU TAaKO Be/luKa IPasHMHA 1 Ja
ce cro3Ha npaBHa aHatomuja HIX, Ha IIpaBHoM dakyntery YHnuBepautera y beo-
rpagy ogpkaHa je, 30. mapra 2017. ropguHe, koHpepeHnMja ,,IIpaBHn mopenak He-
3aBucHe JIp>xaBe XpBarcke“. 300pHMK KOju BaM je y pyKaMa uiHe (Ha/IHe Bep3uje
pajoBa M3/TOXKEHNX Ha TOj KOH(DepeHIUjN.

3a710BO/bCTBO HaM YMHI fIa C€ OBOM IIPU/IMKOM 3aXBa/IIMO CBMMa OHMMa KOju
Cy TOApsKamu ofip)KaBame KOH(epeHIje ¥ 0Baj M3[jaBadyKy MOyXBaT M KOjU Cy
YIMHIWIN MHOTO Ja OBaj 300pHMK Oylie OHaKaB KaKaB jecTe, LIITO 3HAYM U Jia pajio-
BU y eMy Oyny 60/p1 y mopebemy ca myxoBoM nmpsoM Bep3ujom. HapaBHo, HUKO
OJf IOMEHYTUX HE CHOCHM HMKAKBY OJITOBOPHOCT 3a €BEHTyajIHe IIPEOCTase TPELIKe
HUTY HEMIHOBHO JIe/I BpeJHOCHe CyZIoBe u3HeTe y 360pHuKy. Cumu ABpamosuhy,
nexany IIpaBHor dakynrera YHuBepsurera y beorpapy, 3axBabyjeMo Ha BeIUKOj
HOAPIIIYM Ofip)KaBawby KoH(epeHIuje 1 o6jaBpuBamy 300pHuKa. OpraHusaiyo-
HOM opi6opy KoHdepenuuje y cacrany lejan ITonosuh, Hophe Vrwarosnh, Mu-
oppar Josanosuh, Bragumup Ilasuh, VMBana Kpcruh, Tanacuje Mapunkosnh n
VBana Mapkosuh (cexperap) 3axBaj/byjeMo Ha IPeJaHOM 3ajeTHIYKOM Pajiy KOjuM
CMO pellMIM MHOTe finjieMe KaKBe HEMMHOBHO IIpaTe MHTENEKTyajaHe IpPOjeKTe
KOjuMa ce 3a/lasy Ha HeIO3HaTy, HeUCTpakeHy Teputopujy. Hupektopy BojHor
apxuBa IyKOBHUKY Mmnopany CekynoBuhy 3axBabyjeMo Ha TOMe IITO je ayTo-
puma omoryhmo HeomeTaH npucTyn 6oratoj apxusckoj rpahu Hesasuche [IpxaBe
XpBarcke Koja je IIOXpambeHa Y TOM apXuBy. Y4ecHUIMMa KoHpepeHnuje Buonern
Beumpesuh, Munery bjenajuy, Kukn Byjyxnuhy, Topany [ajesuhy, /by6ogpary
Iwmvuhy, Mapky Bypbesuhy, He6ojimn Jopanosuhy, Munany Komannny, Muo-
mry Crankosuhy u Jacmunkm XacaHOeropmh 3axBamHM CMO Ha CBUM U3PEYEHUM
KOMEHTapyMa KOj/Ma Cy IIOMOII ayTOpUMa y (pMHaIN3aLMji BUXOBUX TEKCTO-
Ba. 3aXBaJIHOCT AYTyjeMO M pelieH3eHTuMa Kmure /byboppary Jumuhy, Munany
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Korpaunny, Parky Mapkosuhy n Muogpary Opnuhy Ha maXk/pMBOM 4YNUTamy IpBe
Bep3uje TeKCTa ¥ BeoMa KOPMCHUM CYrecTHjaMa, Kao ¥ TeXHUYKUM YpeSHUIIMMA
kwure Hukonu Vmhy n Munomy Bykoruhy, Joany Hophesuhy Ha naxpusom n
6p3om npennomy, a Mpenu ITonosuh Ha Temersntoj nexrypu. Ha kpajy 6ucmo xerne-
71 Jja HajCcpAaYHMje 3aXBaJlMMO CBUMM ayTOPMMa Ha M3BAaHPeNHO] capaamn. Ibuxos
VICTPOXMBAYKM €HTY3Mja3aM, TOMKO PeflaK Y CBETY KOjU HAC OKPYXKyje, Jao HaM je
TOflaTHU IIOAICTUIAj Y Pafly Ha OBOM M3aBadyKoM IIOAyXBaTy. VI Hajy fa 0BO Huje
MOCTIe/IbY IIOYXBAT Te BPCTe.

Hekonnko TexHMYKMX HarmoMeHa. 360T jBa Hapoyia Koje e, usmeby ocrasor,
Y YICTH je3VK U je3VYKMX CHelM(UYHOCTY jefHe U ApyTe BapyjaHTe, TaTMHNUILIOM je
HaBeJIeHO CBe OHO IITO je MICKa3aHO Ha XPBATCKOM j€3MKY, a IIOTOTOBO IPOINCK U
spaHnyHy fokyMment HJIX, ykbydyjyhu u HasymBe TMX mpomyca M JOKyMeHaTa.
Taxobe, mTaTMHUIIOM CY HaBefeHM M LIATATU YKOJIMKO je Jielo Koje ce uuTupa obja-
B/beHO Ha nmaTuHuiy. Crnennguynoct npasHor nopetka HJIX foserna je mo Tora a
Y TOj TBOPeBMHM HICY IIOCTOja/Il 3aKOHU y CMUCITY yoOudajeHe IPOLefype Hu-
XOBOT JIOHOLIEHA y Map/laMeHTy. YMeCTO Tora Cy BO/bOM Ieda Jip)KaBe JJOHOIIe-
He ,,3aKOHCKe ofipenibe”. Tu mponmcy ce y oBoM 300pHIKY O3HAYaBajy Kao 3aKOHI,
MaKO IMXOBO JOHOIICHe HMje IpaTuaa ofrosapajyha mpouenypa, 6ynyhu ma cy
MMaJlll CHAry 3aKoOHa.

Meceny cy o3HavyaBaHNM Ha yOoOW4ajeH Ha4MH, OCUM YKOIVMKO HIje Y IMUTamy
LUTaT U3 XpPBAaTCKOT TEKCTa.

Ha kpajy 360opHuKa ce Hamasm CIMCaK JUTepaType Koja MOXKe fia Oyze of Ko-
puctu 6ynyhum ncrpaxknpaunma ucropuje HIX. Hucy cBe 6ubnmorpadcke jenu-
HMIIE ca TOT CIMCKa KopuurheHe y pafoBuma y 30 OpHIUKY.

Pemerse xopuiia 300pHMKa ¥ CIMKa Ha muMa, PembpanrtoB ,dac aHaroMuje
noxropa Tynma®, mHcnMpucano je kopuijama ,Jaca anaromuje“ JJanmna Knma.

Y Beorpapy, 21. HoBeM6pa 2017. ropuHe Ypenuunm
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Bopuc berosnh

3opan C. Mupkosuh

YBO[,

»HesaBucHa JIp>xaBa XpBaTcKa Huje 6mta
HU He3aBMCHA, HU JIp)KaBa, HM XpBaTCKa.

Vo Tonpmraju (Goldstein)

Buie op 72 ropyuHe je mpoLuIo Off HENMOBpaTHOT HecTaHKa Hesasuche [Ip>xaBe
Xpsarcke (HIX), a Taj peHOMEH, Ta TBOpEBMHA, TOTOBO Ja YOIIITE HIje objalItbe-
Ha 13 IpaBHOT acnekTa. He camo /jla HeMa ofiroBopa Ha IuTame O HEHOj MPaBHOj
HOPUPOAY, O IPUPOAM HEHOT IMPABHOT MOPETKa, YKOIMKO Ce Taj MOPeNaK YOIIITe
MO)Ke Ha3BaTyl IIPaBHMUM, HEMA YaK HI PelleBaHTHUX IuUTama. [IpBo 1 0cHOBHO pe-
JIeBaHTHO NuTame jecte fa mu je HIX 6mma gpxaBa. OaroBop Ha mera ce Moxe
JlaT¥ jefHO3HAYHO, Ha HUBOY Maposie, 6e3 MKakBe apryMeHTanuje. IIpo6mem ca tax-
BJM OATOBOPOM jecTe Y TOMe LITO je OH, HApaBHO, MpeleBaHTaH 33 Hay4Hy pac-
IIpaBy, OHY KOja Ce 3aCHMBA Ha CTPOTMM aKaJIeMCKMM CTaH/apAyMa JOKa3yBamba U
yobudajeHoj u ommrenpruxsaheHoj MEeTOONOIMjM MPABHOMCTOPUjCKUX MCTPAXKU-
Bama.

ITpBu KOpaK Ka TaKBOM, HAyYHOM pPasMaTparby OATOBOPA Ha NUTAE Ja /U
je HOX 6una mpxkaBa, jecTe IOCTaB/balbe KpUTepujyma Koju oppehena TBopeBuna
Tpeba a UCITyHY KaKo 61 ce MOI/Ia O3HaYMTH Kao Ap>kaBa. [Ipu Tome ce He 3abopa-
B/ba HEPAaCKM/IMBA Besa ApKaBe M IPaBa, [a jefHO He mocToju 6e3 gpyror. Tu xpu-
TepujymMu cy OpojHM U 3aBUCe Of yITIa IIOCMATpPamba, O Y OCHOBMU IIPaBHUX IINATamba
Koja ce nocTaB/bajy. Ha npumep, fa nu ce nuTama ofHOCE Ha YCTaBHONPABHU UM
MelyHapoHOIIpaBHM acIeKT HEKOT IPaBHOT IIOPeTKa, I1a TMe Y AP>KaBHOCTU?

CxopiHO TOMe, UCTpaXMBamwe npaBHoOr nopetka HIIX umju 6u pesynrartu cTBO-
PWIN OCHOBY 3a OJITOBOP HA INUTakbe Ja JIV je Ta TBOPeBMHA OVia Ip)KaBa 3aCHMUBA
ce Ha 6pojHMM nornuTamyuMa. IIpBo Off HUX je, HEMUHOBHO, KaKaB je 6110 Kapak-
Tep noperka HJIX, ma m1 ce Mo>ke TOBOPUTU O IHErOBOj IPABHOCTY M U3 KOT YITIa
IpaBHe Teopyje Ta IMPaBHOCT MOXKe U Tpeba fla ce mocMarpa? Hapounto mmajyhn
y BUOY Ja je LEeHTPaJIHO MeCTO y npaBHOM nopeTky HJIX saysumano pacHO 3aKo-
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HofaBCTBO. Jla /i je To 6110 MyKO IpeysuMambe, IpaBHa TpaHcIanTanuja HupH-
OepIIKMX ¥ CIMYHUX 3aKOHA VIV ayTOXTOH HAIOPp fia ce Cy0MHA APYTMX, Hemo-
Ho6HUX paca 3akoHoM ofipenn? Kakso je 6uno ycrpojcrBo HIIX, kako je oHa 6mma
OpraHN30BaHa Y YCTaBHOIIPAaBHOM CMICITY, KakBe Cy 6mme ommuke Bractu HIIX u
fla 1 je Ta BracT 6mma nerntumHa? HecymmuBo je ma cy opykaHe CHare, BOjHE U
HONMUIIMjCKe, jelaH Off OCHOBHMX aTpuOyTa Jp)kaBe, IIa Ce CTOTa IIOCTaB/ba U M-
Tame BIXOBOT IPaBHOT ycTpojcTBa. KakBo je 6uno kpuBnyno npaso HIX? Illra je
6110 KaXXIUBO U KaKo ce KaKmaBano? Kakas je 61o melyynapogHonpaBuu craryc
Te TBOPEBMHE I KaKaB je OITOBOP Ha MUTambe O AP>KaBHOCTHU KOju ce fobuja u3 Tor
acnekra? IIpukympame mopesa je morpebaH ycnoB 3a QYHKIVOHMCAIbE NpXKaBe,
IITO 3HAYM /I je TIOPECKY CUCTEeM HheH HemszbexaH aTpubyT, Ia ce CTora mocTaB/ba
murame o ToM cucremy HIIX u npaBy koje ra ypebyje. OgHoc mpxaBe u IpKBe je
jeIHO Ofi OCHOBHUX INTamba CBaKe ApKaBe, 300T yera Tpeb6a pasMOTPUTHU NMUTAbE
IIPaBHOT II0/I0XKaja XpBaTCKe IIPAaBOCAaBHE LPKBe y cBeTnocTu ogHoca HIIX mpe-
Ma IIpKBaMa ¥ BepCKUM 3ajegHmiiama. KonauHo, fpxaBa mpaBHO ypebyje ogHOCe
usMeby cBojux HopaHMKa WM Ap>KaB/baHa, 3aBYCHO Off TOTa 3a IITAa UX CMATPa, I1a
Tpeba MOoCTaBNUTY MUTabe II0CTOjarba rpal)aHCKOIIPaBHIX HOPMY, IIOITYT OHUX KOje
YCJIOB/baBajy MPaBHU PEXUM HEITOKPETHOCTIL.

ITornasHa XUIIOTe3a OBOT MCTPaXVBamba, OHA KOje UCTpaXMBame Tpeba ia mo-
TBpPAM WIN OIOBPrHe, jecTe Aa je HIX 6maa mpxaBa, ma ce CXOLHO TOME Y OBOM
300pHUKY, [I0YeB Off HErOBOT HAC/IOBA, O3HAYaBa Y CKJIAJy Ca IPaBOIMCHUM IIpa-
BIJIMIMA KOja ce KOpUCTe 3a 3BaHMYHe HasuBe ApKaBa. VcnuTuBame Te XMIIOTe3e
U3 pasIM4NTHUX, Beh momeHyTux yrimosa omoryhasa fja ce crio3Ha mpaBHI HOpefaK
HIX. CrobopHuje pedeHo, fa ce Cllo3Ha IpaBHa aHatomuja HIIX: meH mpaBHU
KOCTyp, Muuhu, cBu octanu eneMeHTH rpabe mweHOr opeTka 1 mwrxosa Mehyco6-
Ha Be3a. A 3a aHaTOMCKM aT/Iac Te BpCTe NOTpebHM Cy ofrosopu Ha Beh Gpopmynu-
caHa notnurama. llIto cy 6oraTuju oaroBopu Ha Ta muTama, fobuhe ce mperus-
HMjM aHATOMCKM aTac.

Y oprosopy Ha IpBO Of IbUX, INTamke O MpaBHOCTU Noperka H/AX, Mumom
3npaBkoBuh 101a31 Off OKBMpA OIIITE Teopyje IpaBa Kao AMCUMIUIMHE Koja Tpeba
fia TIPY>XM OCHOBHA Ca3Hama O 3ajefHIYKUM U OUTHMM CBOjCTBMMA KOje MOpemaK
Tpeba fa mocenyje ga 6u 6mo npaBHu. CXONHO OCHOBHMM HajlasuMa Te Teopuje,
IpaBHMU Nopenak Tpeba ga Oyze HOpMaTKUBaH, Tpeba [a ra YnHe HOpPMe U Jia Ce Te
HOpMe, IIpaBHA IPaBIUIa, TeHePaTHO HOIITYjy. AHa/MM3upajyhy HOpMaTMBHOCT IO-
petka HIIX y okBUpMMa Tpu Teopujcka MOfiena, ay Top IoKa3yje berope OUTHe He-
JIOCTaTKe, IITO je JOBEJIO /10 TOTa fia OH BEeIMKOM OpOjy /byAn HUje MPY>Kao MOACTH-
Ijaje Ia ycMepe CBOje NOoHalIame. Bennkn 6poj /pyau Huje nomToBao nopepak HIAX
jep je Taj mopegax yrpo>kaBao caMo BUXOBO IOCTOjame Kao /byAckux 6mha. Aytop
3akpydyje ga nopegak HIX Huje mpencraB/pao MpaBHM HOpefaK y yoOuUdajeHOM
IIPaBHOTEOPUjCKOM CMUCTY Te peun. OUMITIENHO je Ia MyKo IOCTOjarbe IMpOoIuca
U IPaBHOT CYCTeMa KOjU OHU Tpajie He 3Ha4M fla IOCTOjU IPAaBHOCT — BY 00e3-
6ebyje capprxaj THX mpomnuca 1 3a/j0BO/baBabe OCHOBHMX TEOPUjCKUX KpUTepyjyMa
npasHoctu. [Topegak HIX, mpema ouenu ayTopa, neButrpa usmeby moperxa cure,
IopeTKa IIpaBa I CTalba aHOMUje.
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Konauno, Munom 3npaBkosuh mosesyje cBoje MCTpakKMBambe IPaBHOCTH IIO-
perka HIIX ca nurameM meHe fpxaBHocTi. [Tomasehu ox moTpebHux enemenara
Ip>KaBe Koje je uaeHTUdMKoBana mpaBHa Teopuja, Mehy Kojuma je apxaBHa BIacT,
ykasyje ce Ha To fia ip>kaBHa BnactT HJIX Huje 6una cacBuM fepuHMCaHA IPaBOM
HWUTY je TUM IpaBoM Owmaa orpaHmdeHa. MoHomon ¢usmyke cuie, cMarpa ayTop,
jecte moTpebaH, anu He U JOBO/bAH YC/IOB, Beh My ce MOpa HOJaTI U YCIIOB JIeTasIn-
TeTa — yC/I0B Jla BIAcT Mopa 6utu npaBoM ofipehena u orpanmdena. Hamasehu ma
Taj YC/IOB, HAPOUUTO IHETOB JIEO KOjU CE OFHOCHU Ha IIPABO KAO OTPaHMYEIhe BJIACTH,
HIje 6110 MCITyIbeH, ayTop 3aK/bydyje Jia ce y mpaBHoTeopujckoM cmucry HIX He
MO>ke 6e3yCTIOBHO Ha3BaTy Jp>KaBOM.

LentpanHo Mecto y mpaBHoM nopeTky HJX 4mHM pacHO 3aKOHOJABCTBO
JIOHETO HETIOCPENHO IO IEHOM OCHUBamWy. 3opaH MupkoBuh ce y cBoM pamy
yCpencpenyo Ha UCTpaKuBame IOpeKsa, caipykaja 1 edekara TOr 3aKOHO/IABCTBA.
ITokasaso ce fa je y IUTamy ayTOXTOH 3aKOHOJABHU IIpojeKar. Jako cy HanmcTmy-
ku HupHOepIky 3aKOHM HECYMIBbUBO IIOCTYKIIN Kao y30p, TV 3aKOHM HUCY Me-
XaHMYKM IIpey3eTH HUTM MMa JoKasa fia je HaiucTnyka Hemauka 611a ykbydeHa
y [OHOLIee pacHOT 3akoHo#aBcTBa H/IX. HampoTus, rpyma yriegHux XpBaTCKUX
VHTEJIEKTYaJIIla, KOju Cy OM/IM aHra)XOBaHM fla IIPUIIpeMe Te IPOIICe, CadMHIIa
je TeKCT Koju je moboJbIIaH Y OFHOCY Ha y30p ¥ mpuiaroheH crenmduaHoCcTNMA
XPpBaTCKOT AP>KaBHOT IIPOjeKTa. 3aHMM/BMBO je [a, 332 PasNMKy of JeBpeja u Poma,
Cpbu TuM mpomnmucrMa HUCY OMIM CBPCTaBaHU Y ,,pacCHU TAlor', YMMe Ce MOXe
00jacCHUTI IpOrpaM HUXOBOI MOKpIITaBamwa. IIpaBHO mocMaTpaHO, TeHOIMT, Haf,
Cp6uma y HIX Huje MMao OCHOBY y TMM 3aKOHVMa.

Croposobeme y >xnBoT pacHux 3akoHa y HJIX nmogpasymesaso je lMXOBY HOp-
MaTUBHY paspafy, y 6pOjHUM IOA3aKOHCKMM aKTVMMa ¥ OICEXHMM OpraHM3aINo-
HUM IIpUIpeMaMa 32 HUXOBY IIPYMEHY — pelllaBamy ,PacHOr npobrema’ mpucry-
IO ce Kpajie 030mbHO, uctnde 3opaH Mupkosuh. Huinra Huje nmpenymreHo
cay4ajy. VI cBe TO mITO ayTop aHa/MM3Mpa HMOCpenHO mokasyje aa HIX jecte 6mma
IipXKaBa 1 [Ja je pelllaBaibe pacHOT ImpobieMa 610 Ap>KaBHM IIpOjeKaT. AyTop yKa-
3yje Ha IIOCIefiMLe TOT AP>KAaBHOT NpojeKTa y cnydajy Jespeja y HIX, nmpunaxyhn
CIIMCAK VIMEHA JbyIM ¥ IMXOBe CymbmHe. A Kajla ce paTHa cpeha okpeHya, Kajia
je mocrano jacHo ja he oM xoju cy ,,XpBaTcKoj floHeM CMo6Oxy” U3rybuTtn par,
Kaza je Pupep Beh cebu ofy3eo KuBOT, Kafia Cy ce jeqyuHIle JyroC/IOBEHCKe apMje
ybp3ano npubmokasane 3arpe6y, y Majy 1945. rogune HIIX ykupa pacHe 3aKkoHe.
Mebytum, mocnepuiie cripoBobhera pacHUX 3aKOHA Y SKMBOT OCTaje Cy TPajHO —
JeBpeju 1 Pomu cy 61y roToBO moTnyHo uctpeb/penn. Te aBe 3ajenHuiie, moce6HO
jeBpejcka, HUCy HuKaja y XpBaTcKoj ycIene 6MOMOLIKM fla ce OIOpaBe.

Beh camum Hac/loBOM CBOT pajja U CTaB/babeM OffpeffHMIIe TAKO3BaHa 1107 3Ha-
Ke HaBofa, TaHacuje MapuakoBmh ykasyje Ha OCHOBHU ITpaBalj CBOT MCTPaKMBamba
- ucnutuBamwe gpxaBHocTr HIX 3 ycraBHompaBHOr acnekra. KoHcraryjyhu fa
je mpxasHoct HIIX y nureparypm onako ocropaBaHa, ayTop ce ycpencpebyje Ha
pasMaTpame IojMa ip)KaBe 1 iepuHICcame KpuTepujyma Koje ogpeheHa TBopesnHa
Tpeba J1a 3a0BOJBM KaKO OM ce O3HA4YMIA Kao [ip)KaBa, PV YeMy BJIACT O3HaYaBa
Kao HajBaXXHUjU eJIeMeHT Ap>kaBe. AHaM3a Koja ClIein yKa3yje Ha OCHOBHE OfiINKe
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BrnacTy HJ/IX: mormaBHMKOB HeoalconyTusaM, ayToHoMHocT HIIX Hacynpot Tesun
O IIPOTEKTOpaTY, a MOCTaB/ba Ce U NuUTame fga 1 ce BaacT y HIIX mMoxe osHadnT!
Kao akTmuka nnm ysyprnaropcka. Ca TeOpyjcKOr CTAHOBUIITA Haj3aHMM/bUBHja je
Te3a 0 HeOAIICOMYTU3MY — O Ip>KaBy 6e3 ycTaBa, y K0joj Bo/ba Bobe, cBe LIITO OH MO-
JKe/n, IIOCTaje 3aKOH. V1 o ap>kaBy mpema Kojoj ce Boha ogHOCKO Kao ImpeMa CBOM
nocepny, noxnonusum Vitamuju (PuMckuM crnopasymyuMa) BpefHe obajiHe JieloBe
CBOT II0CEfIa, HE3aBVMCHO Off TOTa fia i1 My je u360p 6mo cyxeH. ITo MHOro uemy,
HOBpaTakK y (MpayHlU) CpefbI BeK.

HapasHo, 3akmpyuyje Tanacuje Mapunkosuh, fa To Huje 6mma mubepanHo-se-
MOKpaTCKa [pKaBa, KAKBOM Ce OHa JjaHac Hajuenrhe saMmIlba, alu yrno3opasa fia
Ta BU3Yypa HMje NpUMepPeHa MPAaBHOMCTOPUjCKOM MCTpakuBamwy. Huje criopHo fa
HIX Huje umasna ycTas, IOINYT BeHUX HEMAUKUX M UTAIMjaHCKUX y30pa, U Ja ce,
CMaTpa ayTop, HU HajBelITHj/ NIPaBHUK Huje Morao cHahm y mymn IlaBenmmhesux
IIPOIINCA, jOII Mame je CIOpHO Aa ¢y MHoru y HIIX moxxusenu (anu He HEMUHOBHO
U npexxuBenu) Xo6CoBO MIPUPOJHO CTambe, /iyl HUIITA Off TOTa HUje JOKa3 Te3e fja
HIIX uuje 6una gpyxasa. llItaBuie, Xo6coBo npupopHo crawe y HIX 6uo je go-
O6pO OpraHM30BaHO MM, Y HEKMM CITy4ajeBUMa, MaKap IIOCIENINBAHO Of ApKaBe.
U To pmpxaBe Koja Huje OMa NMIIeHa TETUTMMUTETA, yKasdyje ayrtop. Jlermtumm-
TeTa KOjU je LpIUIa U3 MJeje O XpPBAaTCKOM AP>KaBHOM IIpaBy, IPUBIAYHOCTU TOT
Ip>KaBHOT IPOjeKTa MHOTMMA Y XPBAaTCKOM Hapo#y, AyueOpyokuninTBy Karommuke
LIPKBe U NOAPLIIHK KOjy je ocHuBawy HIIX fmana HajsHadajHMja XpBaTCKa NIpefpaTHa
cTpaHKa — XpBaTcKa ce/badka cTpaHka. He camo fia je 61ma ap>kaBa, Hero Huje 6ma
6e3 ompebenor nerutTumMuTeTA.

Beh nHa man ocumBama HJIX moHeT je mpomyc o MpaBHOM YCTPOjCTBY HeHUX
OpY’KaHIX CHAra, a ’era Cy IpaTumm OpojHy APYry MpomucK us Te obnactu. Map-
ko [lapuuuh aHanu3upa cBe Te MpoIuCce 1 HUXOBe edeKTe, KaKo 1o GopMupame 1
OPraHM30Bambe OPY>KaHMX CHAra, TAKO U 110 pe3ynTaTe BUXOBOT fenoBama. C jeqHe
CTpaHe Cy IOCTOjajie JOMOOpaHCKe jeAMHMUIEe, KOje CYy IpefcTaB/baje perylapHy
Bojcky HIIX, a ¢ gpyre cTpaHe, YcTalllKa BOjHIIA, KA0 BOjHO KPWIO YCTAUIKOT ITOK-
pera. TakBa IIOJBOjeHOCT ce Oelexxu 1 y crydajy HampcTuake Hemauke — nogsoje-
Hoctu usMmeby Bepmaxra (mpkaBHe, perynaphe Bojcke) u Bapen CC-a (maprujcke
Bojcke). JI0jalTHOCT CBOjUM CaBe3HMIIMMA, HalMCTN4Koj Hemaukoj n dammcTdxoj
Wramuju, HAX je mokasama ynyhusameM JeTMOHAPCKMX jeAVMHMI[A aHT'a)KOBAHMX
BaH WeHor nogpyyja. Ha rpannny nsmel)y BojHUX 1M MONMMIMjCKMX CHara Hajlasuua
ce aHgapMepuja (Opy>XHMIITBO). [IBOjHOCT je MOCTOjalma M y HMOMULVjN, MICTIYE
aytop. C jemHe cTpaHe, IIOCTOjaja je perynapHa nomuuyja (PaBHaTe/bCTBO 3a jaBHU
Pen ¥ CUTYpPHOCT), a € pyTe CTpaHe, YCTAIKa Ha/I30pHA CTy>k0a, Kao IOMIINjCKO-
o6aBelITajHO KPMJIO YCTAIIKOT MOKpeTa. OpraHM3aIiony IpoOIeMu 1 CBe CHaX-
HMjM ycTaHak Ha Teputopuju HIX moBenu cy o clajama Te ABe NOAuLKje Y jefuH-
CTBEHY OpraHmu3anujy. AyTop KOHCTaTyje [ia je, TOKOM KpaTKOT BeKa II0CTOjama 1
fienoBama opykaHux cHara HJIX, 6mmo eBUeHTHO fla OCTOje MapajenHe CTPyK-
Type ca HejaCHMM OJHOCKMA, HAPOUUTO Yy MOJIaramy padyHa.

[Tocebny maxwy Mapko [aBuuuh moxmama ¢eHOMeHY ,,JUB/BUX  YCTalla,
Harmamasajyhn fa ¢y Te jenmHulle AeoBase YHyTap IPaBHOT OKBMPA OPY)KaHUX
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caara HJIX. JMako cy oHe y HeKUM C/Iy4ajeBMMa JenoBajie 06e3 MUCAaHUX Hapenou
ofiroBapajyhmx KoMaHAM MM HaJIeKHUX BIIACTH, Y€CTO CY Te jeAMHUIIe OCTYyIIa-
Jie Ha OCHOBY HepOpMaJTHMX, YCMEHMX 3aIl0BECTI MM Y3 IpehyTHY carmacHocCT 3a
TaKBe aKIyje. Y CBaKOM C/Iy4ajy, TOTOBO HUKaJa HUje yClennna Oumo KakBa CaHK-
Ija 3a HUXOBO 3/I0YMHAYKO, Y ofpeheHOj Mepy CaMOMHMIIMjaTMBHO [ieNI0Bambe,
IITO HEJBOCMMC/IEHO IIOKasyje Ja Cy Te jeAMHUIle Oule MHTETpUCaHe Y Opy>kKaHe
caare HIIX. be3 o63upa Ha cBe opraHmsaumone npobneme, opyxane cHare HIIX
Cy TIOoKasaje 3aBUHY e(UKACHOCT Y CIPOBODhemy IreHoIu/a, a TO je MOCIIeNINIOo
CTBapame BOJHOT (IIApTM3aHCKOT U YeTHNYKOT) OTIIOpA KOji je, Ha Kpajy, 3ajeHo
ca pyruMm ¢akropuma, u foseo o croma HJIX. HesaBucHo of Tora, pasrpaHara
u npaBHO ypeheHa opranusanuja opyxanux cHara HJIX, Hapounrto nocrojame cy-
6oppuHalyje, MHAMPEKTHO MoKasyje aa je HIX 6uma gpkasa.

Hrop Bykosuh je cBoje ncTpakuame ycpecpeano Ha kpusudHo npaso HIIX.
ITokasasno ce fia cy ce, HEIIOCPEHO II0 OCHOBAIY Te [PKaBe, jaBIle Be/l/Ke HOBUHE
y KpMBUYHOIIPAaBHOM IIOPETKY, Oyayhu fja cy nmpomucuma yBeieHa HOBa KpUBUYHA
Iena, IOy T Benenspiaje. Iby je unHMIa ,,I0Bpefia 9acTH U KMBOTHOT MHTEpeca Xp-
BaTCKOT Hapoja“ wim ,yrpoxkasame orncranka HIIX nnn gp>kaBHe BracTu, 3a Imra
je 6ua mpornucaHa CMpTHa Ka3Ha. AyTOp yIo30paBa Ha TO JIa je HOBOYCTaHOB/bEHO
KPMBUYHO JIeJIO, IIpeMa CBOjUM obenexjuMa, MOTIYyHO HeoppebheHo, a To moBopmu
JI0 Jleporupama Havyela 3aKOHUTOCTY Y BUALy HeofipeheHor 3akOHCKOr ommca Kpu-
BuyHor jena. Takobe, ykasyje Ha To /ja HejacHoha kopuimheHNUX mojMoBa roBopu
y IPUIOT 3aK/byUKYy Jia je 3aKOHOJJaBal] TAKBY HEJOPEYEHOCT YIPABO M XTeO, KaKo
6u ce Ta open6a Mornma 3noynorpeb/baBaryu y nmpakcu. Ha mporiecHoM mmany, yc-
IOCTaB/baHU Cy IPEKM CYIOBM, KOjU CYy CBOje IOCTOBE OKOHYABA/IM U Ka3HE U3PU-
LJa/IM 10 XUTHOM TocTynky. llITaBuine, mako kpuBu4HO mpaBo ypebyje mHanBU-
lya7Hy OJrOBOPHOCT, KpMBMYHONpaBHM nopefak HIIX mosHaBao je KONEKTUBHO
Ka)XIbaBambe, IpuMemnBaHo npema CpbuMma, JeBpejuma u Pomuma. Y Tom nopetky
CTperbame je Ouo ,3alTUTHA Mepa“, TaKo Aa TO (GOpPManHO U HUCY OuIe KpUBUY-
He CaHKIMje M3pedeHe Ha TeMeby GOPMATHO CIIPOBENEHOT KPMBUYHOT MOCTYIIKA,
MAKO je CaHKIja, OMHOCHO MCXOJ, IO IIPaBWIy OMIa CMpT.

ITaBuie, xkako HaBopu Vrop ByKOBI/Ih, Beh HeKOIMKO Mecely I10 HaCTaHKy
HJIX yBeneHa je 3akoHcKa MOryhHOCT agMMHUCTpaTUBHOT yinyhuBama y ,,cabup-
He U pajiHe” JIorope, U3 KOjUX ce Masno Ko BpaTtuo. Omnyky o ynyhuBamy moHoCH-
na je momuuuja, 6e3 moryhsocru xanbe. [Jakie, He caMo Jja y TOM HOCTYIIKY, KOju
je 1o ImpaBWIy ¥IMao CMpPTHM UCXOJ, HMje Y4eCTBOBao cyj, Beh ce cyny Hukaksa
xanba Huje Morma ymytutu. OmTyKa o CMPTHOj Ka3HY, Kao HajTeXoj KasHu, 6ua
je Yy pykaMma nonuuuje, Kao ynpasHor oprada. Ho, To Huje nmocnenma ferpaganuja
kpusyyHor npasa y HIX. Hajsehn 6poj wpymm y HIX sBaHmuHMIM Te Ap>kaBe
youu cy 6e3 MKaKBOT IIPaBHOT Ipolieca U 6e3 MKaKBOT paBHOT ocHoBa. Hajsehn
6poj /byAN je jeTHOCTAaBHO — IMKBUAMPAH, XJIQ[JHOKPBHO yOMjeH, 360r Tora IITo cy
cragjanu y HenopjobHe. To u jecte cymtnHa reHorupa. Crora ayTop 3akbydyje fa
HeTIOIITOBaMe e/IeMEHTAPHMX IIpaBa U TeHOLU]L HaJl COIICTBEHNM CTaHOBHMIITBOM
Ofly3¥Majy IOpPeTKy KpMBMYHONpaBHUX npasmna y HIX 6uno kakaB mpaBHM Ka-
pakxTep, HE3aBMCHO Of] TOTa HITO je HaCW/be OPTaHM30BAHO BpIIN/IA AP>KaBHA B/IACT.
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360r Tora, ayTop 3aK/bydyje, y morneny KpuudHor mpasa, HIX Huje 6uma mope-
[aK IpaBa Hero nopefax 37104MHa.

VBana Kpctrh nu Munour Jopanosuh 6ase ce MehyHapogHOIIpaBHUM CTaTycOM
HJIX, nokyuraBajyhm fa u3 TOr yriaa mocMmarpama IpoBepe MOYeTHY XUIIOTe3y Jja
je HIX 6wma gpxxasa. [lyboko 3amasehn y teopujy mehyHnapopgHor npasa, ayropu
jaCHO TIOCTaB/bajy OCHOBHE KPUTEPUjyMe 3a CTUIIAIbe CTaTyca APXKaBe, alu OCBe-
T/baBajy OCHOBHe KOHTpoOBep3e, bynyhu fa Ha TOM IUTaHy joll yBeK B/Iajja LIAPCTBO
mebynaponne momuuke. Ayropn HJIX TpeTmpajy kKao rpaHMYHM CIydaj y CUBO]
3oHM MebyHapopHor mpaBa, ykasyjyhu Ha To Ja Cy IO 3HaKOM IIUTama U KOH-
CTUTYTUBHMU ¥ IIPAaBHU YC/IOBU JApKaBHOCTHU. To pasmarpame HUje TOBEO 0 jefi-
HO3HA4YHOT OATOBOPA, Ka0 HU MCIIUTHBame xunorese o HIIX Kao MapMoHETCKOj fp-
xaBu. Ha ocHOBY jacHO meduHMCAHUX KpUTepujyMa 3a OL[eHY JP>KaBHOCTM TaKBe
TBOPEBUHE, Ay TOPM 3aK/bY4yjy [ia, IpeMa KpUTepujymy (He)lpuxBaTama of BehnH-
CKOT fiena cTaHOBHUIITBA, HIIX mnak Huje 6mma MapuoHeTCKa Ap>kaBa, HaBofiehu
713, MaKO HMje CACBUM CUTYPHO Jia je YCTAIIKM PEeXUM YKMBAO IYHY IOJPLIKY XP-
BaTCKOT HAapOJia, CACBUM je CUTYPHO Jla My XpBaTCKM Hapof, y HajMamby PYyKy, Huje
npy>kao ornop. IlpemMa Kpurepujymy He3aBUCHOCTH, IPYTOM KPUTEPUjyMY aHa/IN-
3e, OITOBOP ayTOpa je MOfje[fHaAKO M3HMjaHCUPAH U ayTopy ra GOpMy/INIILy Cre-
nehum okcumoponom: HIIX je 6mma He3aBMCHA, almy He U CyBepeHa Ip)KaBa.

[Inrawy Mmehynapognompasnor craryca HJIX ayTopm cy mamm msyseTaH
monpuHOC aHa/m3oM npakce HIIX u p>xaBa ca KojuMa je OHa yCIIOCTaBMIa OffHO-
ce. Ta ananmmsa ce 6aBu de iure u de facto mpu3HamUMa KOja Cy JOILIA Off pasiu-
YNTHUX JIp)KaBa, Maja Tpeba MMATH Y BUAY /la MHOTe Off BbUX laHAC He II0CToje, a
HIMjefjHa Off IIPEOCTaINX He IM4M Ha OHa BpeMeHa Kaja je npusHana HIX. Hasogu
ce ckmanamwe MebhyHapopHux yrosopa, modes of 3a H/IX HenoBo/pHMx Pumckux o
HEKUX 3a paTHa BpeMeHa TPMBUja/IHUX, O KyATYPHOj capanmbu, Ha npumep. OTBa-
pajy ce ambacaje (ImocmaHCTBa) y TMM 3eM/baMa 1 OHe OTBapajy cBoje ambacaje y
3arpe0y, pasMemyjy ce HOTe, He YBeK Ipujaresbcke, u Brafa HJIX ob6aspa cBe oHe
HOC7IOBe Koje 06aB/ba BiIajia 3eM/be Koja je cybjext MehyHapomnux ofHoca. Ta Bra-
nia je yak o6jaBwaa par CAJl u Benukoj bpuranuju, y Bpeme kKazia je Maso Ko y TOj
BJIaJ CMaTpao Ja paT MOXKe Apyraduje fja ce 3aBpiuy Hero mobdemoM Pajxa. Hesa-
BJICHO Off HMjaHCHMPaHUX OJTrOBOPA Ha MMTalbe He3aBUCHOCTU M cyBepeHocTy HIIX
Kao Ap>KaBe, UIIAK je Ha OCHOBY pa3MaTparba y OBOM IIOIJIaB/by TELIKO OCIOPUTH Ja
je oHa 6mta p>KaBa.

Naxo je pap Jlejana ITonosuha mocsehen mopeckom npasy y HIX u tume
HOPeCKOM CHUCTEMY KOjU je Y H0j YCIOCTaB/beH, ayTop je CAaulMHUO CBeOOYXBAaTHY
yIIOpefHy aHa/IN3y [Ba CIMYHA CIy4aja. [[Be TBOpeBMHe HacTajle YHUIITEHheM OHUX
Ap>kaBa KojuMa Cy Te TepuTopuje Ipullajiaie, 1 TO BOjHOM CUIOM Hauuctidke He-
mauke (HIX) v nperwom ToM cutoMm (Perry6mmka CroBauka). YiopegHa aHam-
3a ce HUje OJHOCH/IA CAMO Ha IIOPeCKM CUCTeM, Beh Ha caM HacTaHaK jefHe 1 jpyre
fipXKaBe 13 MepcHeKTuBe MeyHapogHMX offHOCa, Ha Mel)yHapogHO Npu3Hame HOo-
BOHACTA/IMX AP>KaBa, Ha Iy0/berbe flefla TEPUTOPYja U Ha CTaB/barbe I10f 3ALITUTY
Cuna ocouHe. IToceOHO 3aHMM/BUB [leO pajja OZHOCH Ce Ha BeoMa cCrennduyaH
opHoc Barukana npema HJIX, y kome ayTop yKasyje Ha To fa BaTukaH HuKafa Huje
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npusHao HJIX kao cy6jexta MehyHapopHor npaBa 1 jja ca BOM HUje YCIIOCTaBUO
puIiomMarcke ogHoce. CBera cTo/muIa je ofOujaia fa mollabe MarcKor HyHIuja y
3arpe6, a nornaBHuka IlaBenuha nmana ITuje XII npumuo je ,,y npusatHoj dopmu’,
Kao ,cuHa lIpkBe®, makne He kKao meda gpxase. JoToBo fa ce He nmpumehyje pas-
nuka y npucrymy Peny6mmnke Cnosauke u HIX antuceMntnamy u ydeuhy y xomo-
Kaycry. Pasmuka je, MmehyTnm, Benuka y TpeTupamy CIOBEHCKUX Hapofia ¢ KojuMa
Cy Jienmuan [Ip>KaBy Ha 4YMjuM Cy pasBajMHaMa HacTajle Te IBe TBOpeBMHe. [IoK je
CroBaukKa Inepueniuja Yexa Kkao y3pouHmKa HaBOJHMX HENTPABJY Y 3aje[HIYKO] JIp-
JKaBU 3aBplIeHa ImporepuBameM Yexa n3 CroBauke (y K0joj UX je 6MI0 y Maiom
6pojy), y HIX je nounmen renouup Hag Cp6uma. To je, BepoBaTHO, HajBeha pas-
nuka nsmelyy Te Be Ip)KaBe U BUXOBE MICTOPUjE.

Y ynopenHoj aHanmM3y NOPECKMX 3aKOHOMIaBCTaBa JiBe JpKaBe JOMMHMpPA OHa
nocsehena HJIX. Jlejan Ilonosuh ykasyje Ha To ma cy y HIX npumemnBaHa mpa-
BIJIa JYTOC/IOBEHCKOT MOPECKOT IIpaBa, OHOTra Koje je KopuitheHo U [0 OCHMBamba
HJIIX. IIpu Tome cy naeHTH(UKOBaHN CBY HEMOCPENHY IOpe3N Koju ¢y Kopuiihe-
HI1, KaO U NTOCpefHM TTope3n (y 4MjeM CIydajy je, 3a CKyITHM Iope3 Ha IIPOMeET, HaK-
HaJHO JJOHeT U TMocebaH 3akoH) 1 Takce. CBe To cy mpatwm Bo6po paspabhen mo-
PeCKM TOCTYIAK U afiIMUHUCTpaLnja, npeysetu us Kpamwesune Jyrocnasuje. AyTop
yKasyje Ha TO Jia IOPeCKM CUCTeM Huje foOpo PpyHKIMOHMCAO, ja TOPECKUM BIac-
TUMa HUCY 6una goctynHa oppehena mogpyyja HIX, oHa koja cy KoHTpomucanm
YCTaHUIM, Ma KOje MIeOJIoT1je OHM OV, a GpucKamHy Ipo6IeMy Cy 3a0lITpaBaHy
TOKOM paTa, y3 BeMuKU QucKanuu aeduiuT Koju je 3abenexeH, KOju ce HU ydec-
TaaMM IMOfi3abeM ITOPECKUX CTOIA HUje MOTao cMamuTH. JeduiuT je mokpusas,
C jemHe CTpaHe, eMICHUjOM HOBIIA, a C JpyTe CTpaHe, KOHPNCKAINjOM jeBpejcKe 1
cpricke uMoBMHe. Temrko 6u 6110 OUYeKMBATH [ je y OKOMTHOCTUMA Koje Cy Biafia-
7e 3a BpeMe Tpajarba HJIX GenesxeH ypaBHOTeXXeH OyIIeT, ajii je MOCTojare Ko6po
Pa3BMjeHOT MOPECKOT 3aKOHOZIaBCTBA, @ HAPOUUTO jaCHO Ae(UHMCAHOT MOPECKOT
IIOCTYTIKA ¥ OfiroBapajyhe mopecke afMMHNUCTpaLje, IOCPefaH JOKa3 IIOCTOojama
Ip>KaBe.

Hanmu6op DHyxuh ce 6aBu nuTameM IpaBHOT MOJIOXKaja XpBaTCKe NIPaBOC/IAB-
He 1npkse (XIIL), xojy je HIIX opranmsoBana y Apyroj rOAMHMU CBOT IIOCTOjamba,
ykasyjyhm Ha To fia je cama npeja popmmparma Te Ap)KaBHE L[pKBe IPOM3allIa U3
CIO3Haje fla ce cprcko nurame y HIX He MOXe pellnTi eKCTepMIHALMjoM, IIpOTe-
pMBameM M BEepCKUM IpenasuMa. AHA/IM30M IPOIMNCca KOjUM Ce PyKOBOAM/IA TAaKO
dbopmmpaHa 1pKBa, YK/bY4yjyhu u mweH ycTaB, ayTop 3ak/bydyje la OHa Huje Ouma
IIPKBa, a HKje OMIa MpaBOCIAaBHA, a Ja je caMo IocpefHo 6Oumma xpsarcka. Huje
6ma 1pkBa 360r TOra ITO Hyje OyIa y CK/Iafy ca IpaBOCTaBHUM KaHOHCKUM IIpa-
BOM, HUje O1Ta IIpaBOCIAaBHA jep HU Y jeTHOM TPEHYTKy HMje Omia Ipu3HaTa Of
Iie/lMHe NIPaBOC/IaBHe LIPKBe KOjy 4MHe CBe IOMecHe ayTokedanHe IpkBe. Ennrer
XpBaTCKa MOXKe 1a HOCU CaMO y CMUCITy O3HauaBama JpyKaBe II0f] YMjoM Ce amco-
JTyTHOM KOHTPOJIOM Haja3uia M HU y jefHOM ApyroM cmucny. lllTaBuine, HaBogu
ayTop, IpaBOC/IaBHM BepHULM Cy orpoMHOM BehuHoM 6mmu Cp6u, a CBELITEHCTBO
u emckornat XIILI unHmmm cy BemkoM BehMHOM pycku eMUTpaHTH. AyTOp 3aK/by-
gyje ma je XIILI 6mna ap>xaBHa ycraHoBa HIIX ca eeMeHTVMMa IIpaBOCTaBHE Peu-
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TMO3HOCTH JIVIIIeHe KaHOHCKOT jeMHCTBA, KOja je Tpebasio /ja IOMOTHe y pelllaBaby
»CpIcKor muTama“. [locpenHo, oBa kpaTka ucropuja 6emrvamha MocpesHoO MOKa-
3yje ma HIX jecte 6uma mpxaBa, ¥ TO Ap>KaBa Koja ce Huje MMOWIa a USTPany CBe
OHe MHCTUTYLUje 3a Koje je myucnuna fia he joj momohu ma ocTBapu cBoje IubeBe.

3a pasnuKy off APYIMX NMUTamba Pa3MOTPEHMX Y OBOM 300PHMKY, pe/leBaHTHUX
3a MpaBHY UCTOPU]jYy, pe3yaTaTu pasMaTpama InpasHor nonoxaja XIIL nmajy nm-
IUIMKalyje Ha JaHallmba forahama u nmokyiuaje o6nose XI11] HaKOH ycrocTaB/bamba
He3zaBucHe Pemy6muke Xpparcke 1991. roguse. AyTop aHanmsmpa Te HeCIIpeTHe
HIOKYyIIIaje, KOju ce OBOT IyTa peanusyjy y GopMy HeBIaAVHUX OpraHM3alnmja Koje
IpUIpeMajy CBOjy PEruMcTpanyjy y CKmagy ca BakehuM XpBaTCKMM 3aKOHOJIaB-
cTBOM 0 cmobony Beponcnosecty. Jomymrajyhn moryhHocT fa ce y ToM okBUpY
y 6ynyhHocTH perucrpyje opranmsanuja nog HasusoMm XIIII, ayrop cmarpa fa je
MaJIo BepoBaTHO jja he mmaru cratyc koju je yxusana XIII] Tokom Tpu paTHe ro-
muue y HIX.

IpabanckonpaBuu yrao mocmaTpama apxxaBHoctu HJIX, naBogm Hwunua Kp-
IIJbaHVH, MameT je 3Hayaja Hero jaBHompaBHM. MebyTum, mweHa aHamu3a IpaBHOT
peXyMa HeIIOKPETHOCTH, PeXMMa KOjii He CaMo Jia je HojeAnHIMa omoryhuo co-
601y JOHOIIEHa MOCTOBHMX OJITyKa, HETO ¥ 3alITUTY HUXOBE CBOjUHE M YrOBO-
pa, mokasyje fybuny nedopmanyje mpaBHor nopetka HIX. Mnentndukosane cy
TPpM Tpyle Mponuca. Y NpBYy CHafajy OTBOPEHO AUCKPMMMHATOPCKM, OHU KOjU Cy
omoryhunu onysumame nMoBKHe JeBpejuma u CpbuMa, Kao ¥ CBUM APYTUMa KOju
cy 6unm HenoxxerbHy y HIIX. Y mpyry rpymy ayTopka cBpcTaBa OHe IIpOIMCE KOju
caMM 110 ce6y HUCY NPONMCUBAIN AMCKPUMUHALIN]Y, a/li Cy Ce OC/Tambanu Ha Ipo-
yce U3 IpBe TPyIIe, TAKO fla Cy CaMO HamM3IJIel, IpOoKIaMoBanu ofpehena mpasa 3a
cse. KonauHo, ayTopka je npieHTI(uKOBaNIa 1 HEyTpaIHe MPOIINCe.

HesaBucHO ofi jacHO yCTaHOBJ/b€HE OVCKPMMUHALMjE, Y Heny MPOINCa KOju
4JHe NIPaBHM peXXUM HerokperHocTy, Huna Kpuvbanus ynyhyje Ha To fa cy npo-
mucy HIIX o HenmokpeTHOCTMMA 61/ OpOjHM, pa3HOBPCHMU U pa3rpaHaTy K ca HO-
MOTeXHI4Ke cTpaHe y Hajsehem 6pojy 6apem mpuxsarbusor Kapakrepa. OHu cy,
3ajemHO ca oHuM Hacnehennm n3 KpabeBuHe JyrocinaBuje, mokpuBanu Hajpehn feo
3aMMCIIVBMX ¥ PeIeBaHTHMX OfHOCA M3Mely mojemuHala NOBOJIOM HEIIOKPETHOC-
. 360T Tora ce, cMaTpa ayTopka, Moxke pehu na je HIIX, koja je moHOCHIa 1 CIIpO-
BOZIWJIA Te IIPOIINCE, HECYMIbMBO MMajla OO/MNK ApKaBe, /i O KapaKTepy U 3/104N-
HAYKMM LW/bEBUMA Te [Jp)KaBe CBeJOYM YaK J HeH IIPAaBHU PeXUM HEKpeTHNMHA.

TparameM 3a oproBopoM Ha murame jga au je HIX 6wmra gpxasa monyheHo
jé MHOTO OfroBOpa Ha HeKa JIpyra NuTama, OHA O KapaKTepy Te TBOPEBUHE, Ipe-
TIIOCTAaBUMO, CXO[JHO II0OYETHOj IPETIOCTaBLY, pXaBe. Jo6uIm cMO OfroBope Ha
6pojua murama. Ja mu je HIX 6una nubepanHo-gemokparcka gpxasa? He. [la nmu
je To 6ma ap>kaBa y KOjoj Cy 3aKOHM JIOHOIIEHV y IaplIaMeHTy IIOC/Ie jaBHe pac-
npase? He. [la mu je To 6mma gpxaBa y K0joj Cy IIOCTOjasie BiIaJjaBMHA IpaBa U
IpaBHa CUTypHOCT y ToM cmucny? He. [la nu je To 6una fpxkaBa y Kojoj je mpaBo
CITy>KIJIO Jia CITyTa BacT ¥ 3amtuty nojenuuue? He. [Ta nu je To 6una ap>kaBa Koja
jé CBOj MOHOIION CMJIeé KOPUCTMIA [jd 3alITUTY CBAKOT IIOjeMHIIA, CBE CBOje JIpXKa-
BbaHe? He. [la i je To 61a Ip>kaBa Koja je CBOje pyKaB/baHe jefHaKo TpeTupana’?
He.
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MelbyTnm, HeIBOCMICIIEHO ,,He“ Y CBMM TUM OATOBOPMMA He 3HA4M Jla TO HUje
6una pxxasa. Vicro ,He“ ce jobuja u y cnydajy HarpcTnake Hemauke, anmu ce Time
He OCIIOpaBa Jia je y uTamy Ap>KaBa. Kama ce pasmoTpe CBYU apryMeHTH y IPUIOT
v npotus xunorese jga je HIX 6una gpxasa, He Moxke ce nzbehn 3axpydak jga
npeTexxy oHn koju roope o HIIX kxao apkaBu, OHM KOju OTBPDYjy MovYeTHY XU-
noTesy. /lako HeMa jeHO3HaYHOT OiTOBOpa Ha MuTame o apkaBHocTy HIIX, Mmoxe
ce MPUXBATUTY OMIITH 3aK/byYaK Jia je TO MIaK 6uma gpxkaBa. A KakBa?

JIpxaBa Koja je, TIOKa3aso ce y CBYM OBUM PafiOBUMAa, UMajIa CBOjy HOOPO op-
raHM30BaHy JIp)KaBHY BJ/IACT, pasyheHe opyxkaHe cHare, mebhyHaponne omnHoce u
AUIUIOMATCKa IPeACTaBHUIITBA, KOja je ckaamana MehyHaponHe yroBope, Ma Ko-
JIMKO HEeKM Off HUX M3IVIefiany 6ecMIC/IeH) Y TOM BpeMeHy. J[p>kaBa Koja je nmana
Ro6po ypebeH mopecku cucTeM KOjuM je IPUKYIUbala IPUXOfe KOje je Tpolia
3a IOCTHU3ame CBOjUX IbeBa. [Ip>kaBa 4mja je BIacT OMIa TOMMKO pasrpaHaTra U
1o6po pasBujeHa a je 4aK yIyTCTBOM IIPOIMCAIa KaKoO ce M03[PaB/bajy JpXKaBHU
cmy>k6eHN1y, ITa ce OAToBapa Ha I03JpaB ,3a JoM!“ I 10 KOjuM YITIOM Ce AecHa
PYKa IofypKe Ha MO3ApaB, TAaKO [a HUIITA HUje OMIO IPelyIITeHO CIY4ajHOCTI.
IIp>xaBa 4ujy ce MpaBHM CUCTEM MOXKe CMAaTpaTy 3aKOHCKVMM HellpaBoM y Panbpy-
XOBOM CMIICITY jep je TO IIpaBo, IIpeMa IberoBUM pedlMa, ,JIMaIo HaMepy fia usber-
He CYLITMHCKM 3aXTeB IIpaBJie, jefHAKO IOCTyHame ca jefHakuma“. [Ipxasa koja je
Ha IIPOrpaMCKMM OCHOBaMa ¥ Ha OPraHM30BaH M CUCTEMATCKV Ha4MH CIIPOBOAMIA
reHouuy. [Ip>xaBa 3/104MHa.

Vnak je HOIX 6una ap>xaBa. To He ymamyje OATOBOPHOCT 3a 3/I0YMH KOjU Ce
poropyuo. Hammporus, yBehasa je.
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Muwmomn 3gpaBkoBuh

»IIPABHOCT“ IIOPETKA HE3ABVCHE [IPJKABE
XPBATCKE

1. YBog

bes 0631pa Ha unbeHNIY fia je of 3aBplueTKa [Ipyror CBETCKOT paTa IMpOLIIO
BHIIIE Of ceflaM/leceT rOfiiHa, YMHM Ce Jla Ha IIPOCTOPMMa HeKaJlalllihe Jyrocnasuje
Ta TPayMaTU4YHa IIPOLIIOCT jOII yBeK HYje IpeBIafiaHa. Y IMO3aiuHM TOT IpobiemMa
cy 6pojHu pasnosu, a iBa cy riaaBHa. Hajupe, ayToKpaTcKy KapakTep HOMUTUYKOT
peXuma HoBe JyrociaBuje, KOji je IPOMOBICA0 UIEONIOIHjy OpaTCTBa M jedMHCTBA
MeDhy jyrocnoBeHckMM Hapopuma, 3abpamMBa0 je Ja ce OTBapameM OOMHMX IN-
Tamwa 3ajeHIYKe IPOIITIOCTY U3 IPeAPaTHOT M PATHOT IIepUOJia peMeTe IipHO-6ere
IpefcTaBe COLVjaMMCTUYKOr ApyIuTBa. V mpyru, npummutuBHa GopMa HAOKO pas-
JIMYUTHX, 2 Y CYIITMHY UCTUX HAL[MOHA/IM3aMa, KApaKTepUCTUYHA 3a Hallle Hapofe
U IUXOBE €/IUTE, HIje NO3BO/baBajia I jOlI yBEK He J03B0/baBa Jla Ce IMCKYPC O TUM
NUTambUMa IOIVTHE Ca jeHOT CYIITMHCKM MUTCKO-IIOETCKOT XOPM30HTa Ha HAyYHM
H1BoO. TakaB OHOC IIpeMa IPOLUIOCTH, HITO CONICTBEHO]j, LITO 3ajeIHNYKOj, jacaH je
IOKa3aTe/b aKO He NMPUMUTUBHOCTY, @ OHO CUTYPHO, Y KYITYPHOM CMUCTY, HEJO-
BOJ/bHE Pa3BMj€HOCTYM HAPOJa M AP)KaBa KOjU Cy YMHIWIN HEKAJIalliby JyTOC/IaBmjy.

3a ImpaBHUKe je jefHO Off HajKOMIUIMKOBAHMX, I1a Ba/bfia 3aTO U HajM3a30BHMjUX
INTamba U3 OBOT MICTOPMjCKOT MIepuoja MuTame KapakTepa noperka HesaBucue [p-
kape Xpsarcke. [locrojame HIX y nmepuony on 1941. fo 1945. roguHe HecnopHa
je ucTopmjcka unmmeHuIa. Vmak, ocraje criopaH OAroBOp Ha IUTame IITA je Ouma
HJIIX. C jegne cTpase, IoCTOju Ipyma ayTopa Koja jefHOCTaBHOM (OPMY/IOM JUC-
kBamudukyje HIX, a popmyna rmacu: H1 HesaBUCHA, HU Jip)KaBa, HU XpBaTcka. C
ipyre CTpaHe, y MOCIEABIX HEKOMKO rofiiHa cBe Behy 6poj ayropa, morotoso us
XpBarcke, npenosHaje HIX kao apkaBy y yoOudajeHoMm 3Hauery Te peun.! Kako
Cy IIOCTOjambe IpKaBe U IOCTOjarbe IeHOT NMPABHOT NOpeTKa YCKO MOBe3aHe I10jaBe,
pacBeT/baBambe KapaKTepa IOpeTKa Koju je mocrojao Ha noapyyjy HIX y sHa4yajHOj
Mepu 61 rmomorno pasymenawy HJIX kao ncropujckor ¢penomena. Kparka ananmsa

1 Tomislav Jonié, ,Pitanje drzavnosti Nezavisne Drzave Hrvatske, CSP 3, 667-698.
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KOja c/Iei IpefcTaB/ba IIOKYIIaj [la ce OfTOBOPY Ha IMNUTame fia /i je mopefak HIX
MMao KapaKTep NMpaBHOT ITOpeTKa.

2. MeTOm0/TOMIKY NPUCTYIT

ITopepgak H/IX, 110 roTOBO CBMM CBOjUM KapaKTe€PUCTUKAMA, CIIaJla Y KJIaCM4aH
IpyMep TPaHMYHOT CIydaja, IITO 3HAYM fla Y jefHOM IIOITIefly Iocefnyje oxpehena
oberexxja Koja Cy 3ajefHMYKA CBYM IPAaBHMM IIOPELMMa, TOK MY Y APYTOM IIOT/IERy
HeZI0CTajy OMTHM eleMeHTH Jja 01 ce MOrao HasBaTU IPaBHMUM Y IIYHOM CMMUCITY
te peun. Ha mpumep, nopeun caBpemene IllIBajiapcke iy JanaHa cy nmpeMa CBUM
CBOjUM OMTHUM 06eneXjuMa HeCIIOPHO IpPaBHY IIOpely, HOK Ce, PelyMo, Iope-
mak 6ospieBruke Pycuje iy nmopepax koju ganac nocroju y Cesepaoj Kopeju tek
caMoO yC/IOBHO MoOry HasBaryu npaBHMM. Ilopenu nanuctmake Hemauke mmm HIX
jour cy 6mvxu nepudepuju mojMa MpaBHOT IOPETKA, OFHOCHO IPWINYHO yHa/beH!
O]l 1beTOBOT je3rpa, Te je CACBMM He3aXBa/IHO OLE-MBATY Jja /1Y Cy y MUTaIbY IPaB-
HU TIOpely, mopeun cuae win ce, kao y cnydajy HIX, y ogpebenom cmucny, He
MO>)Xe HJ TOBOPUTHU O OM/IO KAKBOM HOPETKY.

CrBap ce HOJaTHO KOMIUIMKYje Yy CBETIIOCTU UMIbEHUIIE [la Y OKBUPY OIILITE
Teopuje NpaBa, Kao AVCLUIUIMHE Koja Tpeba fla IPY>KM OArOBOpe Ha IMUTamba O OC-
HOBHUM, 33jeJHMYKUM ¥ OUTHMM CBOjCTBMMA U OocoOMHaMa Koje Iopefiak Tpeba
fla mocentyje ma 61 6mo0 MpaBHM, He TOCTOj! jeAMHCTBEHO CTAHOBUILITE O OIIITEM
II0jMy IIPaBHOT NoOpeTKa. [IpyruM pednMa, He MOXKe Ce€ TOBOPUTHU O jeIMHCTBEHO]
KOHIIEMIIMj} IIPaBHOT MOpeTKa Ha OCHOBY KOjer Tpeba IpoLemUBaTH fla M KOH-
KpeTHU NIOpefakK, y 0BoM ciayd4ajy nopegak H/IX, umMa unmu HeMa KapaKTep IIPaBHOT,
Beh je ped o mIypanuTeTy YHEKONMMKO pasIMYNTUX KOHLeNIuja, 6ynyhu na pasmm-
YUTY MIPAaBHYU TeopeTudapy pasandauto oapebyjy 6urHa cBojcTBa mojMa ImpaBHOT
MOPETKa, OHOCHO KPUTEPUjyMa IPaBHOCTI.

Taj mpo6nem je moryhe npesasuhu Ha Tpu HaumHa. IIpBu 61 610 M360p jenHe
KOHI[eNIIMje Koja 011, Kao HajIofecHMja, MOCTY>KMIa Kao TeOPMjCKYU MOJeNT 3a Ipo-
LemyBame npaBHOCTM noperka HIX. VMako HayyHO ompaBiaH, TaKaB NPUCTYI
6u 6mo mpeBuIIe PefyKUMOHUCTUYKM. pyru Moryhu mpuctyn mpepcraspao 6u
CYIPOTHOCT IIPBOM, JaKJe Hajipe Ou Owie M3TOXKeHe CBe HajBayKHUje Teopujc-
Ke KOHIIeIIyje, a 3aTMM OM ce, HA OCHOBY CBaKe Off IIX, BPIIMIA OljeHa. TakaB
IPUCTYI 6U OIeT 610 MpeBuIle PACIVIMHYT ¥ BOAMO 01 PasBOMHEHNM 3aK/bydIi-
Ma, a BEpOBATHO Jla y je[JHOM WIAHKY 3a 300PHUK pajioBa OH IO Kpaja He 6M HuU
Morao fa 6yzne crupoefieH. Konauno, Tpehy mpuctyn y ocHOBM ce CBOAM Ha IIPOHa-
JTa’Kere CaMO OHMX KapaKTepPUCTUYHUX 0OerIekja IojMa IMIPaBHOT MTOPEeTKa Ha KOju-
Ma MHCYICTUPAjy CBU Pe/IeBaHTHU IIPaBHU TeOpeTudapy, Te 01, y3eTu 3ajeHo, OHI
IpefcTaB/bamy KpuTepujyMe omeHe npaBHocTu noperka HIIX. Y oBom pany 6uhe
npuMemeHa KoMOuHanuja gpyror u tpeher nmpucryna, mro 3Hauu aa he y npsom
KOpaKy Off MHOIITBA TEOPMjCKMX MOfie/ia OMTH M3IOKeHa TpU. Y APYroM KOpaky
6nhe M3aBOjeHe 3ajeHMYKe KapaKTepPUCTUKe THMX MOJeNa Ha OCHOBY Kojux he ce
U3BPLINTY I7IaBHM JIeO aHa/Mmu3e, AOoK he ce Ha Kpajy, y 3aK/byYHUM pasMaTpambuMa,
¢denomen HJIX ynopennTy, NCTMHA caMO Yy HajTpyO/bUM LIpTaMa, ca CBaKUM MOfie-
JIOM TIOjEIVTHAYHO.
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HIpyru, 3a norpebe jefHe OBaKBe aHa/Nu3e, je[fHAKO Ba>KaH METOJO/IOLIKY VH-
CTPYMEHT jecTe u300p Tauke mocmarpama ¢peHomeHa HIIX, koja Moxxe 6utu exc-
TepHa WIU MHTepHA. Y pajly ce y MHOTro Behoj Mepu MHCUCTMpPA Ha MHTEPHOj TauKu
IocMaTpama, Tj. Ha carjeflaBamy jenoBama noperka HJIX ms yrma agpecara Ha
KOje ce Taj Mopefak OJHOCUO U pXaBHUX cryk6ennka HIIX koju cy Taj mopegax
CTBapa/Il ¥ YVHIIN HEroB IIEPCOHATIHM eIeMeHT. be3 MHTepHOr mpucrtyma 61ao
6u BeoMa TEIIKO, BepOBAaTHO ¥ HeMoryhe, paBu/IHO 06jacHUTY IMpo6IeM HOpMa-
trBHOCTM nopetka HJIX, mro je jenHa of K/byYHMX Tema oBOT pasia. Takobe, Baba
HAIlOMEHYTH Jia ce y ofipebheHoj Mepu 3ay3uma 1 eKCTEPHO CTAHOBUIITE, IOTOTOBO
y aHa/IM3M IPYTor K/byYHOTr INUTama, a TO je nuTame epukacHoctu. Ho, mpe Hero
IITO Ce TaKBa aHA/IM3a CIIpOBefle, MPeTXOaHO Tpeba y Hajkpahem mpepcraBuTH
HajBa)KHMja TEOPMjCKa CXBaTarba I10jMa IIPABHOT IIOPETKa.

3. Tpu Teopujcka Mmogena

Ha oBoM MecTy 6uhe usBpiuex npsu us6op, ogHocHO 61he 13oXeHe, JOyIIe
y HajkpaheM, Tpu KOHIIeIIIMje IPaBHOT MopeTKa. VI360p je yunmeH u3 Ba IIaBHa
pasnora. IIpBu, cBe Tpu KOHIeNIIMje HAcTale Cy Y IIEpUOAY Off IeTHaeCTaK rofyHa
Off Kazia je okoH4aH [Ipyru cBetcku pat. OcuM BpeMeHCKe OIUCKOCTY MM YaK II0-
nymapHocTu usMeby pasBujarma TUX KOHIEIIIMjA ¥ MCTOPUjCKOT (heHOMeHa KOoju ce
Ha OBOM MeCTY aHa/IM3Mpa, JOAATHM ¥ MHOTO 3HA4YajHMjU PasJior 3a TaKaB M300p
JIeXV Y YMEbeHUIIN JIa Te Teopje IIoMohy KOjuX je TpakeH OfTOBOP Ha IMNTame IITa
je TIpaBHM IOpeJaK U [aHac IpeACTaB/bajy HeKe Off ITABHUX TeOPUjCKUX IpaBala
objalnmerba 1 pasyMeBama IIpaBa.

* % %

IIpBy KOHIeNuujy pasBuo je YyBeHM HeMadyky IpaBHUK [ycraB Papbpyx
(Gustav Radbruch). Cpoje rmaBHo feno nox HasusoM Punosopuja iipasa, 06jaByo
je 1932, camo roguHy flaHa Ipe yCIocTaB/bamba HAUUCTUYKOT pexxuma y Hemaukoj.
Y ocHoBu, Pag6pyx monasu op cTaBa fia je IpaBO KY/ATYpPHA II0jaBa, JaKie, YMibe-
HIIIA KOja je TToBe3aHa ¢ BpefHouINy, IIpe CBera ¢ IpaBJoM 1 YMjy je TIaBHU CMU-
Cao fla CIIY)XXM OCTBApMBamby BPeTHOCTM IpaBfe. Pafopyx caM 1ojaM mpasa jefHUM
JieTIoM M3BOJY V3 Ujieje TIpaBa, Tj. popManHo cxBaheHe mpasfe, a Ie/loM U U3 fiBe
ipyre BPeJHOCTH, CBPCUCXOIHOCTY KOja Npelu3Kpa CBpXy IpaBa U U3 IIpaBHE CH-
rypHocTu. Bymyhu ma cy Te Tpu BpeHOCTY y HalIperHYTOM OJHOCY, CTalTHOM KOH-
bnmkTy, ueja mpaBa Koja U3 BUX HAacTaje 360T TOra je Hy>KHO aHTUHOMMYHA.?

Kao y6ehenn coumjanmemoxpara, Pagbpyx je 610 CKIOH penaTMBUCTUYKOM
CTaBy KaoO MJCAOHOj IIPETIIOCTAaBLIM JIeMOKpaTHje jep ,,0Ha ofibuja fa ce IIONCTOBe-
i ¢ ofpeheHuM momuTMYKUM craHoBUIITeM > 360T TOra U MPaBAy, KA0 OCHOBHY
ujiejy IpaBa, IpHUKasyje y meHoM (popMamHOM OOMMKy (C jefHaKMMa jefHAKoO, C
HejeflHaKMMa HejelTHAKO y CTelleHy Te HejefHAKOCTM), He yHocehu HeKy KOHKperT-

2 Tycras Panbpyx, Qunosopuja ipasa, Hommrt, beorpap 1980, 18 u faspe.
3 Ibid., 6.
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HY (BpeJHOCHY) Cafip>KMHY Yy TaKo IOCTaB/beHM OKBMp. IlomiTo je mpaspa mHTEp-
cy0jekTMBHOr KapakTepa, mrto he pehm fa je ycmepena Ha JpyluTBeHe ORHOCE,
IeHa OCHOBHA CBpXa jecTe Jja ypenyu KOH(IMKTHE OJHOCe Y APYIITBY 1 y TOM dop-
MajTHOM IOITIefy IIpaBO U IIpaBJa Cy CYLITMHCKY NopyfAapHu. Vmak, mpaBo Mopa
uMaTtn onpeheHy cappxuHy, MOpa KOHKPETHO OApeIMTN KO WINM IITa Cé CMaTpa
jemHaKMM, OHOCHO HejemHakmM, Te PamOpyx, ga 6m cTurao [0 caap>X1He Ipasa,
y CBOjy KOHLENNNjy NpaBa yBOAM APYTY UfEjy, uaejy cBpcucxogHoctu. Onrosop
Ha IMTame KOja je CBpXa IIpaBa, Koje Ly/beBe IpaBo Tpeba ma ocTBapyje, medu-
HICaH je ofpeheHNM BpefHOCTMMA, NpeLU3HMje, MHANBUYATHIM BPELHOCTUMA,
KOJIEKTMBHUM BPEJHOCTMMA M BpefHOCTMMA fiena. [locneman peraTMBUCTUYKOM
CTAaHOBMIITY, IIpeMa KojeM Huje Moryhe yTBpAUTH arconyTHe BpefHOCTH, Pagbpyx
y cBOjy Teopujy yBoau u Tpehy mpejy — upaejy npasHe curyproctu. Ilomro mpaso
(YHKIMOHNMIIIE CaMO Kao IOpefakK, a CMIUCA0 MOpeTKa je YIpPaBO OACYCTBO pela-
TMBM3MA M PA3IMYUTOCTH, jep Y CYIPOTHOM ce He OV HI Pajinio O MOPETKY, uyeja
IpaBHE CUTYPHOCTM paspellaBa Te HAETOCTM M KOHCTUTYMIIE jegaH IOpeNaK.
JIpyrum pednma, y CBakoj IOMUTUYKOj 33aj€HUIYM YKPIITEHN Cy Pa3IMYNUTU MHTE-
pecu M BPESHOCTH, 1A ,aKO Cé He MOXKe yiiépguiliy OHO ILUTO je IpaBefHO, MOpa
ce fipotiucariu mta he 6MTH 1O MpaBy, U TO Off CTPaHe OpraHa KOju je y CTamy fia
ctiposege OHO IITO je apoaucao“.4 To 3Haum ga upeja MpaBHE CUTYPHOCTU HE CaMO
Ja KOHCTUTYMIIE IIPaBHM IOPENAK Kao HajBUIIY HOPMATMBHM MOPENAK Y LP>KaByU
Kao I7100a/THOj OMUTUYKOj 3ajemHuny, Beh Hy»xHO oppebyje u cam capgpxaj mpasa,
TOIITO Ap>KaBa Koja IPOINCYje MIPaBO pacronaxe Gu3aNIKOM CIUIOM Jia TO IPABO U
npumenn. [laxie, npema PagOpyxy, nurame Bakera IIPaBHOT IOPETKA Ce Y OCHOBU
MO>Ke CBECT) Ha INTambe eUKACHOCTH, JeTOTBOPHOCTY TOT IOPEeTKa.

Haxkon saBpirerka Jpyror cBeTckor pata, Pagbpyx je YHEKOIMKO IPOMEHMNO,
3aIIpaBoO JOIYHNO CBOjy KOHIIENLNjy MpaBHOT HopeTka. [TomTo je cam 610 cBemoK
yKaca [OYMIEHNX Y VIMe IheroBe Apkase,” PafOpyx je y cBoja Ba 4yBeHa 4IaHKa
(»ITer MuuyTa ¢punosoduje mpasa“ n3 1945. u ,3aKOHCKO MPABO U HAJ3AKOHCKO
npaBo“ u3 1946. rogyHe) y CBOjy T€OpHUjy YHEO jelaH HOBY €/IeMEHT, II03HAT U Kao
»PajopyxoBa ¢popMyna“, He Memwajyhu CyIITHHCKM CBOje IpPeApaTHO CTAHOBMIITE.
Y npBoM Tekcty, ciesehn passujeHy Mpejy o ImpaBy Kao BO/BM 3a IIpaBioM, Paj-
Opyx Kaxke: ,Kajl 3aKoHM CBeCHO OIOBpraBajy BO/bY 3a IPaBIOM, KaJj Ce HIIP. JbY[-
CKa IIpaBa CaMOBO/bHO Of00paBajy MM Ofpudy /byAMMa, OHIA TU 3aKOHM HeMajy
Ba)Kebe, OHA UM Hapoj He Ayryje IMOCTYIIHOCT, OHfia ¥ IpaBHUIM MOpajy Hahm
xpabpocTn ma UM mopekHy Kapakrtep mpasa“® [Ipyru 4naHak, y KojeM, aHa/IU3M-
pajyhu HOBY mociepaTHy Ipakcy HEMauKuX Cy[OBa Ha OCHOBY HEKOJIMKO KapaKTe-
PUCTHYHMX IIpecyfia, Panbpyx ciemy cBoj cTaB [a Mieja IpaBHE CUTYPHOCTY MMa
IPeJHOCT YaK M HaJi HellpaBeJHUM VIU HECBPCUCXONHVUM 3aKOHMUMA, OCUM Y CIIy-

4 Ibid., 95.

5  Pap6pyx je M Ha CBOjOj KOXKM OCETMO Taj Y>Kac jep je IO YCIIOCTaB/baby HAILMCTUYKE BIACTH
610 pB1 Ipodecop Koji je U3 MOMUTUIKIX PA3/Iora YKIOmkeH ca yHuBepsutera. He sxenehu fa
TPajHO HAIyCTU CBOjy JOMOBUMHY, Hay4HO [IE/IO je HACTaBMO /la pasBMja Ha IOTIIYHOj MapruHM,
Ha paf[HOM MecCTy y 6ubnuoTeny. 3a BpeMe paTa JOXMBEO je ¥ HajTeXy IMIHY Tparefujy, Cu
My je moruHyo kop, CraemHrpaga 1942. roguse.

6 L Pagbpyx, »Iler Munyta ¢punosoduje mpasa‘, 1945, 266.
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4ajy ,,KaJi IO3UTUBHY 3aKOH Y TO/IMKO HEMOJHOII/BUBOj Mepy IPOTUBPEYN TIPABIL,
‘HeMCIPaBHO MPaBO’ Mopa opcTynuty npeyx npasgom’ Ha Taj Hauns, Panbpyx je
Y TOM Jely KOPUTOBao CBOje CTAaHOBMINTE, YHOCeNM Cafp)KMHCKM elIeMeHT y CBOjy
TEOPHUjy, ¥ TO FBOCTPYKOM HETaTMBHOM KBa/IM(UKaIMjoM, ,,HeIOZHOII/bMBA Mepa“
U ,OfpUliaihe jeTHAaKOCTH .

* % %

JenHy of HajyTUIJajHMjUX KOHIIENIIMja [IpaBa IIOHYANO je CBaKako HajBehnm aH-
IJIOCAaKCOHCKM TpaBHU Teoperndap Xepbeprt Xaprt (Herbert Hart). Xapr y cBom
r1aBHOM fieny Ilojam tipasa fokasyje ha ce IpaBHM IOPEJAK Y CUCTEMCKOM U
CTPYKTYPa/IHOM CMICIIy CacTOji Off B BpCTe IIpaBMja: IPMMAPHUX U CeKyHJap-
Hux.® TlocTojate caMo MpUMapHUX IpaBMUIa KAPAKTEPUCTUYHO je 3a Majle, IIpU-
MUTHBHE 33jeJHNIIe, Y KOjIMa Cy JbyAM IOBE3aHN CPOACTBOM, 3ajelHUIKIM BEpO-
BamyMa 1 ocehajeM npunagama T0j 3ajeguuunu. [IpumapHa mpaBuma, Kojuma ce
ypebyjy omHOCK y TakBMM 3ajegHuUIIAMa, cafipyke pasIn4uTe BpcTe 3abpaHa KojuMa
ce LITUTe OCHOBHA JbYfiCKa J0Opa, jep 6e3 Tux 3abpaHa 3ajeHNYKM XXMBOT JbYAU
He 6u 6mo Moryh. TakBa jegHocTaBHa dopMma pyuUITBeHe KOHTpOe 61 ce y 6umo
k0joj Behoj 3ajemHMIM NOKa3axa Kao HenozecHa. HermogecHOCT /ey y YnmbeHNIN
Jla TaKBa IpaB1Ia He GOPMIUPAjy jefaH IMopenak Beh mpefcTaBbajy CKyIl CTaHAgap-
7la Koje Ha OKYIIy [p>K¥ caMO TO IITO MX IPUIIAJHUIIN TaKBe 3ajeHNIIE IIPUXBATAjy.
Y cmydajy cymme Uiy HefloyMulie y TIOT7Iefly TOTa IITa Cy TadyHa IIpaBuIa 3ajeHuLie
WIN KOjU je Ta4yaH JjoMallaj ogpeheHor mpasua, He OCTOje IpOLeAype Koje 6u Te
CyMibe OTKJIOHMIe. Taj HefocTaTak KapaKTepUCTUYaH 32 jefHOCTABHY JIPYIUTBEHY
CTPYKTypy IPMMapHuX paBuia XapT Hasusa Heogpehernowhy.” lpyru HemocTarak
je cilaifiuuky KapakTep Te BpcTe npasuiaa. HacTaHak, IpoMeHa U yKuzame TaKBUX
IIpaBM/Ia MOZIpasyMeBajy BPJIO IyT U CIIOP NPOLieC jep He IOCTOje CPefcTBa KojuMa
6u ce mpaBUIa CBECHO NIPUIATOAMIA IPOMEHEHNM APYIITBEHIM OKOMTHOCTUMA aKO
6u o wux pomto. Konayno, rpehn HegocTaTak Te jemHOCcTaBHe opMe jecTe He-
edpukacHociti fUQY3HOT APYIITBEHOT NPUTICKA IIOMONY Kojer ce ImpaBuIa OfprKa-
Bajy. C jemHe cTpaHe, He MOCTOjU OCeOHO oBantheH OpraH Koju 61 HEOIO3UBO 1
ayTOPUTATUBHO OAPENO Jla /I je HeKO MPABUJIO IPeKpLIEHO, 0K, C Apyre CTpaHe,
CJIe[ICTBEHO, He TIOCTOjU HMU CIIeLIMjai30BaH OpPraH Koju 0¥ NPUMEHNO CaHKIW)Y Y
C/Iy4ajy NpeKpllaja IpaBuia, TAKO JIa je KaXKibaBarbe MPENyIITeHO 3alHTEPECOBa-
HUM I0jefyHIMMa (HIIp. KpBHA OCBETA) VIV TPYIM Y LeIMHY (HIIp. IMHY).

XapT cMaTpa fa ce NMOMEHYTHM HeJOCTallM TaKBe HajjefHoCTaBHUje dopme
[pylITBEHe CTPYKType MOTY OTKJIOHMTM aKO Ce IPUMapHMM IpaBMIMMa O oba-
Be3aMa JI0Jajy T3B. CeKyHJIapHa IpaBIIIa, Koja Cy CacBMM Jpyre Bpcre. YBohemem
CBaKe I0jeJiiHe BPCTE CEKYHIAapPHMX MIPaBM/Ia KOjUMa Ce OTK/Iamajy CBaKM IOjeu-
HU HEJOCTaly Ipeasy ce, KOPaK 110 KOPaK, U3 jeJHOT IMPETIPAaBHOr CBETa IpU-

7  T. Papbpyx, ,3aKOHCKO HEIlpaBO ¥ HaJ3aKOHCKO MpaBo*, 1946, 288.

8  Xepbept Xapr, Iojam iipasa, IlpaBuu dakynter Yunepsutera y Beorpagy, Cryx6eHn racHUK,
beorpan 2013, 139 u maspe.

9 Ibid., 152.
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MapHUX IIpaBU/Ia y CBET IpaBa, MOK Cy Ta CPefCTBa y3eTa 3ajefHo ,/I0BO/bHA Ja
PEeXUM CacTaB/beH CaMO Of IPYMAPHUX NIPaBIWIa IPETBOPE Y OHO LITO HECIIOPHO

jecte mpaBuu cuctem !

XapT HaI/lanaBa fla IOCToje TPYM OCHOBHE BPCTe CeKYH/JapHMX ITPABIIA KOjy-
Ma ce TV HefloCTalM OTK/Iamajy. [IpBy BpCTy 4mHM ,,IipaBuio npusHama™ (rule of
recognition), KOjuM ce OTKIamwa HeoppeheHoct, Oynyhm ma oHo mpepcrasmpa QyH-
JlaMeHTa/THO IIPABUJIO KOje Cafp>Ki KPUTepMjyMe 3a UAEeHTU(PNKOBambe CBUX OCTa-
NUX TPYMapHUX U CeKYHJAPHMX IIpaBuU/Ia MPAaBHOT CUCTEMA — OHO je IPYLITBEHO,
HajBMIIe Y Kpajibe IPAaBIIO KOjUM Ce YTBPDyjy yC/lIOBU Bakemwa IPaBHUX IIPAaBU-
nma. XapT Kake /ja IpaBMU/IO NPU3HAKA ,TIOCTOjM CAMO Ko C/IOXKEHa, a/Ii HOPMaTHO
ycaryaleHa #pakca Cyfi0oBa, 3BaHMYHMKA VI IPVBATHUX JINIIA Y MAEHTU(OUKOBAY
npasa, ynyhusamweM Ha usBecHe kputepujyme”!! [Ipyrum peunma, npasusio mpu-
3Hama ofipebyje kpurepujyme nomohy xojux je moryhe oppenntu Aa nm je HeKo
IIPaBUJIO TIPABHO, a TUME U fie0 HpaBHOT cucTeMa.!? CaMo IpaBuio MpuU3Hama ce
pas/MKyje off APYLITBA O APYLITBA M MOXe MMATH pasanyuTe obmmke. Y HEKOj
jeIHOCTABHO]j IMOMMTUYKO] 3ajeHNIN, Tie je jeAVHM IPXKaBHY ,OpraH CTapellHa
Te 3ajeJHNUIle KOjJi Y CBOM 3aIlOBefjalby HUje OrpaHM4YeH HUMKAKBUM IVMCAaHUM WIN
HENJMCAaHVM NpaBWIMMa WM 00MdYajuMa, IPaBWIO IPM3HAKa TOT MOpeTKa 6mio
6u fa je IpaBO CBe OHO IITO HapeAy CTapemyuHa 3ajemHuie. JaHac, y MofilepHUM
IPaBHUM CUCTEMMMA, ,KPUTEPUjyM 3a upeHTUUKOBale (IpaBa) pasrpaHar je u
06MYHO YK/byUyje ICAHU YCTaB, YMIEHNILY [ia je IPaBU/IO JOHEeTO Y popMu 3aKo-
HOJZJABHOT aKTa VM CYACKUX IIpelefeHara”.!3

JIpyrom BpCTOM CeKyHAAPHUX IIpaBuIa OTK/Iama ce MpobneM CTaTMYHOCTI.
Ty BpcTy cexyHAapHux npaBwia XapT HasuBa Ipasuia npomene (rules of change),
THIOIITO OHa fiajy oBnamrhema u oxpelyjy mporenype 3a goHoOIIeHe HOBUX IPaBU-
na. ITpo6em HeeMKaCHOCTH, Kao MOCTEAY HEIOCTATAK, OTK/IAka Ce TPABIINMa
npecyhuBama koja unHe Tpehy BpcTy ceKyHpapHMX mpaBuaa. Ta mpaBwiaa oBma-
mwhyjy nojeauHIle 7a y KOHKPETHMM CUTYaI[jaMa JOHOCe ayTOPUTAaTHBHE OfTyKe
KojuMa yTBpDyjy /ia n je mpexpiieHo HeKo NMpyuMapHO mpasumo. OcuM Tora ITo
onpebyjy xoja miua cy osnautheHa ga npecybhyjy, Ta npaBuia feUHNILY U CYACKA
IOCTYIIaK Kao U HAJUIEXXHOCT 3a cripoBobeme caHkiuja. 14

IIpema Xapty, ga 61 ce MOIJIO TOBOPUTH O IOCTOjamby IPaBHOT IOpeTKa (Kao
KOMOMHALIMj/ IPUMApHNX ¥ CEKYHJAPHNX IIpaBuia), Tpeba fa Oyay UcIymeHa JBa
ycnosa. IIpBu, mpaBmia oHaIIama Koja cy Bakeha rmpema HajBuIeM KpuUTepujymy
Ba)XkKema, Tj. IpYMapHa IpaBIa, MOPajy ieHepanxo OuTy mourroBaHa. [Ipyru ycnos
npensuba fa ,,IpaBUIIO IPU3HaMKa Koje ofpelyje KpuTepujyM paBHOT BaXKemba Kao
U TIpaBMIa IIPOMEHe U IIpaBuIa pecyhusamwa Mopajy 6utu epekTuBHO npuxsahe-
Ha Off CTpaHe 3BaHMYHVKA Ko 3ajeTHNYKN jaBHY CTAaH/APH HUXOBOT MOHAIIama (y
CBOjcTBY 3BaHMYHMKa) !> Ha murame f1a /1 je HEKO MPABMUIIO J1e0 IPABHOT CUCTEMA,

10  Ibid., 153.

11 Ibid., 169.

12 Muomup Marynosuh, Jesux, ipaso u mopan — punozopuja tipasa Xepbepitia Xapina, VagaBauxku
nenrtap Pujexa, Pujexa 1986, 124.

13 X. Xaprt, 2013, 160.

14  Ibid., 153.

15  Ibid., 175.
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OJIHOCHO JIa 1M je HeKo mpaBuyo Baxkehe, XapT fjaje cacBUM jeIHOCTaBaH OfITOBOD:
»Pehn ma je maro mpasuto Baskehe 3HauUM MpM3HATM A je MPOIIO CBE TECTOBE Cajp-
KaHe y IPaBuUly IPU3HAaha 1 1 je Ha Taj Ha4MH OHO IIPaBIIO IPABHOT cucTema. 1
JIpyrum peumMa, ¥ICKa3 Jja je HEKO IpaBMIo Baxkehe 3HauM Jja OHO 3a/I0BO/baBa CBE
KpUTepujyMe Koje IpefBuba ImpaBuIo IpusHama. bes mpaBwia mpusHama HeMa
IIPaBHOT HOpeTKa IIa, CJIeiICTBEHO, HeMa HM BaXKemwa jep ce, cMarpa XapT, 00MYHO
He TOBOPM O IIpaBMIMMa Kao Bakehmm, ceM y OHMM crydajeBuMa Kaga ogpehenn
CHCTeM Cafip>KM HEKM OIIIITY KPUTEPUjyM 3a UgeHiludurayujy mpaBunia.

Vnak, nopen takBor ¢popmanHor oxpebherma, XapT, nako MO3UTUBUCTA, CMATpPa
[la ce OHO HY)KHO MOpa JOIYHUTH ¥ ONMCOM MaTepUja/HOT cafip>kKaja IpaBa WUIN,
XapTOBOM TEPMMHOIOTMjOM — MUHMMAJTHOT CafipXKaja MpUPORHOTr npasa (minimal
content of Natural Law). XapT Taj CBOj CTaB apryMeHTYyje YMbeHNIIoM fia ofipeherme
IIpaBHOT IIOpeTKa Kao jefUHCTBA IIPUMAapHUX U CEKYHAAPHUX HOPMI HIje I0BO/bHO
fla 611 ce o3HauWIa pasnuKa u3Meby IpaBHOT IOpeTKa, C jeflHe CTPaHe, ¥ OCTAINX
HOPMAaTUBHMX IIOpefiaka, C ipyre cTpase, Oyngyhu ma ce TO jeAMHCTBO U y HbUMa
Mo>ke nperno3Hary. Takobe, Hu npaBwIO IpU3HaWa HuUje JOBO/bHA Mepa JudepeH-
nujanyje jep, GpopMaIHO IMOCMAaTPaHO, CBAKM INOpPefaK MMa CBOje NPaBUIO IPU-
3Hama, C TOM Pa3/MKOM ILUTO Ce, KaJja je Y IUTamby IpaBHY IopefiaK, IpaBUIo Ipu-
3Hama MpeIo3Haje y MpaKCK Ap>KaBHMX CIy>k6eHnka. Ha ocHOBY pedeHOT, jacHO je
fia ce fedpMHMIIMja OCHOBHYX OO/MIMKA IpaBa y 4uCTO (POPMATHUM II0jMOBUMA, 6e3
H03MBama Ha OM/I0 KaKBYy Cafp>KMHY [PYLITBEHUX IOTpeba, OKasyje Kao HeoAro-
Bapajyha. [I[pyrum peunma, mta je TO MITO IPAaBO CYLITUHCKY Pas/InKyje Off PYTUX
HOPMAaTMBHUX CHCTeMa?

Xapt je ctao Ha cTaHOBUIITEe Aa GopManHo ofpehere mpaBa Mopa 6UTH fO-
IIyHEHO OMNMCOM MaTepUjalHOr cafipKaja Ipasa, Tj. cafpKaja IpaBHUX INPABUIIA,
KOj/i OH Has3uBa ,MUHUMAJIHU cafipkaj npuponnor npasa“!’ Jla 6u oxpenno ,mu-
HUMAaTHM cafip>kaj XapT mojasy off pa3MaTpama Besa usMely npupopHux unme-
HILIA U Cafip>KIHe ITPaBHMX MPaBIIa M CTaje Ha CTAHOBMILTE Jja Ta BPCTa Be3a HIje
IIOCpefiOBaHa paslosyMa fia ce y HeKOoj 3ajemHMIM JoHoce ofpebena mpasuma (ca
CBECHVM LM/BEBMMA VI CBPXOM OHNX 4YMja Cy TO IpaBuiIa), Beh mpencrasmajy
HY’>KaH yCJIOB WM Y3pOK 300T Kojer 3ajefHNULIA MMa U OAp>kKaBa IpaBuia onpebe-
He cagpkube.'8 XapT OTKpMBa TE€T yHUBEPSAIHUX, Ay WIAK KOHTMHTEHTHUX
YMIbEHUI]A O JBY/ICKOj NMpUpOAM: 1) pamMBOCT jbyaM, 2) NMpUOIVDKHA jeHAKOCT,
3) orpaHMYeHy anTpynsam, 4) orpaHNIeHO OOraTCTBO, 5) OTPAaHNYEHN Pa3yM I CHa-
ra Bope.!® Ha OCHOBY TUX 4MIbeHMIIa XapT CMaTpa Jja CBaKa [JPYILITBEHA 3ajeJHNIIA
Mopa Jia oceyje IpaBuIa KojuMa ce 3abpamyje cnobogHa ynorpeba cure, ycra-
HOB/baBa VI3BECTAaH MMHMMAHY OONIMK yCTaHOBE CBOjuHe (He HY>KHO IIpMBaTHe),
ozpebyje mopeny pana, ycocrasba cucteM MehycobHor gorosapama nth. bes nmpa-
BIJIA Te Cafp)KIHe HMje[Ha 3ajeHUIA He O MOIJIa Jja ce OfpP)KM M Ia IOTIOMOTHE
OIICTaHAK /bYAY, a ONCTAaHAK je OHaj MUHMMAaJIHNU Wb KOjU /bYAU MMAjy Kafia ce

16 Ibid., 162.

17 Bup. Hejan Jesuh, Kpuitiuxa @yneposoi cxeaiiarwa upupogroi upasea, IlpaBHu daxynrer
Yuusepsureta y beorpany, Cnyx6enu rmacHuk, beorpay 2007, 171-176.

18 X Xapr, 2013, 162.

19 Ibid., 252-255.
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YAPYXYjy jenrnu ¢ apyruma.?? Ako mpasuia He 61 MMasa Ty CafpKUHY, HU ,,/bYAN
He 6U MMasu, TaKBM KaKBU CY, Pas3/iora Jia CBOjoM BO/bOM IIOIITYjy 6110 KaKBa Ipa-
BIIa; a 6e3 MUHUMYMa T0OpOBO/bHE Capajiibe OHMX KOjU Hajase Ja je y BUXOBOM
MHTepecy fia ce IOKOpaBajy IpaBWIMMa U Jla UX OfipXKaBajy, IpUHYyhuBame Apyrux

Koju ce He 6u 106pOBOBHO TOKOpaBamu 61mo 6u Hemoryhe“?!

* % %

KonauHo, Tpehy koHuenujy koja he opme 6utu npepcrasbena passuo je Xap-
TOB Kosera, amepuuku Teoperndap Jlon @ynep (Lon Fuller). [la 6u ce Hajmakire
omycana PynepoBa 3amMmcao Ipasa, HEONXOAHO je MoByhu pasnmky usmeby nse
BpcTe npupopHor npasa. Hanme, cam ®yep je cMaTpao fa je KOPUCHO HallpaBU-
TI Pa3NMKy u3Mehy CyICTaHIMjaTHOT, MaTepyjaHOT IPUPOFHOT IpaBa U Mpolle-
IypaJHOT NpupopHor npasa.?? Pasnnka usmely Te gBe BpcTe mpasa orega ce 'y
TOMe IITO Ce MPOLeAYPATHO NIPUPOTHO MPAaBO 6aBy MUTAkbUMA MHCTUTYLMOHATHE
U TIpollefyparHe UCIPAaBHOCTU IIPaBa, JOK Ceé CYNCTaHIMja/HO NPUPOJSHO IPaBO
6aBu caMuM cajp)KajeM IpaBa y CMUCIY IIaBHUX ILW/beBa KOje IPaBO >KeM VN
Tpeba ja mocturHe. IlponenypanHo IpUPORHO IpaBO OCTaje HEMO Ha NNTama
HOIIyT ONPABIAHOCTV CMPTHe KasHe WIM abopTyca, jep cama Cafjp)kKMHa IPaBHUX
npaBmIa KojuMa ce ypebyjy Ta u, ¢ mosuije cyncTaHIujaTHOT IPUPOJTHOT IIPaBa,
MHOTa Ipyra Ba)kKHa MUTama, HUCY WeH ImpefMerT. IIpeameT mporenypaaHor mpu-
POMHOT IpaBa YMHM YHYTpAIllbM, a He CIO/ballllbyl KBATUTET je[HOT IPaBHOT II0-
petka. Taj ocobenu kBamurer Pynep HasuBa yHYTpallbOM MopaaHouhy mpasa.

YHyTpanima MOPaHOCT IIpaBa ONMYEHA je Y 0CaM YC/IOBa Koje IPaBHMU Iope-
JlaK MOpa Jja MCITyHM Jia 611 yOIIIITe MOIJIO Ja My ce IpM3Ha ocTojame. IIpBu ycmos
je ommToCT mpaBua, mTo he pehn ma ce cryyajeBn permapajy Ha OCHOBY ONIITHX

20 VI XapToB y4YeHMK U jeflaH Ofi HajyIZIefHMjUX IPABHUX TeopeTHdapa AaHaummbuie Llon ®unuc
(John Finnis), pasBujajyhu cBojy MopaHy U IpaBHY T€OPHjy, Y BEIMKOj MEPU Ce KPeTao, Kao 1
IbETOB Y4YUTelb, y OHOM Jieny Ifie XapT loKasyje [ja je ONCTaHAK KPajiby IIW/b CBAKe 3ajeHNUIIE, C
UM mTO ce OuUHUC HEIMOCpEeNHO OC/Iamkao Ha aHTPOIIOJIONIKA VICTPpaXK/Barba. Ta VCTpaXNBama
Cy TOKa3ajia HajpasmiduTije MHOIITBO JbYACKMX KYNTypa M OCOOMHA Jby[y, TIPUIIaJHIKA TUX
PasIMYMTUX KyIATypa. Pasym/pMBO, HaMETHY/IO Ce NUTame Na /M HEWITO 3ajeHNYKO MMajy
TAaKO pas3Nm4uTe KynType, fia M je Moryhe mpeHTUPUKOBATY HeKe 3ajelHIYKE eleMeHTe KOju
Cy KapaKTepUCTMYHM 3a CBa JbyACKa ApymTBa Koja ce Mehy cobom Tommko pasnmukyjy mo
MeCTy M BpeMeHY HAaCTaHKa M IIO HMBOY CBOje pa3BMjeHOCTH. Bes 063mpa Ha pasmuke meby
JbYACKMM JPYLITBMMA, CBA OHA ,JICKA3Yjy 3a0pMHYTOCT 33 BPEIHOCT /bY/ICKOT KMBOTA, ¥ CBUMA
je camoouyBame reHepamHO NpuxBaheHO Kao Ba/baH MOTVB 3a aKLUjy M HU Y jeflHOM Huje
TO03BOJbEHO Offy3MMarbe JPYTOT JbYACKOT XXMBOTA, CEM Y CIy4ajy HEKOT II0CEOHO OIpaBJaHOT
pasmora. Cpa JbyfcKa ApPYIITBAa CMATpajy CTBapame HOBOT JKMBOTa HOOpuMM IO cebu, ceM y
CITy4ajy KaKBUX MOCeOHMX OKOMHOCTH . BpegHOCTM HONyT mpujaTe/bCTBa, capajibe M IpaBfie
usMebhy mojemuHama 1 rpyma, CBeCT 0 3Ha4ajy CBOjUHe M NpUXBaTama obaBese 1 cBecT o BeheM
3Hauajy omuiter 7o6pa Haj VHAMBUIYaTHUM IIOCTOjM y CBUM ApyurTBuMa. PUMHNC 3aK/byuyje
7a je, u IopeJ MHOIITBA Pa3/MKa TaKO KapaKTePUCTUYHUX 32 Jbyfie U IbUXOBE 3ajefHMLIE, UTaK
moryhe mponahu u snavajae cmuunoctu Meby muma. — John Finnis, Natural Law and Natural
Rights, Clarendon Press, Oxford 1980, 82.

21 X Xapr, 2013, 251.

22 Jlon ®ynep, Mopanwnociu iipasa, Ilpaun ®akynter Yausepsutera y beorpany, beorpan 2001,
120.
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npasuia, a He ad hoc.?3> O6HapopoBame THX MpaBMUIa KOje UX YMHM AOCTYIHUM
cy6jexTuMa Ha Koje ce OIHOCE TIPeACTaB/ba Apyru yciaos.”* Tpehn ycnos je 3abpana
PETPOAKTUBHOCTH, Tj. 3aXTeB Ja Ce NPaBUIa OFHOCE camo Ha Oyxayhe cnyuajese,?
JIOK Cy YeTBPTH U IIeTH YC/IOB jaCHOCT JJOHETHUX IIpaBWIa 1 3abpaHa Ja oHa MeDy-
co6Ho 6yny nporuspedHa.?s [llecTum ycnoBoM ce 3abpatbyje IpONNCHBaE TAKBYUX
HOHAIIamka Koja je HeMoryhe IOIITOBATH, TOK Ce CeMMM 3aXTeBa CTATHOCT 3aKOHA
y Bpemeny.?” Konauno, ocmu ycnos npensuba nogynapHoct usMeby mpaBa KakBo
je 06jaB/beHO 1 OHAKBOT KaKBO Ce CTBapHO mpuMembyje.?8 Kako cam ®ynep kaxe,
aKo IpaBHMU IOPeJaK IpeTPpIM HOTIIYHU HeyCIeX y OMlIo KojeM Off TUX 0caM 3axTe-
Ba, OH He IIOCTaje Mambe IIPaBaH y KBaJMTATUBHOM cMUCTY, Beh mpecraje ma 6yzme
npasHU nopefak. C fpyre cTpaHe, TEMIKO jeé 3aMMUC/INATY MPABHU MOPENAK Y KOjeM
CYy CBU HaBejeHM yC/IOBY IOTITYHO OCTBapeHM. TakBO ocTBapeme OMeTajy pasjosn
AHTMHOMMj€E y CaMOj YHYTpallibOj MOPaTHOCTU IIPaBa, Ha IIpUMep, Kaja ce off Ipa-
Ba 3aXTeBa CTA/JIHOCT, a Op3e IPOMEHe Y IPYLITBY 3aXTeBajy jefHaKoO Op3e mpoMme-
He IIpaBHMX npaBuia. Takobe, moHekas ce Mopa, CAacBMM M3Y3€THO, OCTYIINTH Of
YHYTpallllbeé MOPAJTHOCTH pajiii OCTBaperha MPABENHNUX LIM/bEBA.

Qynep cMaTpa Ja, MaKO CBOjOM MJEjOM O YHYTPAIIbOj MOPAJHOCTH IIPaBa HE
rOBOpM TOTOBO HMIITA O TOMe Kako ofpeheHn mpobmemu y ppymrTBy Tpeba fma ce
pelaBajy, OHOCHO KakBa Tpeba fia O6yzie caip>KuHa IpaBHMX IIPaBMIa, OHA MIIAK
UMa CBOje MCXORUINTE y Ayroj Tpagulujyu IpUpOZHONpaBHe Mucin. Jlakme, cem
CIIo/ballllbe MOPATHOCTH KOja je O1Ia mpeokymnanyja BehnHe jycHaTypanmcTa, mpa-
BO Tpeba Ja mocefyje U yHyTpalllkby MOPATHOCT, KA0 HEOIXOAaH ycIoB. [Ipyrum
peurMa, Hayesla yHY Tpalllibe MOPaTHOCTH ITpaBa MpaBo ynHe MoryhuuM. Tux ocam
yC/I0Ba MOTY Ce YMHUTY Kao IOTIYHO eTUYKM HeyTpanHy, 6ap 1o MUTabY CIO/ba-
IIBKX IM/beBa IpaBa. Jmak, kako To Qynep Kaxe, ,IIpaBo je MpefycaoB JoOpor
npaBa‘,?’ wTO 3HAYM fja 3aXTEBU YHYTpAllibe MOPATHOCTH IIPaBa 1o ceGu He MOTy
ia 06e36efe mpaBeaH MOpefaK, ajlu 3aTO MOTy fja 06e30eie 0CHOB Ha KojeM he oH
6uru rpahen.’® Ona cy HyKaH, Majja He ¥ JOBO/baH YCJIOB 32 OCTBApPEhe MCIIPABHOT
HOpeTKa.

23 Ibid., 63—66.

24 Ibid., 67-69.

25  Ibid., 69-80.

26  Ibid., 80-87.

27  Ibid., 87-98.

28  Ibid., 98-109.

29  Ibid., 176.

30 @ynep Ha 3aHMM/bMB HAa4MH IPAaBU CIMKOBUTY Mapajeny usMely cBOje 3aMMCIM YHYTpallibe
MOpamHOCTU IIpaBa U TIpajuTe/bCcTBa: ,OHO INTO CaM ja IOKYIIAO fla YpajuM, jecTe TO fa
PasTyduM M U3pasuM IPUPOJHE 3aKOHe IIocebHe BPCTe JbY/ICKOT MOAYXBaTa, KOjI CaM OIMCA0
Kao ‘mopyxsar moppebuBama Jby[CKOr NOHallalba BlafjaBuHKM mpaBwia. OBM IPUPORHU
3aKOHI HeMajy HU4Er SajeleI/I‘-IKOI‘ ca 6umo KakBoM ‘HebecKu HaHBI/[jeHOM CBerI/ICyTHOH.Ihy’.
Onu raxobe HeMajy HM HajMame CPOJHOCTM ca OMIO KakBUM CTaBOM Ja YIpaKaBambe
KOHTpaleniyje mpeficTaB/ba npekpuraj boxjer sakona. OHM Cy MOTIYHO 3€Ma/bCKM II0 CBOM
nopekny u nmpuMeHy. OHU He IpeICTaB/bajy HU ‘BUILE’ 3aKOHE; aKO je YOIILITe YIyTHa HeKaKBa
Metadopa O Y3BUIICHOCTH, Taf, MX Tpeba HasyuBaTu ‘HIDKMM 3akoHuMa. OHHM HaJUKYjy
IPMPOIHIM 3aKOHMMA CTONIAPCTBA MK, 6ap, OHMM 3aKOHNMMA KOje IOIITYje CTO/MAp, KOji XKeu
na Kyha xojy rpagu 6y/e mocTojaHa u a CITy>Xu CBPCH OHMMA KOju Y 10j xuse. — Ibid., 114.
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Dyrep je cBoje Teopumjcke mosuIyje OpaHNO IO3UBaKBEM Ha TO Jia je YHYTpa-
II’ba MOPATHOCT IIpaBa MHAM(EPEeHTHAa IpeMa MHOTUM eTUYKUM IUTABUMA, ajIn
Jla OHa He MO)Ke OUTY HeyTpaHa y CBOM IVIEAMIITY IIpeMa caMoM 4oBeky.>! Haume,
YHyTpallllba MOPA/IHOCT je OKBUP Y KOjeéM YOBEK Ha KOTa ce OfHOCe IIpaBHa IpaBuia
MOJKe JIa ¥IX CasHa U Jja CBOjeBOJ/bHO OITyun Aa i he ux nomrosaryu. Kako to Py-
Jiep Kaxe: , YIYCTUTH ce y TIOAyXBaT noapehnBama /by ICKOr ITOHAIIaka BIa/JaBYHI
IIpaBIIa HY>)KHO YK/by4yje MPUBP>KEHOCT ITIEANIITY [a YOBEK MOKe [a IIOCTaHe Ofi-
TOBOpPaH Cy0jeKT Koju je CItoco6aH Ia CXBATM Y MOIITYje IIpaBIIa U KOjU je OATOBO-
paH 3a cBoje moctynke. 2 OH cMaTpa [a OACTYNarbe Off YHYTpallhe MOPATHOCTH
IpaBa 4YOBeKy ocropasa MoryhHocT camoozpebhemwa u TMe Ha Hajrpy6/pM HauMH
Bpebha meroso JOCTOjaHCTBO, jep TaMo Ifie ce 3aKOHM He 00jaB/byjy WIN MMajy I0-
BpaTHY CHary, Ty ce BUIIe He MO>Ke TOBOPUTHU O YOBEKY KaO OTOBOPHOM CyOjek-
1y.33 To 3HauM 12, MAKO 3aXTEBU YHYTpAlllibe MOPATHOCTH MPaBa HE TOBOPE MHOTO
0 CYICTAaHIMja/IHUM IV/beBMMa IIpaBa, TO He 3HAuM Jla IM ce MOpa OCIIOPUTH Be3a
¢ MopasioM. Y HOpPeTKY y KOjeM Cy T YC/IOBM MCIIYEeHM, YOBEeK MMa MoryhHoCT
corcTBeHor onpehema 1 meMy ce, 6ap y HeKOj Mepu, TapaHTyje OCTOjaHCTBO. To
1o cebu rozppasyMeBa a YHyTpallllba MOPAaTHOCT IIpaBa, Beh yBakaBameM /byf-
CKOT [IOCTOjaHCTBa, MMa 3HaYajHy Be3y M MCXOAMIITE Y Mopaiy.>*

HakoH u3HeTMX TeOpuMjCKMX KOHIeNIMja, JIAKO je youuTu fa, 6e3 o63mpa Ha
3HaJajHe pas/uKe Koje u3MeDy mBUX IOCTOje, CBe TPpU KOHILEIIUje, YOCTATIOM Kao
U IOpyre Koje OBJie HUCY IIpMKa3aHe, ITOfjpasyMeBajy fla je IpaBHU MOpeJaK HOp-
MaTHBaH, fia ra yuHe HopMe. OCMM HOPMAaTMBHOCTHM, YC/IOB €I3UCTEHIVje TPaBHOT
nopetka onpehen je renepamHoM edukacHomhy, Tj. 3aXTeBOM Jla ce, CKyTla y3eB,
IpaBHa NIpaBM/Ia TeHEpalHO IOIITYjY, Aa CY, YOIIITEHO IOCMAaTpaHo, edukacHa.
HapaBHo, ocuM Te [iBe KapaKTepucTuke, Moryhe je youmTyu ¥ HEKOIMKO APYTUX,
HOMYT MHCTUTYLMOHATHOCTY U IPOLeAYPaTHOCTH, jep CBAKM IIPaBHY MOPEfaK M0-
4MBa Ha MHCTUTYLMjaMa KoOje Ta CTBapajy, Memwajy U IpUMEYjy, U TO YMHE IIpeMa
yHaIlpeq, IIponucanyuM nponenypama. Ho nako y ToM moriefy mocToju KOHCeH3yC y
o6acTy Teopuje Mpasa, Ha OBOM MecTy he ce aHa/M3Mparyu camo mpobeM HopMa-
TUBHOCTK U epukacHOCTH, O6yayhm na he To 6utn nBe pedepeHTHe Tauke y mpore-
HU fa 1 je nopenak HIIX nMao 6uTHe KapaKTepucTUKe PaBHOCTI.

4. ITIpo6nem HopmaTuBHOCTH MopeTKa HIIX

Pasyme ce ma ce Ha muTame 0 HOPMATMBHOCTU IIPaBa HE MOXKE ITPOCTO OTO-
BOPUTI KOHCTATal[MjOM [ja IPaBO CAafpXu HOpMe. Tako jeqHOCTaBHO, Majia cac-

31 Ibid., 181.

32 Ibid.
33 Ibid., 182.

34 Cmmyno n xop, ®unuca, 270-271. IIpemMa meroBoM MullUbelby, BlaflaBMHA IIpaBa, Ujeja Kojy je
®uHIC CHAXHO OCTIOHNO Ha PynepoBy Teopujy, oMoryhaBa /byfuMa M3BECHOCT M CUTYPHOCT
Ja CTBapajy TpajHM MAEHTUTET TOKOM YMTaBOT J>KMBOTA, M TaKO IPEJCTaB/ba OCHOBHY
BPEIHOCT IPefBUA/BMBOCTI Ka0 HEONXOFHY 3a MCIPABHO OCTBApUBaIbe IMABHUX (OPMaTHMX
KapaKTepyCTHUKa IIPABHOT OPEeTKa.
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BUM Ta4yHO 3aIlaXkambe, yKadyje caMo Ha (GOpPMaTHM acHeKT INUTama, MOIITO ce Y
TOM TIOIJIEfly CBAKO IPABO CacToju Off HopMU. [InTame HOPMATUBHOCTH je JA/IEKO
KOMIIJIEKCHMj€ M KaJja c€ KaXKe Jja je MpaBO HOPMATUBHO, IIpe CBera ce MUCIN Ha
TO Jla OHO ,,/bY/IUMA flaje VIV TIpy>Ka CHelMUYIHY BPCTy pasJiora 3a jiefame U Off-
ny4nsabe... Hopma je ymyTCTBO 3a IPaKTUYHO, /bYACKO AENOBambe y APyWITBY 3>
ITyrem HOpMM IIPaBO ycMepaBa JbYACKO MOHAIIAEe Ca IM/beM pellaBarba CTaTHMUX
KOH(IMKTHUX MHTepeca y JApXKaByM Kao IOMUTUYKO] 3ajemHunm. Taxobe, BehmHa
IIpaBHMUX HOPMI CaJpKM CAaHKIUjy KOjy CIPOBOAM Ap>KaBa jep ¥MMa MOHOIION CHUJIe
Ha CBOjoj TepuTopuju. Vmak, caHKIMja He IpefcTaB/ba OCHOB HOPMAaTMBHOCTU
mpaBa Beh caMo Kpajie CpeficTBO KOjUM ce MOXKe M3HYAUTH IIPOIMCAHO IOHAIIabe
TBY[Y, KaJla OCTa/IM Pas3io3y 3a MOLITOBAIbE, MOMYT HABMKHYTE MOCTYIIHOCTY MM
MOpasIHe VICIIPaBHOCTH, U30CTaHy. [lakie, CBOjoM HOpMaTUBHOIINY IIpaBo /byAUMA
omoryhasa yja mpenBMie OCIeNIIe CBOjMX ITOHAIIAbA, T€ /1 CBOje MOHAIIAmbe MOTY
ycMepaBaTy Ha ofpebheHy HaumH. 3aTo ce M KaKe ja IpaBo JpyauMa obesbebyje
HpefiBUA/BUBOCT, CUTYPHOCT U M3BeCHOCT. Ca 4ncTO (POpMaTHOT CTAHOBMIITA, I1O-
pemak HIIX je jenHuM cBojuM fenoM 610 HOpMaTuBaH. A/M CYIITUHCKU IIpO6IeM
HOPMAaTVBHOCTH TOT ITOPETKA JISXKY Y YMIbEHUIN Jla 32 BE/IMKYU Opoj /byAn Koju cy
xusem y HIX oH Huje QyHKUMOHMCAO HA ONMCAaHM HAYMH jep UM HUje IPyXKao
010 KaKBe pas/iore Ha OCHOBY KOjUX 01 OHM MOITIM Ja yCMepe CBOja IOHAIIamba.
[la 61 ce To mokasano, Tpeba ce HAKPATKO BPAaTUTH Ha caM IodyeTak GopMmupama
HIX.

ITo n3bujamy pata 6. anpuna 1941. rognHe, OKyIaTopcke TpyIe Cy Y POKY Off
leceTak flaHa 3aysesie LieoKylaH npoctop Kpamesune Jyrocnasuje. Teputopuja
Jyrocnasuje pacnapyaHa je Ha BMIIE JIe/I0OBa KOjU Cy MMa/iu pasaM4muTe CTATyce, a
Hajeehn o wux saysena je HIX. ¥ cymruan, HIIX je HacTama kao mocnenuia of-
pebenor komnpomuca nsmehy Hemauke u Vitanuje.>® Ilowro je Brarko Mauek, Haj-
HOIyZTAPHUjY XPBATCKY TIOJIMTIYAP TOT BpeMeHa 1 Boha XpBaTcke cebayKe CTpaH-
ke (XCC), ogbmo ma y4yecTByje Y HEMAa4KO-UTAINjaHCKUM ITAHOBMMA, IIOCTUTHYT
je moroBop fa ce Ha deno 6ymyhe HoBe xpBarcke Apkase mocrase AHTe ITaBemnh
U 1BberoBa ycramka oprannsanyja. Beh 10. anpiura HIIX je 6u1a u 3BaHNYHO TIpoT-
nameHa. Cama paTHa [iejcTBa 6ma ¢y KpaTka 1 6e3 IpeBeTnKIX /byICKUX XPTaBa,
Te je BehnHa Hapopia MpuXBaTMIa HOBY Ap)KaBY, IIOTOTOBO aKO Ce MMa Yy BUAY fia
jé y oumma XpBaTCKOT Hapojia TO IpeJCTaB/balo BaCIOCTaB/balbe JABHO YKUHYTe
np>xaBHOCTH. IIpBUX maHa mo mpormamewny HIX ckopo ma Huje 6110 Hekor 3Ha-
JajHujer 6e3pmamha mim MacoBHMjer opy»aHor ornopa. Hose Bmactu cy ommax

35 Papmmna Bacuh, Muogpar Jopanosuh, Topan dajosuh, Yeog y iipaso, IlpaBHu dakynret YHu-
Bepsutera y beorpany, beorpap 2014, 22-23.

36 Ha cacranky y xoteny ,,JImunepujan® y bBeuy, Hemauku munucrap ®on Pubenrpon (Joachim von
Ribbentrop) caomnmryo je XuTiepoB cTaB cBOM UTanujaHCKoM Kojeru rpody hany (Galeazzo
Ciano): ,(Njemacka je) zainteresirana samo za odrzavanje mira na tom prostoru kao i za
uspostavljanje jednog poretka koji ¢e mladoj hrvatskoj drzavi omoguditi proizvodnju na svim
sektorima, $to ¢e u razmjeni dobara biti od koristi svim zemljama koje budu s njom prijateljski
suradivale.“ — Ivan Kosuti¢, Radanje, Zivot i umiranje jedne drZave - 49 mjeseci NDH, Stru¢na i
poslovna knjiga, Zagreb 1997, 71.
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npeysene MHCTUTyLIMje banoBuHe XpBaTcke 1 y HOBMM OKOJIHOCTMMA HacTaBuIe
pan,®’ mox je najsehu 6poj sakoHa HeKajjallbe JyrocaaBuje OCTA0 UCTU U CBE JI0
Kpaja nocrojama HJIX Huje ce memao.

Vnak, Beh npBux gana nocrojama HIIX, ycTaikm pexxuM je moyeo aa OTKpuBa
CBOje IIpaBo juie. Taj pe>xuM je y MHOroOpOjHMM IIOIVIEAMMA IO Ha HAL[MCTUY-
KI: CBa Jp>KaBHA BJIACT je NpellIa y PyKe erseKyTyBe, Ha Yely C IIOIJITABHUKOM U
HeMY HajONmDKUM CapaJHMUIVIMA, KOjU Cy YMHIIN BIafy. Y MOITaBHMKOBMM pyKa-
Ma HajlasWIa ce LIeJIOKYIIHa 3aKOHOJaBHA BJIACT, MOIITO je 3aKOHEe JJOHOCKO y Hop-
MU ypenbu Koje Cy ce HasuBase ,,3aKOHCKe ofpenoe®s a cam mormaBHIK je y>XnuBao
¥ oCTana AuKTaTopcka onamhera. ITo yrieny Ha HaluCTe, HOBE YCTAIIKe BIACTH
cy Beh ImpBUX JaHa modese Aa OHOCE BEMMKM OPOj 3aKOHA M MOfI3aKOHCKMX aKaTa
41ja je IJIaBHA, @ BEPOBATHO U jelMHA CBpXa OWMJIO Jlerain3oBame YHAIIpen IJIaHuU-
PaHNX aKIja Tepopa pajy IOCTHU3amba HOTUTIYKNX L[V/beBa, Off KOjUX je HajBaX-
Huju 610 GOpMupame eTHUIKU YUCTOT IPOCTOpa HOBe Apkase.>® Y ToM moreny
HajBakHMja je 6una Zakonska odredba za obranu naroda i drZave y xojoj ce HaBopu:
»1) Tko na bilo koji nacin povrijedi ili je povrijedio ¢ast i Zivotne interese hrvatskog
naroda ili na bilo koji na¢in ugrozi opstanak Nezavisne Drzave Hrvatske ili drzavne
vlasti, pa makar djelo ostalo samo u pokusaju, ¢ini se krivcem zlocinstva veleizdaje;
2) Tko se ucini krivcem zlo¢ina u toc¢ki 1. navedenog, ima ga slijediti kazna smrti.
HaxkoH Tor 3aKoHa, JOHETH Cy MHOTU JPYIM KOjMMa je BeIVMKM JIe0 CTAHOBHUIITBA
HOTITYHO 00eCIIpaB/beH U CTaB/beH BaH CBAKOT IIPAaBHOT OKBYpa 1 3autute. HoBum
3aKOHNMa je, Takobe, KOHCONMUJOBaHa YCTAIIKa B/IACT ¥ IIOCTAB/bEHY Cy HEeHU HO-
cehu cTy60BM KOje Cy YMHWIN ,,MUINIMja, apM1ja, TajHA IOMUIV]ja, CHELUjaTHN
CYZIOBU U BUIIE Of IBaleCeT KOHIEHTPAMOHMX oropa ‘.40

AKo ce, flakie, MMUTame HOpMaTMBHOCTM mopeTka HJX pasgsoju Ha gBa
Jiena, IaKO Ce MOKe JOKasaTy fa HM y (GOpMaTHOM HM Y CYICTaHIVjaTHOM ey

37 O ToM j1aKoM Ipenasy cukoBuTo cBefoun Naredba o privremenoj upotrebi pecata banske vlasti,
¥ K0jOj cTOju Jia Ipeko nevara nucahom MammHoM Tpeba mcnucaru: ,Drzava Hrvatska®

38 ,Odredbe izdaje jedino Poglavnik Nezavisne Drzave Hrvatske. Odredbe jesu: 1. zakonske, koje
imaju narav zakona; 2. obdlenite, kojima se ureduju pitanja obée naravi, a koje nemaju narav
zakona i 3. posebne, kojima se ureduju posebna (pojedina) pitanja, koja po zakonu rje$ava samo
Poglavnik“ Narodne novine, broj 160.

39 Taj uwp 4yak Huje HUM 6MO CKPMBaH, Kao HM HauMH Kako he ce ocTBapuBary, usmeby ocraor,
IOHOLIIeleM HOBMX 3aKoHa. lllTaBuiie, IIyTeM CpeficTaBa jaBHOT MH(OPMICalba CTAHOBHUIITBO
je 6uo ob6aseurraBato o ToMe. Tako je HemerbHUK Hrvatska sloboda - Glasilo Hrvatskog pokreta
u Karlovcu y mpyrom 6pojy om 2. mMaja 1941. rogune 1oy, mpuanyHo HeoppeheHMM HacmoBoM
»Dogadaji u Hrvatskoj“ o6jaBno texct y xojem namely ocranor mumre: ,,Zakon za zakonom nice,
bolji od boljega... Nestat ce hiljada nepotrebnih egzistencija, sviju onih koji su Zivili u obilju,
a nisu narodu koristili, nego samo S$tetovali. Taj golem i otrovan ¢ir Hrvatska nece uklanjati
ni injekcijama ni pilulama... (jer) ako Zeli§ Ziviti kako treba, prvi ti je zakon da se oslobodis
neprijatelja u kudi. To je valjda svakom jasno i razumljivo... Hrvatska ide naprijed i na tom
svom putu naprijed, ona Ce satrti sve, §to joj bude smetalo.“ Y HoBomokpeHyTVM 3arpedadkum
ODHeBHMM HoBMHama Nova Hrvatska, y mpyroMm 6pojy on 29. ampuia HajaBbyje ce AaHMMAa
ouekuBana uHpOpMaIja o foHomewy T38. Zidovskih zakona, o y3opy Ha HemauKe, a y u3pajgu
3aKoHa ,,sudjelovat ¢e najbolji hrvatski pravnici i biolozi“. Cruune nndopmaruje npesocune cy u
XPBaTCKe Pajno CTaHUIIE.

40 Mapu-Kanun Yanuh, Vcimopuja Jyiocnasuje y 20. sexy, Knuno, beorpan 2013, 172.
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Taj TOpeNaK y 3Ha4ajHOj Mepu HMje 6uo HopmartuBaH. IIpBo, y popmamrHOM cMu-
cy, 3a nopegak HIIX ce He Moxke pehn fa je 1jeo 610 cacraB/beH of GpopmaaHO
[IOHeTUX 3aKOHCKVX U Apyrux Hopmu. CBe BpeMe Tpajama TOT IIOPEeTKa II0CTOjao
je JaKO yOWwBMB CHUCTeM Iapajie/THUX, HeopMalHMX IpaBuia MO KOjUMa je OH
30mpa (PYHKLUMOHMCAO, ¥ TO Of CaMOr IerOBOT HacTaHKa. Bemmkm 6poj akumja
KOje Cy CIIpOBOJMIIe yCTallle, 6e3 063upa Ha yCBOjeHe HOBe 3aKOHe, 0110 je JUpuUro-
BaH HeOpPMaTHNM yCMEHMM HapehemlMa 1 Ha/ma3no ce BaH YaK ¥ TAaKBOT HOBOT
7eraIMcTUIKOr okBupa. CnaBko [onpmrajH y CBOjUM KOMMKO IOY3HaHMM, TOJU-
KO U IIOTPeCHUM CBefjouemNMa IpeHocu: ,Legalisticki kolosjek ustaskog rezima
funkcionirao je samo do odredene tocke, a dalje je sve teklo po onom drugom
kolosijeku, izvanzakonskom. Moj otac u logoru ‘Danica’ nije bio saslusan, iako je
takvo saslusanje bilo sluzbeno naredeno. Nije mu ni usmeno ni pismeno saopcéeno
Sta ¢e se dalje s njime deSavati. Njegova je sudbina odlu¢ena jednim usmenim
naredenjem, izreCenim u Glavnom ustaskom stanu u Zagrebu 30. lipnja 1941.
godine. Tada je Nikoli Hermanu, ustaskom povjereniku za grad i kotar Koprivnicu,
receno da sve Srbe i Zidove iz logora ‘Danica’ u roku od mjesec dana otpremi u
Gospié, na raspolaganje tamosnjem Zupskom redarstvenom ravnateljstvu. Za veliku
vec¢inu otpremljenih Gospi¢ je bio samo prolazna stanica na putu prema Jadovnu na
Velebitu ili Slanom na otoku Pagu, prvim logorima smrti u ustaskoj NDH.“4!

CnmyaH npuMep TaKBOT Iapajienn3Ma yoyaBa ce M Y MACOBHMM 3/I0YMHMMA.
Beh kpajem ampuna 1941. rogune Eyren KBaTepHuk, 1mo ycMeHoMm Hapehemwy mor-
TaBHMKA, OPTaHM30Ba0 je IPBU BEIMKU 3704MH Yy cerly Iynoeuy kpaj Bjenosapa.
Tapa je, mog MackoM ocBeTe 300T MHIMAEHTA IPYIVKOM jefHOT Xallllelma ¥ KojeM
Cy HacTpaflajy jeflaH XpBaTCKM 3alITUTAP, yXaIleHM CPIICKU Ce/baK U jeflaH Jio-
Mob6paH (Koju je IIOIMHYO Off 3ayTaJIor MeTKa), CTpe/baHo oko 200 nmyhHMjux u
yrnegaujux Cpb6a. JKeHa jemHor of yomjeHux, Koja je [06po roBopmia HeMayK,
obpaTmia ce KOMaH/IaHTy IIPMBPEMEHOT rapHu3oHa Bepmaxta. Hemauku xomaH-
[QHT, OYUIVIEAHO OfiaH O(UIVIPCKOM KOJEKCY, HaJIOKMO je MICTpary, Te je yCKOpo
yXalllleHO 4eTpeceTak NmounmHuresba. Ilocie nurepsennuje np Mnapgena Jlopko-
Buha, Ip>KaBHOT ceKpeTapa y MMHUCTapCTBY MHOCTPAHUX IIOC/IOBA, KO, HEMaYKOT
Benennocnanuka y HIX 3urdgpupa Kamea (Siegfrid Kashe), yxammenn cy npenatu
XPBaTCKUM BJIACTUMA Koje Cy ce obaBesase fa he cnposecTu fja/bu MOCTYIaK Ipe-
Ma IOYMHMTE/bMMA TOT MAcOBHOTr 3/10unHa. CyTpafaH Ccy NMOYMHUTE/bY IYIUTEHN
kyhama, a Bpaheno um je u ogysero opysxje.*?

Ocum n3ocranka noruyHe popmantne HopmaruHocTy nopetrka HIIX, o ko0joj
he y saBpurHMM pasmarpamuMa jour OUTK peuy, Bajba MCIUTATH M CYIICTaHLIMjasI-
HI aclleKT HOPMAaTMBHOCTH, Tj. aHAJIM3MPATH [la I CYy HOpMe caZpKaHe Y HOBOM
3akoHoziaBcTBY HJIX mpyskane bymuMa crenyuduuHy BpCTy pasjiora 3a fename U
ofTyynBame. AKO ce IUTame IocMaTpa Hadye/lHO, OfTOBOP je BeoMa jacaH — HOpMe
KOjMMa Ce JIeTanu3yje ofy3uMare c1obofie, MMOBIHE ¥ KMBOTA M KOjUMa Ce JbYu
CTaB/bajy BaH IPaBHOT MOPETKA, Ofy3MuMajyhy uM OMlIo KakBy 3aLITUTY, HE MOTY

41 Slavko Goldstein, 1941. Godina koja se vraca, Sluzbeni glasnik, Synopsis, Beograd - Sarajevo
2012, 50.
42 Ibid., 91.
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IpeNCTaB/baTy CMEPHUIIE 3a TIOHAIIabe TUX J/byau. OHe TO HUCY U3 IPOCTOT Pas3Jio-
ra IITO JbYAM, Yije ce OCHOBHE BPETHOCTM U 100pa MOHNUIITABA]Y, IPeCTajy Aa Oyay
IpaBHM Cy0jeKTH, Ia Cy IHJXOBA IIOHAIIAKka, U3 IMEePCHEeKTIBE TAKBOI 3aKOHO/IaB-
CTBA, IIOTIIYHO Mpe/leBaHTHa.

Ca MHTepHe TaukKe IVIEAMINTA, fJAK/Ie U3 MePCIEKTIBE JbYAN KOju Cy Ommm fu-
PEKTHO yrpo>keHM HOBUM 3akoHogaBcTBoM HIIX, cTBapu cy Hemto gpyraunje. [o-
TOBO je HeCXBAT/bJBA YNMIbEHNIIA 1A Cy TV /bYY YMHIIY CBE [a Ce IPUIArofie HOBUM
OKO/THOCTVMMA Y Jia CY, 6e3 0031pa Ha caip)Kaj HOBOJJOHETHX IIPaBIJIa, IIOKYyLIaBasIN
Jla CBOje TIOHAIIAbe yCMepe Tako Aa 6ap cadyBajy cBoje xusore.* Vsrnena na uH-
TYUTUBHO IIOVYIMakbe [IPAaBHOT [IOPeTKa U3 YITIa JbYAN KOjy Cy TeHepaljama XX1Be-
JIU y TIpaBHO ypeheHOM ApyLITBY, KOje IoipasyMeBa IpeABU/bUBOCT, U3BECHOCT 1
CUTYPHOCT, Huje IIPeKo HOohy MOI/IO [a ce IpoMeHN. BepoBaTHO fja HYCY MOITIN Of-
Max fia pa3yMejy Kako ce IOKIAana Besa 1u3Mely oHora ImTa paje u OHOra IITa MOTY
fia o4eKyjy. Jbymu cy ,BepoBaM y IIpaBo ¥ IOpefaK U fia Cy ce KaCHMUje HaJalu, 4YaK
4YBpCTO BepoBaiy, ga he usbehu nHanage koHpOpMU3MOM, IIPOMEHOM Bepe WIN YaK
¥ MIMeHa — LITO je 611 omacHa rpeuika. OfjefHOM Huje Bullle 6110 HUKaKBe U3BeC-
HocTH ypebeHor 3ajeguudkor >xuBora. HebpojeHo MHOrO0 /bynu 6110 je 6eciomoh-
HO M3/I0KEHO HENPeABUbUBOCTI Tepopa 1 camoBosbu 4 Ty Bpcry HeBepuie Mu-
naH Papieka, mmpoko 06pasoBaHy YOBeK ¥ CPIICKM CBEIITEHMK KOju je 1 caMm 6mo
U3JIOKEH Tepopy, 3abenexno je y cBojuM Sjecanjima: ,,Jer, ma koliko sam ¢itao o
hitlerovskim logorima, dok su ih prije rata punili jo$ Nijemci ili Jevreji, Zivio sam u
tvrdom uvjerenju da se to u Hrvatskoj uopcée ne moze dogoditi. Hrvatska je povijest
i kultura toliko temeljno prozeta drzavno-pravnim elementom, $to sam i proucavao
za pravne ispite, da mi se ¢inila nemogu¢om bilo kakva nasilnost i nezakonitost.
Hrvatsvo je za mene bilo usko vezano uz pojam ‘pravice...“4>

He6pojenn cy npyumepu 1 CBeZOYaHCTBA KOjJ U3 IIePCIEKTYBE OOMYHMX /bYAU
IoKasyjy usocraHak HopMmatusHocTu noperka HJIX. Tako cy HemocpenHo mpe us-
BplIerba MPBOI BENMKOT 37104MHA y [lmHmM y Mmajy 1941. ropuHe, MHOIM INIMHCKU
Cp6u 61 o6aBelITeHN O TOMe IITa Ce CIPEMa, /I je CaMo JieCeTaK HIUX MOCTy-
IIAJIO CaBeT Jja ce Herfe ckiaoHu. Ha rimHckoM kop3oy Joco 3ubap, XpBaT, mpuiiao
je cprckoM Tproeiy Mapky ByjacunoBuhy u caBeToBao ra a ce npuBpeMeHO He-
e cakpuje. ByjacunoBuh My je ofroBopno ma oH HMIITA HUje yYMHMO Ja 6u 6mo
KpUB, Te Jja Ce CTOora Hema 4era 0ojaTu 1 [a CTOra OCTaje ca CBOjOM IIOPOJUIIOM.
Victor paHa yBede je yxamueH 1 youjen.4® Crndan cnydaj M3ocTaHKa CBake HOp-

43 Dok se veliki dio naroda jo$ radovao jeftino zavr§enom ratu i hrvatskoj drzavi, ustaska je vlast
ve¢ svojim prvim nastupima u mnoge utjerala strah. Ljudi pogodeni tim strahom nekako su veé
shvacali da gube status ravnopravnih gradana, mozda i zaposlenje, mozda i imovinu, ali nisu jos
ni pomisljali da su u pitanju i goli Zivoti.“ — Ibid., 21.

44 M. Yanuh, 204.

45 S. Goldstein, 21.

46  Ibid., 107. Victu mpumep yobuyajeHor omgHoca rpahaHa mpema Ap)KaBHOj BIaCTM U HEHUM
Hapen6ama mpyxa cneehe ceemouanctso: ,Kad je Zidovski odsjek zagrebackog Ustaskog
redarstva potkraj svibnja 1941. otpremao 180 Zidovskih mladi¢a u konclogor ‘Danicu;, svi su se
na pozive spremno odazivali, a nepozvani Zeljko Srenger dosao je s ruksakom da se dobrovoljno
javi, jer Zeli ‘i¢i sa svojim deckima. Ustadki policajac Suprina, dobar znanac Zeljkove obitelji,
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MaTVBHOCTY 13 BU3ype 0OMIHMX /byfu goropmo ce y Kapmosiy y Hohm nsmeby 5.
u 6. Maja 1941, xapna je, mo HepopmanHOM ycMeHOM Hapebhemwy ycramkor BobcTsa,
ybujeH jeman op HajBubenujux Kapnosyana agokar fp Munan Byjuunh, Cp6un.
To y6ucTBO je Tpebaso a MOCIyX1 Kao Mepa 3acTpallyBamba IIpeMa CBJMMa, I10ro-
ToBO npema Cp6uma u Jeppejuma. Y Bpeme ybucTBa, afBokar Byjuunh ce Hamasno
Ha ueny KapnoBaukor Beciaukor kiny6a ,KopaHa®, mma je meroso youcrso 6o Buire
Hero jacaH 3HaK HajycnemHujeM Becnadyy KBK ,Kopana®, Bunenramnmony apsxas-
HOT IIpBeHCTBa 13 1939. rogue JeBpejuny Tubopy Xexiry ma ce He Moxe ocehatn
curypHo. Iberosu npujare/su n3 xryba u mwerosa ieBojka 3neHka Mapuja Mapru-
HoBuh, XpBaruiia, ofIy4nnm cy fia y4uHe cBe IITO MM je CTajalio Ha pacloaramy
He 61 mu Tubopa Hekako cmacumu. Vimajyhm y Buay merose 3aciyre 3a XpBaTCKU
criopt, npuBpeMenn ynpasuu of6op KBK , Kopana“ je 4. jyna npenopyuno npusHa-
Babe apMjeBCKUX MPaBa, y CKaafy ca Zakonskom odredbom o rasnoj pripadnosti.*’
Ilet pana xacHmje, XpBaTCKM BECTA4YKM CaBe3 je U3/1a0 CIMYHY MPEIOPYKY KOjy Cy
nornucaau nosepeHnk u cekperap Casesa V. ITasenuh u E. Iletenuuinex. Tubop
je 14. jyHa mpemao BIacTMMa ypefHy MO0y ¢ HPUIOKEHMM IIpelopyKama fia My
ce IpM3Hajy U3BaHPENHA apyujeBCcKa IpaBa. [IBe Helle/be KaCHMje IPeEIIao je Y KaTo-
JIMYAHCTBO, @ KallellaH Koju Ta je kpctuo, paromup llomnh, Bendao je Tubopa un
3neHKy 5. jyna. CBe MITO Cy Taflalllibyl IPOIMCHU ¥ IIPU/IMKE [JO3BO/bABAIN YIUIHEHO
je: Momba 3acHOBaHa Ha 3aKOHCKOM IIPOIIICY, Haj6OJbe IIperopyKe, IpeIa3ak Ha Ka-
TOMYAHCTBO U CTyTame y 6pak ¢ XpBaTuUIIOM, LITO je, aHaJIOTHO, YaK 1 y Hemaukoj
npepcras/bano usysehe op mporona. CaMo Tpu faHa IO 3aK/bydery Opaka, Tubop
je yXalllleH y CTaHy CBOje CyIpyTe 1, ca rpynoM yxammenux Cp6a u Jepeja, Te-
peTHUM Bo3oM mocnat y 3arpe6. Beh 11. jyma 6uo je mpebauen y Tocninh, ogakie
je HeKako ycIeo Ja IOlla/be AONMMCHMILY C HasHAaKoM: ,Moja je adresa: Ustasko
povjerenistvo logora Jadovno, za T.H., Gospi¢“. Op Tasa My ce ry6u cBaku Tpar. ¥
MatnyHy KBUTy YMpPIUX YIUCaH je Tek 3. jyHa 1947, xapa je 3meHKy XeKIl, oce
IyTOTOAMIIbe MHTEeH3VBHE IIOTPare 3a CBOjUM MY>KeM, HaIlyCTI/Ia MTOC/Iefba Hajja
ma ra Moyke nponahu. Kao man cMprtu y6enexen je 31. jyn 1941. ronune.

Taj myunm cnydaj ybempuBO JOKasdyje M30CTaHaK M (OpMaTHe HOPMATVB-
HOCTH, JaKJle M30CTaHaK popMe HOPMM Y K0joj ce IIPaBO CTBapa 1 Koja YMHY KUIMY
IPaBHOT IIOPETKA, ¥ HOPMAaTUBHOCTY cxBaheHe y CYICTaHIMja/IHOM IOITIeRy, Kao
CHCTeMa ayTOPUTATMBHMX IIPaBM/Ia KOja yCMepaBajy NOHallambe /YAy Tpyskajyhn

potjerao ga je kuéi - ‘i da mi se nikad vi$e nisi ovdje pojavio!” - i tako ga spasio Saranove jame na
Velebitu, u kojoj su skonéali svi Zeljkovi de¢ki s kojima je Zelio poéi. — Ibid., 25.

47 Y npenopyuu je nucano: ,Hrvatsko gradanstvo Karlovca podupiralo je svaku akciju kluba koja
gotovo uvijek provedena njegovom (Hek$ovom) licnom inicijativom, pa je njegova zasluga da
veslacki sport u Karlovcu stoji na visokom stupnju... Od prvog dana pa sve do danas bio je od
sveukupnog ¢lanstva izabran za tajnika, a zatim za vodu kluba. Kroz sve vrijeme svog rada u
klubu isti je vodio na hrvatskoj nacionalnoj osnovi...“ ¥ mucmy nogpiike XpBaTcku BeclTaduku
caBes ucrude: ,Kao funkcioner Vesla¢kog kluba ‘Korana’ u Karlovcu zaduzZili ste hrvatski veslacki
$port, jer se je Vagom inicijativom i Vadim radom klub podigao na zamjernu visinu, u red nasih
najboljih klubova... Ovo smo smatrali kao $portasi potrebnim da istaknemo i da Vam dokazemo
da znamo cijeniti Vas$ trud i nesebi¢an rad kroz punih 5 godina u kojem se radu uvijek o¢itavalo
da se osjecate hrvatskim sportagem.” — Ibid., 230.

48  Ibid.
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MM HapOYNTe pasjiore 3a Jieflambe U OfTy4dMBarbe. Y MPBOM IIOITIENY, JelOBambe 13-
BpuiHux opraHa HJIX Huje 6uno mornyHo peduHmMCcaHo popMamHMM IpaBHUM
npaBuarMa Beh y 3Ha4ajHOj Mepy GIyMAHMM CKYIOM HeOpMaTHUX NPaBUIA, OF
KOjUX je OHO IM1aBHO Imacwio pa 'y HIX Tpe6a cTBOpUTM €THUYKM YUCT IIPOCTOP.
TakBa HedopMaHa paBu/Ia 1 yCMeHe Hapenbe frenoBasu cy camo usmeby npuma-
JIHVIKA yCTAIlIKe B/IACTY ¥ IPEACTaB/balu Cy BUILIM CKYII IIPaBUIa Y CIy4ajy KOMU-
3uje ca oHuM ¢opmanuuMm. C ipyre cTpaHe, OBaj IpUMep, Kao ¥ OCTa/IM IOMEHY T,
IOKasyje M30CTaHaK CyICTaHIVja/IHe HOPMaTUBHOCTH jep je jeAVHY palVIOHATHU
pasyIor 3a IOHAIIamke /byAU IPOTUB YUjUX CY OCHOBHUX BPEJHOCTY 3aKOHCKA IIpa-
BuIa Guia ycMepeHa 610 Jja, aKo MOTY, OM/I0 KaKO M3MaKHY IJIXOBOM JIe/IOBabY.

VHTepecaHTHO je joll IPUMMETUTY [ja HU Ca YHYTpallibe TauyKe IJIeAUILNTA Kpe-
aTopa TaKBMX 3aKOHA, KO ¥ IbJXOBYX IIATPOHA, TV 3aKOHY HIUCY CXBaTaH!U y yOOu-
JajeHOM 3Hadyemy, Kao CKYII Hajora Koju Tpeba fla ycMepaBajy MOHAIIame JbYAu
Beh caMo Kao MHCTpyMeHT 3a crpoBobeme 3mounHaukor nogyxsara. Eyren dupo
KBarepHuk, koju je mo ITaBennheBum ycMeHMM Hajlo3¥Ma OpPTaHM30BaO MacOBHA
yb1cTBa, KojuMa je Hajuemrhe TMYHO IPUCYCTBOBAO, IOCe para y Hrvatskoj reviji
(rmacuiy ycramke emurpanuje y Aprentunn) 1952. xaxe: ,Na$§ narodni pad tako
kratko vrijeme nakon uspona 1941. uzrokovan je stalnim i opetovanim krSenjem
osnovnih eti¢kih i moralnih zasada... Notorna je ¢injenica koju ne mozemo nijekati,
da je za vrijeme proslog rata i sa hrvatske strane ucinjeno teskih izgreda, koji s
moralnog stanovista sacinjavaju grijeh, sa pravnog zlocin, a s politickog ludost...
Zato nasu odgovornost pred povije$¢u ne ¢e nitko modi izbrisati.“*” C gpyre crpawue,
Imes ¢pon Xopcrenay (Glaise von Horstenau) y ussemrajy BpxoBHOj KoMaH[u O
10. jyma 1941. rogune nadopMMIIe fia je mena 3em/ba 3axpahena ocehajem mormyse
npasHe HecurypHocTi.”? Yak 1 M3BeIITajy ca TepeHa, Koje Cy C/Ia/li HIDKM Ap>KaB-
HM YMHOBHMIIY, CafIpXKe pedy MpoTecTa 300T HOTIYHOI BAHMHCTUTYIMOHATHOT, a
MIOHEKA/] ¥ TPOTUBIPABHOT JIENI0Balba YCTANIKMX OpraHa.”!

5. IIurame epukacHocTn moperka HIIX

Jpyra pedepeHTHa Tauka OBe aHA/M3e jeCTe MNUTame ePUKACHOCTN MOpPeTKa
HIIX. V Teopuju npapa Brajja KOHCEH3YC OKO INTamba reHepaaHe epUKaCHOCTH jep
He TI0CTOj! HMjeflHa 030M/bHMja Teopuja MpaBa Koja IMnTame epUKaCHOCTY He CMa-
Tpa YCIIOBOM €r3MCTeHI[je IpaBHOT NopeTka. Vmak, muTame reHepanHe edukac-
HOCTM IIPaBHOT IIOPETKA Y TEOPUjU HUje PELIEHO jep TeOpeTNYapy He YCIeBajy fa
IpeLu3HMje ofpesie ITa 3HAUM fIa ce IIpaBHA IIpaBua Y Lie/IMHY Y3€B MOLITYjy, fa
Cy reHepanHo epMKacHA. JeTHOCTABHO, He TI0CTOjI, OFHOCHO Huje yTBpheHa femap-
KallMOHA JIMHMja Koja Ou pasaBajaja cTame HAeOTBOPHE IIPYMeEHe IIpaBa Of CTama
aHomuje. Ca mosmuMja JIOTMUKe MIM KOHI[ENITyajHe aHalM3e, Taj OATOBOp ce He
MO>Ke HU JaTH, IIpe CBeTa 3aTO LITO M30CTajy MeTO/ie KOj/Ma Ce MOKe MCIIUTATH Te-
HepayHa eDUKACHOCT. A/ U Kafia O ce er3akTHMU NOflaliM JOOW/IM C ipyTe CTpaHe,

49  Ibid., 70.
50 Ibid., 140.
51 Ibid., 122 u game.
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Ha IIpUMep Off COLMOJIOTa IIpaBa WM, Ka0 y OBOM C/Iy4ajy, Off MICTOpUYapa, OCTaje
nuTame MmTa 6y 61IM KpuTepujyMu rmpema Kojuma Ou ce TU IOfaLM IPOLebIBaII.
DakTIIKO MuTakbe ePUKACHOCTI IMPABHUX MTOPefaka, Koje je KapaKTepUCTUIHO 32
paToM mau peBonyuyjoM 3axBaheHe ApkaBe, 11 fa/be IPeACTaB/ba €HUIMY, TPaHNU-
YaH C/Ty4aj Ha KOjy IpaBHA TeOpuja HUje CIIOCOOHA Jja IPYXM HeBOCMMUCTIEH OfI-
rosop.>?

Bes 063upa Ha Taj mpobiem, 3a notpebe oBe aHanmM3e OMIO 61 HY>KHO OCBET-
JIMTH TO INTame, Oyayhy ma of ogroBopa 3aBucu cyp o npaBHocTy noperka HIX,
koju he y 3ax/pyunuM pasmarpamuma 6utu usHet. C jeHe CTpaHe, Ha 3HA4YajHOM
JielTy TepuTOpHje, YIIABHOM Y OHMM JIeJIOBMMa y KojuMa Huje 6110 Behe KOHIIeH-
Tpaluje CPIICKOT >KMB/ba, 00MYaH IPaBHY XXMBOT TeKao je, MMajyhn y BULy OKoOJI-
HOCTM CBETCKOT M TpahaHCKOT para, pelnaTuBHO HOpManHO. CTPYKTypa pefOBHIX
CynoBa M BeMKM Opoj 3aKOHA HICY Ce MeHali y OJHOCY Ha CTame Ipe ampuia
1941. rogune. O ToMe CBeOYM U YMIEHNLIA A CY IIOPATHU CYJOBM U aIMMHUCTpa-
TMBHU OpraHM IpM3HaBaaM Hajsehm 6poj mpecypa us rpabaHckonpaBHe o6macTu
noHerux 3a Bpeme HIIX. Cry4ajeBy ,,KIacMYHOr KpMMIMHA/IA CAHKIIMOHNMCAHY CY
Ha IpaBHOypebheH HauuH, a ocyheHnun cy KasHe M3Ap>KaBamyu y 3aTBOPCKMM VH-
cruTynujama.> V3 IpaBHY )KUBOT, TEKAO j€ U OHaj PeXOBHNU. 3aHUMI/BUBO je fa je y
TpajiCKMM IIeHTPYMa, IOHEKaJl ! yCU/beHO, CTBapaHa aTMocdepa HOPMaTHOT XIBO-
ta. OpraHnusoBaHe Cy IIO30pHUILIHE IIPefiCTaBe, OfPXKaBaHM Cy KOHIIEPTH, 0OHOBbe-
Ha Cy CIIOPTCKa HaIMeTama, padyHajyhu u ona MelyHaponHa, OTBOPEHO je HEKOMu-
KO HOBMX MYy3€ja, PEeHOBMPAHU Cy KYITYpHU U cakpanHu objektu. HoBa xpBaTcka
Op>XaBa je OCHOBajla CBOjy aKaJeMUjy, BOjHE ILIKOJ/e, YBela je KyHy Kao IIIaTexX-
HO CpefCTBO, IITaMIIaja je MOoIUTaHCKe Mapke UTH. Ca MHTEPHOT CTAHOBMILTA, 3
BehMHy XpBaTCKOT CTAaHOBHMIITBA ¥ HEKUX MalbJHA IOIyT HeMaukKe, UTaIMjaHCKe
u Mmabapcke (cBakako He I jeBpejcke, KOja je IO Kpaja para 611a TOTOBO MOTIIYHO
VHUIUTEHA), )KUBOT j€ Y PATHUM OKOTHOCTVMA TEKAO KOMUKO-TONUKO IPUCTOjHO.>

C mpyre cTpaHe, Ha BEIUKVUM JelIOBUMA TepuUTopuje, Koje cy BehmHcku Ha-
cerpaBam Cpbu, curyanmja je usIefjayia yOpaBo CYyNPOTHO. Y HaMepu ja IITO
IIpe CIpOBefie CBOje IVIAHOBE O CTBapaiby YMCTOT XPBAaTCKOT IPOCTOpPA, yCTaIlKa

52 Komuko je 3a TeopeTmyape NpoOIEeMaTHYHO MHNTame TIeHepanHe ePUKACHOCTM Kao YCIOB
IOCTOjakba IIPaBHOT CHCTeMa IIoKasyje caefehn HaBOf, Y KOjeM je HayYHMK TaKBOT GopMara Kao
mro je Kensen (Hans Kelsen), mpunukoM aHanuse Tor mpo6meMa, HalpaBuo rpeuiky. Kemnsen
Kaxe: ,[IpemMa TOMe, Bakelbe HEKOT IIPaBHOT MOpPETKa KOjy peryiuile IOHallame ofipeheHnx
JbYAM HA/Ma3sU Ce y OfHOCY 3aBUCHOCTU IPeMa YMILeHMIM [d PeasHo MOHAllame TUX JbYAU
OfiroBapa TOM IIPAaBHOM IIOPETKY, HETOBOj AeTOTBOPHOCTH, KAaKO ce, Takobe, 06myHo Kaxe. Taj
OJTHOC — OH Ce, MOXK/Ia, CTIMKOBUTO CMe O3HAUMTI Kao HareTocT usMeby Tpebama u 6MBCTBa — He
MOXKe Ce OfPEeNUTH APYKUMje HETONM je[JHOM TOPHOM U jeJHOM JOHOM rpaHuioM. MoryhHocT
ofiroBapama He cMe mpehn ogpeheny MakcumyM 1 macTu ucnop ogpebenor Muanmyma.“ — Xance
Kensen, Yuciia ifieopuja tipasa, IlpaBun dakynrer Yausepsutera y Beorpany, Beorpan 1998,
50. Pasym/p1BO je fa edMKACHOCT He CMe IACTH MCIOf ofpeheHor MMHMMyMa, Maja HO cafia
HHje, [la ce TaKo Kaxe, npenusuuje onpehen ,,ompehenn” munnmym. Kag je y nuramwy makcumym,
TO je 6ap cacBUM jacHO, MAKCUMYM je Kafja CBU affpecaTy U 3BaHMYHUIY MOLITYjy CBa IPaBUIA
U OH ce He MOxe nIpehn, cBe u a caM Kensen TBppu cympoTHo.

53 Davor Kovaci¢, ,Kazneno zakonodavstvo i sustav kaznionica i odgojnih zavoda u Nezavisnoj
Drzavi Hrvatskoj, Scrinia Slavonica 8/2008, 282 u farme.

54 1. Kosuti¢, 77, 87, 206, 302 u gambe.
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BJIACT je Beh moyeTkoM Maja opraHM30Basa IpBe BeIVKe IOrpoMe CPIICKOT CTaHO-
Bunmrsa.> OBfe omner Bajba noByhu mapaneny nsmely HaIUMCTMYKOr IOpeTKa 1
HIIX. Haume, 10 yI/Ieny Ha HaLMCTe M HUXOB OXHOC IIPEMa jeBPEjCKOM MUTAY,>
yCTalllKe BIACTU Cy >Kellelie [a CIMYHMM MeTOfaMa CIIPOBENY pellerbe CPIICKOT
nuTama. Vmak, Ty cy ce mokasaje KpyIHe pas/lMKe jep YCTalIKO PYKOBOJCTBO
HUTH je pacIloylarajo TaKBOM CHAarOM HUTH CY CBU JIIOBM YCTAlIKe OpTraHu3aIuje
U Jp>KaBHUX CTPYKTypa OMIN JOBOBHO YBPCTU ¥ KOOpAMHMCAHM. VI3Haj cBera,
IPONOPIMOHAHO I7efaHo, Cpba je Ha Tepuropuju HIX 6110 MHOro Bullle HEro
JeBpeja y Tpehem pajxy u MHOTU Cy XVBeny KOHIIEHTPUCaHM Ha ofpebeHuM mop-
pyyjuma. ITocne npBux morpoma, TpajHO je HapylleHa MMHNUja 6MI0 KaKBOT IIOBe-
pema nsmehy Cp6a u Bractn HIIX. bexxehu o pasysmanor Tepopa, Cpbu cy Beoma
6p30 moueny Aa Npy>kajy OpraHM30BaHY OTIIOP ¥ CTBOPEHe CY IpBe MapTU3aHCKe U
yeTHN4Ke popmanyje. OHe Cy BpeMEHOM OCHa>KeHe TOIMKO Ja Cy Iodere fia Oyay
Ipero3HaBaHe Kao cTpaHe y (rpabanckom) pary. IllTo je jour mHTepecaHTHMje, YeT-
HULY Cy ca UTAIMjAHCKVUM CHarama Koje cy mocene Behu neo Janmanuje®” decto
OCTBAapMBaIM Capajiy, [IOK Ceé jeBPejCKO CTAaHOBHMINTBO, Oexxehm on morpoma,
CKJTamba/Io Ha MTA/IMjaHCKY TEPUTOPM)Y, I7ie MM je 6apeM )KMBOT 6110 rapaHTOBaH.
Kako je pat ogmMuIiiao, mapTusaHu Cy IOCTajajy CBe jaun, a TepUTOPUja KOjy Cy
edekTBHO KOHTpomumcany cBe Beha. Pasjior TakBor cHaXkema He JIeXKI caMo y CTpa-
XOTaMa yCTalllKe B/IaflaByHe, Beh 1 y HaJlHAlMOHATHOM KapaKTepy KOMYHMUCTUYKe
UJIe0JIOTYje, YUBPCTOj MAPTUjCKOj ¥ KOMAHJHO] CTPYKTYpH, IIpebalBamy ITTaBHOT
mraba Ha tepuropujy HIX (y Bocny), cBe Behoj mehynapopHoj moppuinmy, uso-
CTaHKY OCBeTHMYKMX aKIMja, KOjuMa Cy YeTHMIM OMIM BeoMa CK/IOHU, M jaCHUM
LW/bEeBUMa Koje cy 60p6OM XeJlenn ja OCTBape, a TO je M3HaJ, CBera 6110 yCcrocTa-
B/babe KOMYHUCTUYKOI pexyMa QopmupameM HoBe (efepaTuBHe Jyrociasuje.
3a ycramke BracTy, Kao u 3a Hemile, mpo6neM je TonMko HapacTao fia Cy y He-
KOJIMKO HaBpaTa OPraHM30BaHe BelMKe BOjHE aKIluje, IIO3HATEe KAa0 HEIpUjaTe/bcKe
odaH3uBe, C W/bEM CTaMaba MapTU3aHCKOT OTIOpa. Y MOC/IeA0j TAKBOj aKLUjI,
VII odansusu, y k0joj je y Majy 1944. rongyHe u3BplIeH fecaHT Ha [IpBap, Koju
j€ OIepaTUBHO paspajuo HajeTUTHMjU HEMAdyKyu KoMaHAoc mykoBHUMK Orto Cxop-
nenu (Otto Skorzeny), mago6pancku CC 6aTa/bOH HOXUBEO je MOTIYHM HeOaKI.
Yocranowm, jefan nornen Ha KapTy H/JIX 3 gpyre nonosune 1944. unm ca moderka

55 Y omabupy maryma 6mmo je Heke Om3apHe CMMOONMKe, IIOIITO IIPaBOCMABIM 6. Maja CrlaBe
Bypbesnan, nan Kafia ce XajfyLuu OKyIbajy.

56 KoHauHo pelueme jeBpejckor muTama (Endlosung der Judenfrage) HasuB je HaMCTUYKOT IIaHA
IOTIYHOT YHUINTeHa JeBpeja ¢ Taa EBpome m mpepcraBba mocnmefmy U HajyxacHujy dasy
Xonoxaycta. JJo cpoBobera KoHavyHOTr pemrersa Beh je 6110 ybujeHo OKO MMIHOH JeBpeja.
Ha cacranky y Bamsey kpaj bepmmna, opgpxanom 20. janyapa 1942. ropmiue, JOTOBOPEHO
je omepaTMBHO CrpoBoherme KOHAUHOT pellera. TOM IPWIMKOM IIPBY IYT Cy Ce OKYIIIA
CTyXXOEHMIM Pa3TUUMTMX pecopa M BUCOKM MapTUjcku ¢yHKImoHepyu Hemauke, Hap
KojuMa je mpyru 4oBek CC-a Pajuxapp Xajopux ycIiocTaBMO CBOj ayTOPUTET paiy HUXOBe
KOOpJVIHMpalMje, 0K je TeHOLWJ, IIpeMa JeBpejuMa y3AUIHYT Ha CaM BpPX JIMCTe JPXKaBHUX
npuoputeTa. Bun. feramunje Alan Bullock, Hitler: a Study in Tyranny, Pelican, Harmondsworth
1971.

57 Y nurtamy je 6una de jure aHekcuja fiena teputopuje HIIX, Kojy cy XxpBaTcKe BIacTu IpU3Hae
ITaBemmhesyum nornucrBameM PuMcknx yrosopa 18. maja 1941. ropuHe, 0K je TepUTOpHja KOjy
cy apxamu deTHuIm 6una eputopuja HIIX y ntanmjaHckoj 30HM BOjHE OTOBOPHOCTH.
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1945. roguHe, ca 03HaYeHMM NAPTU3aHCKUM TepUTOPUjaMa, jaCHO MOKa3yje Aa yc-
TallIKa BJIACT BUIIE HUje UMajIa e(PeKTUBHY KOHTPOIY HaJj OTPOMHNM J€/IOM CBOT
nozpyyja. llITaBuire, Ha ocno6ohenoj Tepuropuju, koja ce reorpadcku HamasmIa
tayHo y cpennmty HIIX, ocejaHo je ceMe HOBe IprKaBe.

6. Ilopemaxk HIX y cBeTIOCTI TPM TEOPHjCKa MO eI

[Iutame epmKacHOCTM HEKOT IOpeTKa, a Tako u noperka HIIX, Hajuenthe je
CTBap M3BeCHe JIMYHEe IpOlleHe WM ofMepaBama ayTopa. Kako je Beh Harmameno,
y IPaBHOj TEOPUjI HUCY YTBPHeHM HEBOCMIUCIEHN KPUTEPUjYMU Ha OCHOBY KOjUX
6u ce TaKkBa IIPOLIeHA MOIJIA M3BPIINTH. Jako IIPeTXOIHO IOITIaB/be BEPOBATHO M-
IVINIVPA []a je y OBOM pafly nuTame epuxacHocTy moperka HJIX, ma tako u mero-
BOT IIOCTOjamba, PellIeHO , TEPUTOPYjaTHUM KPUTEPUjyMOM, TO He 61 6110 cacBUM
VICIIPaBHO, 6apeM U3 Ba MeTOfO/ONIKA passiora. [IpBo, TakaB KputepujyM edukac-
HOCTH 6110 611 6eCMICIIeH jep HEeKU IIPaBHY MOPeaK IIOCTOjU CBe JJOK ITOCTOje HeKa
TEPUTOPHUja U JbYIY KOjU je Hace/baBajy, Ha KOjOj OH BaKM KaO HajBUILM IIOPeJaK.
IIpyro, ofpebenn mpaBHM MOpefak caM IO ceby He MOXKe OFPENUTH TEPUTOPUjY
CBOT BaKema JeK/IapaTuBHO Beh caMo eekTHBHO. AKO je BEIUKU [ie0 TepUTOpuje
Kojy jy je HIIX cMmarpaja cBOjoM Yy HEKOM TPEHYTKY KOHTPOJINMCAO HEKO APYTH, TO
He 3Ha4M Jla Ce IIOPeTKY KOju ce e(eKTUBHO NMPVMEHIBAO ¥ OCTATKY MOXe OCIIO-
PUTH HOCTOjame. Je[HOCTaBHO, IPYMEHa , TEPUTOPMjATTHOT KpUTEpKjyMa“ 3HaumIa
6u opMepaBame eMKACHOCTY IIOPETKA y OTHOCY Ha IberoBe IpeTeHsNje, Hajuemhe
padyHajyhu Hekajallme rpaHulle Bakema TOT IIOPETKa, a TO He 61 Morao ja byzne
HU IOMUTUYIKU KPUTEPUjyM, a KAMOJIM KPUTEPUjyM IPABHOCTI.

ITomrTo je ,, TepuUTOpUjaTHU KPUTEPUjyM Y HABELEHOM CMUCITY Of0adeH, pen-
NaKe ce fla ce MuTame ePUKACHOCTU caryefia U3 jefHOI CacBMM [ipyradujer yIja,
y KojeM OM ,,TepUTOpPMjaTHM KPUTEPUjyM‘, Kao KpUTepujyM edUKacCHOCTH, CTa-
B/balbeM Y OfiroBapajyhm Teopumjcky OKBUp, UIIaK 1TOKa3ao CBOjy METOHOJIOLIKY
BpenHocT. Kako je Beh y nmpBom ey TekcTa HajaB/beHO, peHOMeH nopetka HIX
he ce Ha Kpajy oBOr paja YIOpeauTy, UCTIHA CaMO y HajrpyO/buM LjpTaMa, ca CBa-
KIM ofi Tpu noHyheHa Teopujcka mopena. Ha oBom Mecty, 3anouehe ce ox Xap-
TOBOT, ToMohy kojer he ce (moxymaryu) pemmTy MUTame eGUKACHOCTH, T1a TAKO U
ersucreHuuje noperka HIIX.

Xapr je MMHMMAJIaH CaZipyKaj IPUPOAHOT IIpaBa Ofpefuo ONICTAaHKOM JbyJy Ha
onpeheHoj TepuTOpUjM Ha KOjoj BaXKy JaTu nmopenak. bes mpasuia xoja, nsmeby oc-
TaJIoT, 3abpamyjy c1060HY YyIOTpeOy cule, HMjeiHA 3ajeSHUIA He 611 MOIa Ja ce
OJP>KM M TIOTIIOMOTHE OIICTaHaK Jby[Y, a OICTAHAK je OHAj MUHMMAIHU IW/b KOjU
JbYOU MIMAjy Kaja ce YAPYXyjy jemHu c apyruma. IlomTo HOpMe 3aKOHOFABCTBA
HJIX, a moce6HO ®myUX0OBa IpUMEHa Off YCTALIKUX B/IACTH, HUCY 0b6e3behuBamm om-
CTaHaK BeJIMKOT Opoja JbyAy, 3allpaBo, MOTIYHO CY YIPOXKaBa/lil IbUXOBY er3UCTeH-
LUjy, byAy IIpeMa KojuMa Cy OHe Jie/IoBajie HUCY BUILE MMaly HMKaKBOT pasjora
Jla IOLITYjy TaKBa IpaBuia. ¥ oHuM jenosuma H/IX rrie je KOHIIEHTpanmja >KUBOT-
HO YTPOXKeHMX OVIa JOBO/BHO Be/lIMKa, MOTHB OIICTAaHKA HYje YTUI[A0 CaMO Ha OT-
KasyBame CBaKe MOCIYIIHOCTY 3akoHMMa 1 BaacTuma HIX Beh u Ha popmupame
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HOBOT IIOpeTKa Koju OM Taj omcTaHak o6e3b6emmo. Y ToMe JeXM K/byd OATOBOpa
Ha INTambe 3allITO Ce BpeMeHOM eeKTUBHA KOHTpOJIa Teputopuje of Bract HIIX
CMamlBasa, a MapTU3aHcKa pacia — nopegak HIIX je yrposkaBao ersmcreHuujy or-
POMHoOT 6poja /byzN, IOK je HOBY jyrOCIOBEHCKY TIOpefaK Mpy>Kao 3alITUTY CBUMa
KOj! Cy Ia IpUXBaTaay TAaKO Ja Cy Ce IOJi HBEeroBMM KMIIOOpaHOM HAIIN JbYAU
PasIMYNTUX HAIMOHATHOCTYU U Bepoucnosecty, Cpou, Xpsaru, Croseniy, LIpHo-
ropuy, 60CaHCKU MyCIMMaHN UTA.>S 3aTO ce ,, TePUTOPUjaTHN KPUTEPUjyM™ Y KOH-
TEKCTy XapToBe Hjieje O MUHMMATHOM Cafip>Kajy IPUPOSHOT IIPaBa MoKasyje Kao
CMICTIEH jep ce, mofi ofpeheHnM ycnoBruMa, Kao mTO je, n3Mely ocrasor, 0Bo/bHA
KOHIIEHTpalllfja YTPO>KE€HOT CTAHOBHUILTBA, /by[Y OIPEie/bYjy 33, la C€ TaKO KaxKe,
opraHu3oBaHu oncraHak.” Tum aprymenToM je Moryhe gokasaTu 3aiTo ce ynpaso
y reorpadckom cpenniury HIIX, cTBopuo jesrpo HoBe (efiepaTuBHe Jyrocnasuje.
Beh op xpaja 1943. rogune, Ha 3HavajuoM peny HJIIX mako je mpeHTHMduUKoBaTH
ozpebheHe eneMeHTe HOBOT IPXKaBHO-IIPABHOT IIOPETKA, KOjM je PacTao Ha LITETY
crapor. Yak u ¢opmanHo, HOBM mopefak je 29. HoBeMOpa 1943. roguHe ocTaBuo
I7IaBHA YCTaBHA Hadyesa, 10K je dakTiyky Beh MMao M3BecHy TepuTopujy Kojy je
OpY>XjeM CTeKao 1 OpaHMo, jaCHy CTPYKTYPY BIACTM U FOTOBO [iBa MIIMOHA JbYU
KOjU Cy )XMBEJN TI0J, ’OoM. 360T Tora ce y caBpeMeHO] UCTOpHorpaduju, Kao Tofu-
Ha yCIOCTaB/balba HOBOT jyTOC/TOBEHCKOI KOMYHUCTUYKOT peXXMMa y3uma 1943, a
He, Ha mpuMep, 1944, xaza cy ocnobobhenn sBehu geo Cpbuje u beorpan, wm 1945,
Kaja je dpammsam noTmyHo noryyeH.®

AKo ce nmuTame npaBHocTH nopetka HIIX carnega Ha 0OCHOBY IMaBHOT XapTo-
BOT' KOHIIENITa — IIpaBWIA NIPM3HAMKA, CTBAPK CTOje CIMYHO. Y Hajbo/beM CIydajy,
nopegak HIIX ce Moxe ofpenuTH Kao OpefaK HajjefHOCTaBHMj€ IIOMUTIUYKE 3ajel-
HMUILlE, The 61 MpaBUIO NPM3HAMKA, JaK/Ie MPABUIO KOje OY IMpeficTaB/bajio OIIIITH
KPUTEPUjYM 32 UgeHTlUPuKayujy IpaBHUX IpaBIUIa, MOIJIO fla T/IACK: TIPAaBO je CBe
OHO IITO HAapeiy IOITIaBHMK. Y HEKOM CMUCITY TO 6u 6mmo TauHo, ofpehene 3Ba-
HUYHe [IOITTaBHUKOBe Hapenbe jecy, mto je u ¢popmanHo 6uno yrBpheHo, npencra-
B/basie 3aKkoH, amu HJIX Huje 6uma jegHOCTaBHA MOMUTHUYKA 3ajefHuIia. To je 6mma
Teputopuja of mnpexo 100.000 kBagpaTHMX KMIOMeTapa Ha KOjOj je >KMBEIO BUILE
Of IIeCT ¥ IO MU/IVIOHA JbYIU, Ca PasBUjeHMM YIPAaBHUM, CYACKUM, EKOHOMCKIM,
(UHAHCHjCKUM U IPYTUM CUCTeMuMa, HacneheHnnM us nperxonne apxxase. C gpyre
CTpaHe, CBENIPUCYTHM HapajenusaM usMmebhy ¢popmanHO NpormanieHnx npasuia 1
ycMmeHux Hapebema ykasyje Ha To ga 3sBanmyHuuy HJIX epexTrBHO HMCY mpuxBa-
Ta;mu oxpebhenn, jacaH CKyI OCHOBHMX ITpaBuIa KOju OU IpeIcTaB/bao KPUTEPUjyM
3a MAeHTU(MKOBabe IIPaBHUX NPABIIA, Tj. KPUTEPUjYM IPABHOCTU TOT IIOPETKA.
HepocnenHocT y npuMenu 1 popMarHNUX IpaBuUIa U yCMeHNUX Hapebema, kao 1 Ha-
HeTOCT Koja je Mehy Ww1Ma Bagana, HeJBOCMIC/IEHO TOBOPY O M30CTAHKY IIOTpeO-

58 Y mponehe 1944. roguue cactaB mapTusaHCKe Bojcke je unmHmmo 44% Cpb6a, 30% Xpsarta, 10%
Crnosenaa, 4% I]pHoropara, 2,5% 6ocanckux Mmycnumana u ap. — M. Yannuh, 207.

59  3aTo je yBpexxeHM CTaB Jja JeBpeju y oKynupaHoj EBpony HUCY yYMHMAM HMIITA Jja Ce Cracy
U Ja cy 61y OBIle 3a K/Iakbe y HajMaiby PyKy HekopekTaH. Behuna mux, sanpaso, Huje umana
HMKaKaB 1360p, Kao LITO Ta, Ha mpuMep, H1 Casa Illymanosuh Huje umao.

60 M. Yanuh, 205-216; }by6onpar Iumuh, Haiiyknu mononuii: Jyiocnasuja u ceeiti: 1942-1948,
Apxunenar, beorpan 2012.
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He TIPaBMIHOCTY U IOCTIETHOCTH Jle7IOBamba AP>KaBHUX 3BAaHMYHMKA M MHCTUTYIIMja.
Bes Tor kpurepujyma Hemoryhe je rosoputn o noperky HJIX kao npaBHOM. Berm-
K1 6poj cydajeBa Koju IOKa3yjy fa YaK HY YCTAIIKM 3BAaHMYHUIM HUCY HOCTIELHO
CIeVIIM 3aKOHe U Hapenibe, [a Cy, IITaBuUIle, Y4eCTo caMy ofpehusany xako he mx
npuMemuBaTu 1 fa mm he ux y oppeheHnM OKomIHOCTMMA yoIIITe IpUMEHBBATH,
upy y npuior ooj te3n. Te Haneroctn naMely Bakehux 3akoHCKUX IpaBWIa, yc-
MeHuX Hapehema ¥y ocTynama ycramkux u apyrux oprana HIX jenuaxo ykasyjy
U Ha M30CTaHAK YBPCTE CTPYKType M XMjepapXuje MpaBuiIa U JieJI0Bamba JIPXKaB-
HMX MHCTUTYIMja IpeMa TMM IpaBWINMA, a 6e3 Te CTPYKType M Xujepapxuje Hije
CMIC/IEHO TOBOPUTHM O IIPAaBHOM IIOPETKY y yoOu4ajeHOM 3Hadewy. Y TOM IIOITe-
ny nopepak HIIX HMKazfa HMje ycIeo fAa OCTUTHE CTeNeH NMPaBUIHOCTU Jie/loBamba
nopetka HamycTuuke Hemauke. Takobe, aHanusa npumene npasuia npecybusama
KOj/Ma Ce IojeqHIM OBnaunyjy fa y KOHKpEeTHUM CUTYyaljijaMa JOHOCE ayTOPK-
TaTVBHE OITyKe KOojuMa yTBpDyjy fia u je HeKo NpaBmIo MpeKpllIeHo u Koja gedu-
HUIIY CY/ICKM TIOCTYTIAK M HAJIIeKHOCT 3a CIIpoBobheme caHKIMja, 0 Kpaja OTKpu-
Ba CTelleH HeOCIeRHOCTH Koju je y nmoperky HIIX mocrojao.®!

Ca cranosuira QOynepose Teopuje 0 YHYTPALIbOj MOPATHOCTH IIpaBa, Iope-
mak HIIX ce Hu ycmoBHO He MO)XKe HasBaTy npaBHuM. Ha mpBom Mecrty, Taj 1mo-
pefak Huje MCrIymaBao GopMaaHe YClIoBe fa 61 YOIIITe MOIJIO Jia My Ce IpM3Ha
nocrojame. be36pojunu crydyajeBu HUCY OMIM pellaBaHM Ha OCHOBY OIIITUX ITPAaBM-
na Beh ad hoc. Maxko cy ce ,,zakonske odredbe” o6jasmusane y Narodnim novinama
U Tako Oumse HOCTyIHe CybjeKTuMa Ha KOje ce OZHOCE, YeCTO II0 3HaYajy BaKHMja
IpaBuUIa ¥ Hapefbe OCTalm Cy Ha HUBOY YCMEHMX U HeobjaB/beHVX U, CeM 3a yc-
TAlIKO PYKOBOZCTBO, OCTa/IMMa Cy OMIN HEeJOCTYNHNU. 3abpaHa peTpOaKTUBHOCTIH,
Tj. 3aXTeB Jla Ce IpaBI/Ia OfHOCe caMo Ha 6ynyhe crydajese, rpy6o je KpiueHa cBe
BpeMe nocrojamba HJIX. TakaB je 6110 ¥ IITaBHU 3aKOH KOjUM je JIeTa/lM30BaH yc-
TalIKM Tepop, Koju je popmanusoBan Zakonskom odredbom za obranu naroda i
drZave xoja rnacu: ,1) Tko na bilo koji nacin povrijedi ili je povrijedio cast i Zivotne
interese hrvatskog naroda ili na bilo koji nacin ugrozi opstanak Nezavisne Drzave
Hrvatske ili drzavne vlasti, pa makar djelo ostalo samo u pokusaju, ¢ini se krivcem
zlo¢instva veleizdaje; 2) Tko se ucini krivcem zlo¢ina u tocki 1. navedenog, ima ga
slijediti kazna smrti.“ Kako je Beh peueno, mocrojana je mporuBpeuHocT U3Meby
(dbopManHuX MpaBWIa M YCMEHUX HapenOy, Kao M HemopyzapHocT usMmeby mpasa
KaKBO je 00jaB/beHO U Ierose cTBapHe mpumene. [lakie, nopegak HIX je 3 nmepc-
nextuse Oynepose Teopuje TOXMBEO IMOTIYHN KOJAIC Y TOIIENy UCITY bera TOTO-
BO CBMX OCaM YC/I0Ba YHYTpallihe MOPa/JHOCTH IIpaBa. Tako OH HMje IpeficTaB/bao
OKBMP Y KOjeM CY /bYIM Ha KOje Cy Ce Ta IIpaByiIa OFHOCK/IA MOIJIM [ja X Ca3Hajy U
[la CBOjE€BOJBHO OfITyYe Ja /N he ux nomrosaru. Kao Takas, mopemak HIIX je ;bynu-
Ma ocrniopaBao MoryhHocT camoozpebera 1 TMMe Ha Hajrpy6/by HAYMH YTPOXKABAO
BIXO0BO JJ0CTojaHCTBO. OH je, Kako je Beh mokas3aHo y fieny Koju ce 6aBu MUTameM
HOPMaTUBHOCTY, Be/IMKOM OpOjy /byAM IPOCTO OHeMOTyhmo gHa ce IOHaIIajy Kao
OATOBOPHU Cy0jeKTy, IPeTBOPUBIIYN X Y 00jeKTe TakBOr mopeTka. 360r Tora ce,
c Oynepose Tauke regumTa, nopetky HIIX Mopa ocnoputit KapaKkTep IIpaBHOL.

61 To nuTame je AeTa/bHO NpeACTaB/beHo y paay npod. Vropa Bykosuha, koju je objaBmbeH y oBom
300pHIUKY.
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KonauHo, ako ce ,PapbpyxoBa ¢opmyna“ ysme kao KpUTEpUjyM Ha OCHOBY
Kora Tpeba IpOIEHUTV NNTame NMpaBHOCTU mopeTka HIIX, momasu ce go ckopo
MICTOBETHOT 3aK/byuKa. [JTaBHM IIM/b HOBe yCTallKe fipKaBe OMIo je dpopMuparme
eTHNYKY yucTor npocropa. 3a Cpbe u JeBpeje y Toj Ap>kaBu BUllle Huje 6MI0 Mec-
Ta, KaO HU 3a MHOTe JIpyTe, padyHajyhu n eTHmuke XpBaTe KOju Cy M3 6MI0 KOT
passora, Ha IpyMMep, MOMUTUYKOT OIpefe/berba, CMaTpaHu HenogobHum. [Ipyru-
Ma, IIOIyT 60CAaHCKMX MYC/IMMaHa, Hije 6M0 AMPEKTHO yrpoxkKeH (U3MYKYU OICTa-
HaK, a/I1 UM je 6uso ofysero npaso Ha ugenturer.®? 3akonogascteo HIIX 6uro je
yckmaheHo ¢ TMM IW/beBUMa M IPEACTaB/baNIo je MHCTPYMEHT CIpoBolerma TakBe
[leCTPYKTUBHE IONIUTUKE. YCTAIIKIM 3aKOHUMA Cy BEIMKOM OpOjy /byIM CaMOBOJb-
HO Ofly3eTa OCHOBHA /byfICKa IIpaBa M Ha Taj HAYMH UM je OfpeKHYTa jeHaKOCT,
IITO je eleMeHTapHN NpuHIMI npasfe. C 0631poM Ha TO Jla ce KOHKPETHO PajyiIo
o ceuM Cpbuma u JeBpejuma, Te 0 BeIMKOM Opojy OOCAaHCKMX MyCIMMaHa U He-
nopobuux XpsaTta, mrto he pehn Behem meny cTaHOBHMINITBA, UCTTyHbEHA CY, jOII 1
BUIlle Hero y HaumcTnukoj Hemaukoj, o6a cacraBHa fena ,Papopyxose popmyre’,
U3pakeHa HeTaTVBHOM KBaMM(UKAIMjoM — ,,HETIONHOI/bMBA Mepa“ 1 ,,0fpHIiambe
jemHAakocTM". 3aTO ce TMM 3aKOHMMa, Koju Cy umHmmm camy cp>x HIIX, mopa ocmo-
PUTH KapakTep IpaBa, Tj. 32 TAKBe 3aKOHe ce He MO)Ke pehn fa cy umanm Baxerme
jep, PazbpyxoBoM TepMMHOIOIMjOM pedyeHo, OHM He IPeICTaB/bajy 3aKOHe y Ipa-
BOM CMMCITy peun Beh ,,3aKOHCKO HermpaBo®.

* % %

IIpen xpaj oBe KpaTKe NIPpaBHOTEOPUjCKE paclpaBe O MUTAbY IPAaBHOCTHU IO-
perka HIX, Tpe6ano 6u faTy KOHauHY IPOLIEHY U OATOBOPUTH je JIU Ce PAfWIO O
IPaBHOM IOPETKYy WIM He. JeIMHN HeCyMIVB OfTOBOP KOji je Moryhe fmatu jecre
na nopepak HIIX Huje 610 mpaBHY Nopefak y yoOudajeHOM 3Hauewy Te pedn U Jja
360r TOra HeroBy NMPaBHOCT Baj/ba CTABUTY IIOJ HABOJHMKe. A ILITa je OHAA 61107
ITopepax HIX nesutupa Herge mamely mopeTka cuie, IopeTKa IpaBa M CTama
aHommje. OkBamndUKOBATU Taj MOpefaKk Kao IPaBHM 3HAYWIO OM IpU3HATU Jja
IIe/IOKYIIHEe KaTeropyje /byAy MOTy OMTH IporniaiieHe oOjeKTMMa IIpaBa, LITO 6U
OU/I0 HEJONYCTMBO Ca CTAaHOBMIITA OIILITeNpKXBaheHNMX CTaH[apAa U BPeJHOCTH
XX Bexa. Oner, TBpAUTH Ja OH HM Y jeSHOM IIOITIEY HYje MMao KapaKTepUCTUKe
IIPaBHOT IIOPETKa 3HAYM/IO OU OCIIOpAaBaTH jaCHe elleMeHTe IPaBHOCTY TOT OpeTKa
KOjU Cy UCTAaKHYTH Ha IIOYETKY fIe/la KOji ce 6aBu NuTameM epMKaCHOCTI. JefIHAKO
HeTayHo 6M 6110 ocropaBaTy mocrojame noperka HIIX koHcTaTanujoM fa je Ha
IETOBOj TEPUTOPM)jU BIAJIA/IO CTakbe aHOMUje jep je OHO MOCTOjano Ha ofpeheHnm
Ib€HVM [€/IOBMMA, a/ly HUKAJla Ha LeNIOKYNHOj Teputopuju HIIX.

62 Y LIeHTPaIMCTIIKOj BeNMKOj XPBAaTCKOj HU MYCIMMAHM HUCY MOITIM MMATU MOcebaH CTaTyc,
Majia je jefiaH [ieo HBUX CUMIIATUCAO0 ycTamky pexxuM. Taj pexxum je, mehytum, nsépucao nojam
‘bocHa n XeplieropyHa 13 3BaHMYHE yHOTpebe 1 IIPOMIACKO MycaMMaHe XpBaTuMa MCTaMCKe
Bepe. 3aro je mpodaumctnuku Opbop HaumoHanHor craca us CapajeBa Moo Xutiaepa y
HOBeMOpy 1942. ma omo6pu ayTOHOMHM cTaTyc 3a BocHy u XepleroBuuy, mog maTpOHATOM
Hemaukor Pajxa. Mebytnm, Bepnns je oBaj 3axtes cripemno opbanyo. - M. Yamuh, 173.
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YocTanoM, mpaBHa Teopuja, Kao OIIITA IpaBHA JVCHMUIUIMHA KOja Ipy>ka 6a-
3MYHA CasHamba O OMTHMM KapaKTepuUCTMKaMa IIpaBa, HeMa 3a/jaTak jja OAroBapa
Ha TaKBa IMTamba jep C€ OCHOBHM IIPABHMU II0jMOBM KOje OHa KOHCTPYUIIE He OJHO-
ce Ha TPaHMYHE C/Iy4ajeBe, Kao wTo je To HIIX. V3 nepcrextuse cBe Tpu Teopuje
KOje Cy OBJie y3eTe Kao ITITaBHM MOJIe/N IPOLEHE, TO CE MOXKE jaCHO 3aK/bY4MTH.
ITpema ,,Pan6pyxoBoj ¢popmynn®, kapakrep ,3aKOHCKOT HellpaBa“ MMaayu 61 OHU
3aKOHU KOjU CY Y »HEIIOJHOLI/BYMBOj MepU" OMIM HeIpaBefHN, alu He ¥ CBU Tafja
Baxehy 3akoHU koju cy edexruBHO nmpumMewuBanu. [Ipema XapToBoj KOHIeNIuju
MMHUMAJTHOT Cajip>Kaja IPUPOJHOT IIPaBa, 3a BelIMKU Opoj /by Taj MOpelak jecTe
o6e36ehnBao omncraHak, kao IITO 3a Benuku 6poj wux Huje. [Ipema Pynepoom
CXBaTalby YHyTpallllbé MOPATHOCTYM, MHOTM HajsHadajHMju 3akoHum HIX Hucy
ucIymaBanu npensubeHe ycmose, Kao IITO HEKM IPYTM 3aKOHM KOjU Cy ce Hpu-
MeBUBANN Y 1HOj jecy. KoHauHe ofiroBope Ha IOCTaB/beHA NNUTAlba, AKO YOIIIITE
MMa CMJC/Ia TOBOPUTHU O KOHAYHUM OZITOBOPUMA, Moryhe je MoX/ja IOTPaKUTH y
OKBMPY HEKMX [IPYTUX JVICIIUIUINHA, TIOMYT IOIMTHYKE MM MopasnHe ¢punosoduje.

Ha oBoM MecTy Ba/ba ce YKpaTKO BPaTUTH Ha Te3y IOCTaB/beHY Ha CaMOM II0-
YETKy TEKCTa Jla MUCOUTUBame ImpaBHOCTH nmopeTka HIIX Moxke y msBecHOj Mepu
OCBET/INTU U NUTame IeHe ApKaBHOCTU. ONIITH CTaB y IMPABHO] TEOPUjU jecTe
fla Ap>KaBy 4YMHE TP OCHOBHA €/eMEHTa: TEPUTOPHja, CTAHOBHMIITBO M JIp>)KaBHA
By1acT. [IpaBHOCT HEKOT MOpeTKa JVPEKTHO ce ofHOocK Ha Tpehu enement, 6ynyhu
fla YIIpaBO CHCTeM IIPaBHUX IpaByIa KOHCTUTYuIIe Ty BiacT. Kako je Beh mpuka-
3aHoO, fip>kaBHa BaacT HIIX Huje 6uma cacBuM peduHMCaHA IPABOM HUTH je TUM
mpaBoM Omia orpaHudyeHa. Takobe, mpo6eM M3as3uBa U YMEEHNIA J1a je BEIMKU
6poj Ap>KaBHUX OJ/IyKa JOHOLIEH BaHMHCTUTYLMOHAIHO, INTO je yoOudajeHo y
IVIKTaTOPCKUM pPeXUMMMa, Y KOjyMa BJIACT HapTuje u Bobe HafwIasu Ap>KaBHY.
JIp>kaBHa BJIacT je 1o fepMHUIM)Y HajBuiIa, Oyayhu ma yxmBa MOHOIION pu3nMdKe
cute, MehyTVM, MOHOIION cuJie je IOTpeOaH aay He ¥ JOBO/bAH YCTIOB KOjM BIACT
Mopa fia MCIyHM fa O6u ce HasBana Ap>kaBHOM. OCHMM MOHOIOJA CUJIe, BIACT MOpa
fla TIocefyje JeraluTeT, Tj. Mopa aa Oyne ompeheHa mpaBoMm M fa y>KuBa JI€TUTH-
muteT Mel)y cTaHOBHMIITBOM. AKO ce OBaj IOC/ENIbY YCIOB OCTaBM IO CTPaHN,
Hajeuia Biact y HIX, 4uje je jesrpo 4MHM/IA yCTalllKa OpraHu3alja, He MOXe ce
6e3yCcITOBHO Ha3BaTH AP>KaBHOM y IIPaBOM CMMC/Y pedn, 6aur 360r apyror ycmosa
KOjU TOfjpasyMeBa Jla TaKBa BJIACT Mopa OuTu mpaBoM ofipebeHa u orpaHmdeHa.
bes3 Tor ycnoBa TeIIKo je pa3mMKOBaTH Ap>KaBHY BJIACT Of pa3bojHIUYKe OaH/e Koja
Yy HEKOM TPEHYTKY, Ha HEKOj TepUTOPHj!, PACIIONaXKe MOHOIONIOM (u3ndke cue.

Ha camom kpajy, Tpeba ckpeHyTM Iaxmy Ha ummeHnny gpa je HIX 6ma
edemepHa nojaBa. IbeHo Tpajame roTOBO [ja ce IOKJIAIA Ca jeTHOM ONMMMIINjafioM,
a mepuop of yetupu rogyHe y kojeM je HIIX pobeHa, >xuBena u ymprna (6am kao
U epeMEepPHOCT HEHOT VICTMHCKOT WJIEOJIOIIKOT KpeaTopa, HamucTiike Hemauke)
UIIaK yKasyje Ha M30CTaHaK jefHe Off CYIUTMHCKMX KapaKTepUCTUKA MIPaBHOT IIO-
peTKa, a TO je MOTEeHIIMjalI Ja ce OCTBAapy KOHTHMHYUTET Tpajama. AKo Beh mpaBHa
TEOpMja HE MOXKe JaTy OJrOBOpe Ha CBa IOKPEHYTA IUTaIba, UCTOPUjA Y jeHOM
fipyroM morneny Moxke. Taj ofiroBop I7acu fla HujeflaH MOpeNaK, KOMMKO TOfL Jia
mocefyje U3BecHe, Ia U 3Ha4ajHe KapaKTePUCTUKE NMPABHOCTHM, HE MOXKE OIICTaTH
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Y YCTOBMMa TaKO Y)KacHO yOp3aHe IMHAMUKe MOHMIITABamba >KMBOTA jep MpPaBo,
Y Kpajiboj mHMju, Tpeba fa ocurypa KUBOT. TakBM Cy MOpPeI, MCTOPUjCKM TIOC-
MaTpaHO, MM MeH-a/lii CBOj OCHOBHM IIpaBal] [iefloBama MIN HecTajamu. 360r Tora
HUje cy4yajHo IITO Cy ycTamky nopegak HJIX, xao m Hanuctuaky nopegax He-
Mauke 1 Qammctiuke VTanmje, kao pelaTUBHO KPAaTKOTpPajHe II0jaBe Y OGHOCY Ha
YKYIIHO Tpajarbe XpBaTCKe, HeMadKe M UTaIMjaHCKe AP>KaBHOCTY, Ha3BaHM IpeMa
MpaYHUM UJICONOTMjaMa Ha YMjUM BPENHOCTUMA Cy opranusoBanu. One cy 1945.
rofuHe OadeHe Ha3aJ, y MpakK U3 KOra Cy JIOIIIe, e CYLITHHCKM NPUIAfajy U Ie
6u 3aHaBeK TpebasIo U Ja OCTaHYy.

Pe3ume

Ogiosop na tiuilarve ipasnocitu tiopeitixa Hesasucue Jlpicase Xpeaiticke iipa-
HU ce y OK6Upy ollwiiile Wieopuje ipasa kao gucyuiilnuxe xoja wpeba ga upyxu 6a-
3UUHA cA3HAA 0 3djegHUdKUM U OUTHHUM C80jciliéuMa Koje topegak wipeba ga tio-
cegyje ga 6u 6uo tpasHu. bes 063upa Ha pasnuxe Koje Hociioje mehy pasnuuuiGium
meopujcKuM KoHyelyujama, ceée oue togpasymesadjy ga je upasHu iopegax Hop-
maimuean, ga ia yure Hopme. Ocum HOPMATUUBHOCTIY, YCI068 HOCHIOjara TApasHol
Hopeitika ogpehen je ienepanHnom epukacvowhy, iij. 3axiiesom ga ce, cKyiia y3es,
iipasna upasusna ieHepanHo HOWHLYjY, ga cy yoluilieHo HocMaitipano genoieopHa.
Hopmainuerocii tipasa He uckasyje ce camo KOHCUiAMiauujom ga upaso cagpicu
Hopme e6eh ce, Gipe ceeia, MUCIU HA O ga UPABO byguma gaje unu Upyxra cheyu-
duuny epciily pasnoia 3a genarve u 0gnyqusarve, jep upasHe Hopme Upegciiasmpajy
YUYHiciliéa 3a UpaKimiu4Ho, wygcko genosarwe y gpywiinisy. Cyuwitiuncku upobnem
HopmariueHociiu dopeitika HJIIX nexcu y uurenuyu ga ox eenukom 6pojy mygu Huje
apyxao 6uno Kakee pasnoie Ha OCHOBY KOjUX Cy MOINU ga ycmepe C60ja HOHAUAIA.
C gpyie cipane, iopegax HIX y 3nauajuoj mepu nuje 6uo edpuxacan. Ou o Huje
6uo jep tpoiucu 3akonogasciiea HIIX, a tiocebHo wuxoséa upumeHa 0g yciiauikux
énacitiu, Hucy obesbehusanu ouciianax 3Ha4ajHoi 6poja wygu, 3aupaso, UONLYHO
Cy yipoxcasanu wuxogy eisuciieHyujy, iie wvygu tipema Kojuma cy genoeanu HUcy
umanu pasnoie ga ux dowiniyjy. CilposegeHa UpasHO-ileOPUjCKA AHANUZA TUTArA
apasHocitiu uopeiika HJIX tiokasyje ga je na o auiiarwe moiyhe gaitiu camo je-
gan Hecymrwue ogiosop — ga iopegax HIX nuje buo tipasHu tiopegax y yobuuajerom
3Hauewy tle peu U ga 3601 wioia rweiosy UPasHOCHL 6a/ba CHIABUTHY T10g HABOGHUKE.

Kbyune peun: Hopmaitiuenocii tpasa. E¢uxacnociti tipasmoi tiopeiika. Pag6pyx.
Xapiu. Oynep.
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PACHO 3AKOHOJABCTBO Y HE3ABICHOJ JP;KABU
XPBATCKOJ

1. YBog

Pacuom s3axkoHopmaBcTBy HesaBuche [Ip)kaBe XpBaTcke y AUTepaTypu Huje
nocseheHa makmwa y Mepu U Ha Ha4MH KOjU TO NUTame 3aclyxyje. Tema pacHUX
3akoHa HJIX ysrpern je moTuiaHal u roToBO pefoBHO ca TBPAHOM [la Ce PaMIO
0 yCBajamby HeMayKNX PacHNUX 3aKOHa, Koju cy moHeTu 14. m 15. cenrembpa 1935.
ropute y Hupu6epry (Niirnberg).2

3amatak oBora pajia je fa ogroBopu Ha ciefeha murama: 1) ga mu cy Bia-
ct HIX caMmocTanHO [loHee pacHe 3aKOHE MM je TO YYMIbeHO Ha MOACTUIAj U
yuemhe HauycTuke Hemauke; 2) ma imu je capp>xmHa pacHux 3akona HIIX nsBopHa
U Y KOjoj Mepu 1 3) #a M Cy pacHU 3aKOHM NPVMEBVBAHU U, aKO jecy, KaKBe I10-
crefulie je M3a3Baja BbUXOBA IpUMeHa?

1 O 0Boj Temu je myucaHo y okBupy omuTujux gena nmocsehennx HIX: Fikreta Jeli¢-Buti¢, Neza-
visna DrZava Hrvatska i ustase, Zagreb 1977, 178—185; Hrvoje Matkovi¢, Povijest Nezavisne
Drzave Hrvatske, drugo, dopunjeno izdanje, Zagreb 2002, 67-68, 70-72.

Op HOBYMX Jena Koja ce 6aBe ToM TeMoM Tpeba HaBectu: Nevenko Bartulin, The Racial Idea in the
Independent State of Croatia-Origins and Theory, Leiden — Boston 2014, 144-159, n Alexander
Korb, Im Schatten des Weltkriegs-Massengewalt der Ustasa gegen Serbe, Juden und Roma IN
Kroatien 1941-1945, 2. Auflage, Hamburg 2014, 144-149.

IMoBpian morien mpyka pap Roberta Blagkovica m Amine Alijagi¢, ,,Antizidovstvo i rasno
zakonodavstvo u faSistickoj Italiji, nacistickoj Njemackoj i ustaskoj NDHS, Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci 31(2)/2010, 879-916.

2 Wilhelm Stuckart u. Hans Globke, Kommentare zur deutschen Rassengesetzgebung. Bd. I:
Reichsbiirgergesetz v. 15.9.1935. Gesetz zum Schutze des deutschen Blutes und der deutschen Ehre
v. 15.9.1935. Gesetz zum Schutze der Erbgesundheut des deutschen Volkes (Ehegesundheutsgesetz)
v. 18.10.35, Berlin 1936.

O yrunajy pacHor 3akoHofaBcTBa CjegumbeHux AMepnduKyx JIp>kaBa Ha HEMayKO HAIVICTUYIKO
3aKOoHOHABCTBO Bup. James Q. Whitman, Hitlers American model-the United States and the
making of Nazi race law, Princeton — Oxford 2017.
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2. Pacno 3akonopmascTBo of, 30. anpuna 1941. roguHe

2.1. [loHowerve

Ha nocneparHoM caciyluamy, y Bes) ca IOHOILIeHheM PACHNX 3aKOHA, MUHUCTAap
HIX Mwune Bypmak je usjaBmo: ,Sve zakone o nearijevcima izradivao je strucni
odbor po nalogu poglavnika, a mi nismo diskutirali sam zakon, ali smo o samom
predmetu cesto razgovarali. Svi ¢lanovi vlade zauzimali su antisemitski stav. Zato
nas je rukovodilo iskustvo da su Zidovi u Hrvatskoj provodili uvijek protuhrvatsku
politiku i podupirali takav rezim.“> O Hemaukom yueinhy y mmcamwy pacHUX 3aKOHA
HJIX bypaxk je pekao: ,Vjerujem, da je to donoseno na potstrek Njemaca, ali ne
znam nista poblize.“* Tum nosogom CrnaBko KBaTepHUK je u3jaBno ma Mucin aa
cy 6umn ,oruzje u rukama Njemaca®, HapounTo y OfHOCY Ha ,Zidovsko pitanje, ali
pravih dokaza za to nemam">

I 3amcTa HeMa JOKa3a O HEMAykoM ydYellly y Iycamy pacHOT 3aKOHOJAB-
cTBa (MakKap HMCY CauyBaHM HUTK CYy OWIN JOCTYIIHM ayTOPY OBUX PefoOBa), OCUM
OIIITENO3HaTe YMIbeHMIIe []a Cé PAJNU/IO O yITIeflalby U CBOjeBPCHOM YKJIaNamby y
3aKOHOZIaBCTBO ,,HoBe EBpome®, koje cy crBapanu caBesuuuy HJIX Ha geny ca Ha-
nuctudykoM Hemaukom.

PacHu 3akoHM cy moHeTn BeoMa 6p3o mo ocHusamwy HIIX, nBamecetn faH of
HEHOT HacTaHKa.

CappxnHa pacHux 3akoHa HJIX ymyhyje Ha sakpy4ak fa cy ra cauMHmmm
cTpyumany 3a pacHa nutama.’ To je, JaH Mpe TOHOLIEHA PaCHUX 3aKOHa, 29. all-
puna 1941. roguHe, HajaBuo MMHuctap npasocyba u 6oromrosma Mupko ITyk:
,Najbolji pravnici i biolozi rade na projektu zakona o Zidovima, koji je kao svoju
bazu uzeo njemacke Nirnberske zakone.“® Topun pacuux sakona HIX 6una cy
TpOjUlla eMUHEHTHUX CTpydbaka 3a 6monomke Hayke bopuc 3apuuk’®, 3xpaBko

3 Bup. sammcHUK ca cacnymama Mwuie Bynaka ox 26. maja 1945. ropgune (Bojuu apxus MuHm-
crapctBa opopaHe Pemy6rnmuxe Cpoéuje, ¢onp Hesasucna [pxaBa Xpsarcka, Kyruja VMO 9,
®acumkia 3, JokymeHT 4/1-20 (yurar ca crpate 8) (y gameM tekcty: BA, HIX, K., ®., Jlok.).

4 BA, HIX, K. MO 9, ®. 3, [Tok. 4/1-20 (unrar ca ctpase 9).

5 BA, HIX, K. MO 9, ®. 2, [Tok. 7/1-145 (untar ca ctpaHa 44—45).

6  Oso je gano mosoga Payny Xunbepry ma xaxe #a je HIX y kpaTkoM BpeMeHY yCBOjuIa Mepe
IpOTUB JeBpeja 3a Koje je HeMayKoj HAIMCTUYKOj 6MPOKpaTuju 6110 IMOTpe6HO 0caM TOfMHA
(Raul Hilberg, The Destructuon of the European Jews, Volume II, New York 1985, 711).

7 P.Xunb6epr je jour npumetno ga ,we need only recall the problems to which the original German
definition [of a Jew] gave rise to realize that the Croat definition, with all its improvements, was
drafted by expert hands* (Ibid.).

8  Novi list, 30. travanj 1941.

9  Pehani, Hubert, Zarnik, Boris (1883-1945), ,,Slovenska biografija‘, Slovenska akademija znanosti
in umetnosti, Znanstvenoraziskovalni center SAZU, 2013, http://www.slovenska-biografija.si/
0seba/sbi856618/#slovenski-biografski-leksikon, 20. janyap 2017. ropuHe.

»Zarnik, Boris, hrvatski biolog slovenskoga podrijetla (Ljubljana, 11. III. 1883 - Zagreb,
13. 1. 1945). Prirodne znanosti studirao u Jeni i Wiirzburgu, gdje je 1904. stekao doktorat iz
zoologije. Godine 1904-15. radio u Zooloskom zavodu T. Boverija u Wiirzburgu te bio izvanredni
profesor tamog$njega Sveuilista. Profesor na Sveucilitu u Istanbulu (1915-18), gdje je osnovao
Zooloski zavod. Redoviti profesor biologije, histologije i embriologije zagrebac¢koga Medicinskog



Pacno saxonogasciiéo y Hezasucnoj Jlprcasu Xpeaitickoj 47

Jlopxkoeuh!® n Bypo Bpaneumh!!. V tome cy ydyectBoBanm m mornaBHMK AHTe
[TaBenmh, mpemcemHNK 3aKOHOABHOT IOBEPEHNINTBA IIPY IIOITIABHMKY MummoBaH
JKaunh, munncrap yHyTpammsux nocnosa Auapuja ApTykoBuh 1 ocTamy 4IaHOBU
Bnapge HIIX, mrro notBpbyjy u bypgakose peun.

2.2. Cagpmcuna

OcHoBy pacHor 3akoHofaBcTBa y HIIX ununnu cy sakonu op 30. anpuna 1941.
TOfiMHE:

1. Zakonska odredba o drzavljanstvu Nezavisne Drzave Hrvatske,
2. Zakonska odredba o rasnoj pripadnosti Zitelja Nezavisne Drzave Hrvatske u
3. Zakonska odredba o zastiti arijevske krvi i ¢asti hrvatskog naroda.!?

Hexonuko nana kacHuje, 3. Maja, y mucty Hrvatski narod mojaBuo ce onmmpan
TeKCT ,Jumacenje rasnih zakonskih odredbi. Pagmno ce o ayreHTN4HOM TyMauemy
pacHMX 3akoHa. IImucan Tor Tymadema Huje 6110 HaBeJeH, AN je, TOTOBO M3BECHO,
fia je To 610 caM mycal] pacHUX 3akoHa. (MHore unmeHnute ynyhyje Ha mpodecopa
3apHuKa Kao ayTopa.)

1. Zakonska odredba o drzavljanstvu NDH npaBu pasnuky usmeby np>kaBHOr
IpUIIaJHUKA U Ap>KaB/baHMHA. ,Drzavni pripadnik je osoba, koja stoji pod zastitom
Nezavisne Drzave Hrvatske.“

Y norneny ap>kaB/baHMHA, IPOMUCAHO je: ,Drzavljanin je drzavni pripadnik ari-
jskog porijetla, koji je svojim drzanjem dokazao, da nije radio protiv oslobodilackih
teznji hrvatskog naroda i da je voljan spremno i vjerno sluziti hrvatskom narodu i
Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj.*

Ayrtop Tymadema of 3. Maja Kasyje fia je Taj 3aKOoH ,prireden(a) prema
njemackoj zakonskoj odredbi®, anm pma ymecro Hemaukor ,deutsches oder art-
verwandtes Blut® (Hemauka wam cpopHa KpB) WM MTa/lMjaHCKOT ,razza italiana®
(nTanmjaHcKa paca), KOPUCTY TePMUH yarijsko porijetlo. AyTop obpasnake na ped
»Krv“ y XpBaTckoMm jesuky He 3Haun ,,porijetlo“ y oHOj Mepu 1 Ha OHaj HAYMH Kao y
HeMa4yKoM je3uky. [Torom ga je ,krv® y cmucny ,,porijetla“ maradopuukn uspas jep
KpB y OMOJIOIIKOM CMMCITy HeMa 0alll HMKaKBe Bese ¢ Hacnebusamwem. Hajmocre,
ayTop Bepyje fia ,specialna hrvatska rasa ne postoji, jer su Hrvati, kao uopcée svi
europski narodi, mje$avina nordijske, dinarske, alpske, baltijske i mediteranske rase
s malim primjesama drugih rasa® Cse To je pasnor ga je Haj6ou n3pas ,arijsko

fakulteta (1918-42), na kojem je osnovao i vodio Morfolosko-bioloski zavod. Prou¢avao kompa-
rativou anatomiju kopljace te mehaniku razvoja, u kojoj je bio pristasa darvinizma. Bavio se i
antropologijom raspravljajudi o pitanjima eugenike i rasa. Popularizator znanosti. Bio predsjednik
Hrvatskoga prirodoslovnoga drustva (1927-28)° http://www.encuklopeduja.hr/natuknuca.
aspx?ud=66912, 22. janyap 2017. roguse.

10 http://www.encuklopedija.hr/natuknuca.aspx?ud=37182, 22. janyap 2017. ropue.

11 Bup. Bartulin, 153. IlomaTke 0 ayTopuMma pacHMX 3akoHa mpyxka u Darko Pol$ek, ,Sudbina
odabranih: Eugeni¢ko nasljede u vrijeme genske tehnologije, 2004, http://mudrac.ffzg.unizg.
hr/~dpolsek/eugenika%20 sudbina%200dabranih_cijelo.pdf, 133, 17. neuembap 2016. roguHe.

12 Narodne novine, 30. travanj 1941.
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porijetlo® (,,arijska rasa bi takoder bilo krivo®), pasnoxxHo u ydeHo je 3axpydnmo
ayTop Tymadera (M pacHuX 3aKoHa).!3

3a pasauKy of HAMCTUYKOT pacHOT 3aKOHa, 3akoH HJIX je kao ycnoB 3a fp>Ka-
B/bAHCTBO ITOCTABYO Jia je KaHAU/AT ,,svojim drzanjem dokazao, da nije radio protiv
oslobodilackih teznji hrvatskog naroda® To je 6una Beoma mupoka ¢popmynanyuja,
HIOTOfIHA 32 apOUTpapHO IOCTyName HalIeXHuX opraHa. Illta cy 6uie ocnobonu-
Jlauke TeXXHe XpBarckor Hapopa? Jla mu je To 6mro ocnoboheme on Xab630ypuike
MoOHapxuje (O repMaHMu3anuje 1 Mabapusaumuje) umm UCK/BYInBO ocmobohemwe of
Jyrocnasuje (npeunsuuje, o Cpbuje n Cp6a) wmu u jegno u fpyro? Ilotom, y yemy
Ou ce cacrojare pajmbe ycMepeHe IIPOTUB TUX 0CT000AMIaYkux Texmu? [la mu je,
permMo, ocoba apujeBCKOr IOpeKIa 300T eBeHTyaTHe HAKTIOHOCTH 3ajefHIYKOj Ap-
xaBu JyxHyx C/loBeHa pafiuia IPOTUB OCTOOOAMIAYKIX TeXIbU XPBATCKOT Hapo-
na? OuekuBaso 61 ce ja cy ocobe CpIICKe HALMOHATHOCTY Y BeNMKOj BehuHm dia-
HOBM 1 Tacauy CaMocTaiHe IeMOKPATCKe CTPaHKe, Koja je off 1927. ropuHe 6una y
Koa/mMuyju ca XpBaTCKOM Ce/bauKOM CTPAHKOM, ITABHOM 3aCTYITHUIIOM XPBAaTCKIX
UHTepeca y Ap>KaBy, CUTYPHU KaHAUAATU 3a fip>KasbaHe. Ho, morabaju xoju cy yc-
JIeAV/IN TMIOTIYHO Cy AeMaHTOBA/IM TO CACBYM Pa3yMHO OYeKMBarbe — YIPaBO IPK-
HaJHALY CPIICKOT Hapoda y XpBarcKoj, KOAIMIMOHN TapTHEPU I/IaBHE XpBAaTCKe
CTpaHKe, JIMIIIABaHY Cy He IIpaBa Ha JP>KaB/baHCTBO HETO ¥ IIpaBa Ha >KUBOT.

Ca pacHor craHoBuuiTa, y morreny Cp6a, mpu mpoBobemy y >XMBOT Te
3aKOHCKe ofpenbe, M3Iefa fja je MPEOBIafaIo ICEYNOHAYYHO MUIUBEHE [Aa CY
Cp6u u3ryommy apujeBCcKy YuCTOTY MelllatbheM ca 6aIKaHCKMM PacHUM ¥ € THUYKIM
elleMeHTIMA.

Zakonskom odredbom o drzavljanstvu NDH 6muo je mocraBbeH OCHOB 3a
apyjeBCKM pacHM UACHTUTET, KOji je 6110 pa3pal)eH y Ba pacHa 3aKOHa IpoITIallieHa
takohe 30. ampmma 1941. rogmue. IbuXoB mumcal ce HeCYMBVBO YIJIeAao Ha
HALMCTUYKO PAcCHO 3aKOHOJABCTBO, A/l je MCTOBPEMEHO JVICIO/BMO U 3aBUMAH
CTeIleH CaMOCTa/THOCTIA.

2. Zakonskom odredbom o rasnoj pripadnosti Zitelja Nezavisne Drzave Hrvat-
ske mpomcane cy feduHMLIMje pacHUX [1OjMOBA.

Ocoba apujeBckor mopekia je feduHyucaHa Kao OHa Koja IOTHUYe Off TpefaKa,
KOju Cy IPUIIAJHVLIM €BPOIICKE pacHe 3ajelHNLIE MM KOj/ ITOTUYY Off IOTOMAaKa Te
3ajemHuLe n3BaH EBpomne. Aytop Tymadema je obpasiarao 3amro je 60/be u pas-
yM/bUBYje TOBOPUTH O €BPOIICKO] PACHO] 3ajeHUIM HETO O HEMAYKOj MU CPOJHO]
KPBM, KaO Yy HALMCTUYKUM (HMpHOepIIKMM) 3aKoHUMa: ,Europska rasna zajednica
jasno oznacuje skup onih rasa, koje se ve¢ vjekovima u Europi medu sobom
mijesaju: nordijske, dinarske, alpske, baltijske i mediteranske.”

ApujeBCcKO MOPEKTIO Ce TOKa3WBaIo0 PORAHUM U BeHUYAHVM JIMCTOM POAUTEhA U
6aka 1 fefoBa (Ipefaka MpBOT U APYTOT KojieHa). IIpumajHuim ucmaMcke Bepe ako
HIICY MOITIM fia 06e3befie IpomucaHe JOKyMeHTe, Tpebaso je fa o6esbefe MIMCMEHO
CBefj0UeHbe IBOjUIIe BEPOIOCTOJHMX CBEIOKA KOjy Cy IIO3HABA/IM HBJXOBE IIPETKe fla
Mehy B1Ma HeMa 0co6a HeapyjeBCKOT OpeKIa. Y CHOPHMM Cy4YajeBUMa OIIyKY O

13 Hrvatski narod, 3. svibanj 1941.
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ap1jeBCKOM IOPeKITy JOHOCKUTIO je MMHMCTapCTBO YHYTPAILlBUX IOCTI0OBA Ha Ipel-
JIOT PaCHOIIONIUTUYKOT IIOBEPEHCTBA, Yuje je MOCTojame 610 npeasubeHo.

Y Taukama 2 u 3 Tor 3akoHa mara je medununuja Jepeja (,,Zidova“). To cy
ocobe koje moTNYy 6apeM ofj Tpoje Ipefaka APyror KomeHa (femoBa u 6aka), Koju
cy JeBpeju o pacu. [lemoBu 1 6ake Bpefie Kao JeBpeju, ako Cy MojcujeBe Bepe Mn
cy ce y Toj Bepu pogwan. Ocobe ca fBa IpeTKa [Pyror KoleHa JeBpejuHa 1o pacu
Takobhe cy O usjegHadeHy ¢ 063MPOM Ha JIpXKaB/baHCTBO Ca 0coHaMa apujeBCKOT
HOpeKJIa, YKOMMKO HIUCY TOcCTojane crnefehe mpempeke: ako cy 10. ampmma 1941.
rofyHe OMIM NMPUIATHULM MOjcUjeBe Bepe WIM KacHMje MpelUIN y Ty Bepy; ako
uMajy 6padHor fpyra JeBpejiHa; ako Cy He3aKOHMTA fielja U3 Opaka ca JeBpejuHOM
unu JeBpejkoM (a pobenn cy mocrne 31. janyapa 1941. roause).

AyTop Tymauema je Kofi Te onpenbe samucao: ,Kod Zidova prevladava orijen-
talna i prednjeazijska rasa s primjesama mongolske i crnacke rase, ali Zidovi imaju
kojih 20% primjese europske rasne zajednice.“ Ha npyrom mecty oH je ka3ao: ,Kada
govorimo o Zidovima, onda ne mislimo na pripadnike mojsijeve vjere, nego na pri-
padnike zidovske rasne zajednice, jer vjera ne sa¢injava bit Zidovske zajednice, nego
njena rasna struktura i biologka bastina iz daleke proslosti...“14

Tum 3akoHOM je mponucaHo faa je Pom (,Ciganin®) oco6a koja je morumana of
JiBa VIV BMILIE TIpefiaka APYTor KojeHa Koju ¢y Pomu o pacy (Tauka 4). Taj mpommc
je 3BaHMYHM TyMad OBaKo obpasnoxno: ,Ciganska rasna obiljezja isticu se kod
mje$anaca vise nego zidovska kod Zidovskih mjesanaca. Osim toga se sa Ciganima
uglavnom mijesaju Arijci, koji su kriminalni tipovi. Zato je na mjestu, da ve¢ po-
luciganin vrijedi kao Ciganin, da se tako $to vide eliminiraju kriminalna nagnuca.”
Taxobe je sammcao: ,,Cigani su smjesa indidne i iranske rase s paleonegridnim ele-
mentima, s orijentalnim i mongolidnim primjesama i opet sa kojih 20% rasnih ele-
menata europske rasne zajednice.“

I[Ipema MunUbewy Tymada, ,,Zidovi su radi svoje vjerske i rasne iskljucivosti,
a Cigani radi svoga socijalnog poloZaja ostali izvan europske zajednice, jer su se
vjekovima samo medu sobom Zenili“. " jom je gopmao: ,U hrvatskom narodu Zive
kao manjine dvije rasne zajednice, koje se po svoim rasnim komponentama bitno
razlikuju od hrvatskoga naroda. Jedna na socijalno visokom stupnju — Zidovi, a
druga na niskom socijalnom stupnju - Cigani.“!>

/3 Tymauemwa Tauyke 5 BU/BUBO je fla je Imycall Tymadema 610 BeoMa JoOpo
YIIO3HAT ca HafyIeXXHOCTMMa 1 O6ynyhuM pajjoM pacHONOMUTUYKOL ITOBEPEHCTBA,
IITO M3HOBa yTBpDhyje y yBepemy fa je, TOTOBO M3BECHO, OMO M ayTOp pPacHUX

16
3aKOHa.

TaukoMm 6 je 6uno npomncano crnenehe. Ocobama Koje cy, 360r cBOjUX IOCTY-
nmaka npe 10. anmpmma 1941. roguHe, cMaTpaHe 3ac/y>KHMM 3a XpBaTCKM HapoOf,
0Ce6HO 3a HeroBo ocnoboherme, Kao U BUXOBUM OpayHUM JAPYrOBUMA, C KOjUMa
Cy cxomme 6pak Ipe CTYIIa Ha CHAary oBe 3aKOHCKe ofjpefi0e U MOTOMIMMA 13

14  Ibid.
15  Ibid.
16  Ibid.
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TaKBOI' Opaka, MOTao je IOIJIaBap Ap>KaBe M3BaH IIPOINMCA OBe Hapenbe IpU3HATH
CBa IIpaBa, Koja IIpMIIajajy ocobama apujeBckor nopexaa. OBo je 3HAUMIO Jja Cy OHM
y IOI/IeNy Y>KMBamba IIpaBa OMIM u3jefHa4eHM ca ocobaMa apujeBCKOTr IOpeKia,
a/y TMMe OHM HYCY nocTanu apujeBuy. (YKynHo oko 100 JeBpeja je Ha oBaj Ha4MH
[OOMIIO CTaTyc apujeBCKor ApkaB/baHuHa y HIIX-a, mTo je 3ajefHO ca 4iaHOBMMA
UXOBMX [IOPOAMIIA USHOCIIO HajBuute 500 bymu).!”

/13 aHanmM3e TOT 3aKOHA MOXKe Ce 3aK/bYy4YNTH [ je IbeH ayTop y JedrHUCAbY
pacHuMX IIOjMOBa 01O TOTOBO CaMOCTaJaH y OJNHOCY Ha HALMCTUYKO PACHO
3aKOHOJABCTBO.

3. Zakonska odredba o zastiti arijevske krvi i ¢asti hrvatskog naroda mpormacu-
na je 3abpamennm 6pak usmehy JeBpeja u ocoba Koje HUCY apMjeBCKOT MOPEKIA C
ocobama apujeBckor nopeksa. [Ipornaiien je 3abpameHnM u 6pak ocobe Koja, 0cuM
apUjeBCKUX Mpellaka, MMa jeJHOT MpeTKa JIPYTor KojeHa ,,po rasi Zidova“ mm mpy-
TOT €BPOIICKOT HeapyjeBIia ¢ 0co060M KOja je II0 pacy jeflHaKor Iopeksa (Tayka 1).

Y Tauky 2 HaBefieHN Cy CTydajeBy y KojuMa je IoTpeOHa moceOHa H03BOMA 32
cKmaname Opaka: 1) 3a 6pak ocobe ca JBa IIpeTKa Ipyror KojeHa JeBpeja 1o pacu
¢ 0c060M KOja MMa jefHOT IpeTKa APYror KoJleHa eBPOICKOr HeapyjeBlia M0 pacu
W ¢ 0co60M Koja je apujeBCKOT IopeKia; 2) 3a 6pak ocobe Koja uma meby mpe-
IVMa IpUIIAJHMKE IPYTUX HEeBPOICKUX paca ¢ 0COOOM MCTO TAaKBOT IOPeK/Ia VN
¢ 0co60M KOja MMa jeJHOT WIM [iBa IIpeTKa JPYyror KoJleHa JeBpeja IO pacu Wi
jemHOr IpeTKa Apyror KomeHa Poma mo pacu, wim ¢ 0co60M apyjeBCKOr IOpPeK/a;
3) 3a 6pak usMeDhy ap>kaB/paHa 1 [pXKaBHUX MIPUIATHIKA, YKOIUKO HIUCY 3abpabe-
HM TaukoM 1. JlosBoiy 3a TakaB 6pak u3gaBano 6 MMHMCTapCTBO YHYTpAlIBUX
IIOC/IOBA T10 J0OUjeHOM MUIIUBEY PACHOIIOMUTUYKOT IIOBEPEHCTBA.

Taukom 3 6umu cy 3abpameHu BaHOpauHY IOJTHY OfHOCK JeBpejuHa WK pyTe
ocobe Koja HMje apujeBCcKe KPBU Ca >KEHCKOM 0COOOM apmjeBCKOr mopekia. My-
IIKa HeapujeBCcKa 0coba Koja He 6M IOIITOBa/MA Ty 3abpaHy MOYMHMIA OM 37I0UMH
ockBpHyha pace u 6una 6u KaKmbeHa 3aTBOPOM WM TaMHUIIoM. CMpTHA Ka3Ha ce
MorIa u3pehy y HapounTo TENUIKMM C/TydajeBMMa, ITIOCeOHO aKo je ped O CUIOBaby
HEBVHE JIEBOjKe.

Taukom 4 6uno je 3abpameHO JeBpejuMma WM JpPyrMM ocobaMa Koje HUCY
apMjeBCKOT IIOpeKIIa fia 3arocie y foMahmHCTBY xeHcKy ocoby maaby ox 45 rogyHa
apumjeBckor nopeka.'?

Taukom 5 610 je 3abparmeHO HeapujeBUMMA M AP)KABHUM IIPUIALHALIMMA
MCTHUIathe XPBATCKe Ap)KaBHe U HAapOJHE 3aCTaBe M MCTUIAe XPBATCKMX HAPOJ-
HMX 00ja 11 aMbr1eMa.

17 Bartulin, 154-155.

18 Munncrap yHyrpaumux noctoBa HIX je ,naredbom o zabrani zaposlenja Zenskih osoba
u nearijskim kuc¢anstvima“ ox 6. maja 1941. rogmHe Ofpenyo HAauMH MCIUIATE OTIPEMHMHA
XKEHCKUM 0cobama Koje Cy pafuie y HeapujckuM KyhaMma M THMe je CIIPOBEO y JKMBOT TauKy
4 Zakonske odredbe o zatiti arijske krvi i hrvatskog naroda. — JeBpejcku ucropmjckn mysej y
Beorpany, KyTuja 21, ®acrmkia la, J[lokyment 2-3 (Perucrapcku 6poj 1069) — y fajbeM TeKCTy:
JUM, K., @., lok. (Per. 6p.).
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CBe IIpOMeHe jeBpejcKUX IIpe3VMeHa Koje Cy M3BpIleHe mocie 1. femembpa
1918. ropuHe cTaB/beHe Cy BaH CHare M Mopana cy 6utum BpaheHa mpBoOuTHA
IIpe3yMeHa.

TaukoMm 6 6MIO je HAJIO)KEHO MMHUCTPY 32 YHYTpallibe IIOCTOBE M3IaBarbe
Hapen6e o npoBohemwy Te 3aKoHCKe ofpenbe.'?

KpuBnunn saxonuk HJIX je, 23. okrobpa 1941. ronguHe, U3MemeH y CKIafy
ca 3aKOHOM O 3aIUTUTHU apMjeBCKe KPBYU ¥ YaCTY XPBATCKOI HApoOfa, TAako fa 6u
OHaj Ko 6u 6e3 [j03BOJIe CTymMO y Opak ca HeapujeBIVMa 010 KaXKHeH CTPOIUM
3aTBOPOM He MCIIOf IIeCT Mecely ¥ TYOUTKOM CTaTyca APXKaBHOT HPUITATHUKA U
cTaTyca Ap>kaBbaHMHa. Takobe, [p)KaBHM YMHOBHMK KOju OU TakaB Opak CKIOMNO
6110 61 Ka)KEheH CTPOTMM 3aTBOPOM HE UCIIO] IIECT Mecel U rybutkom cmyxk6e.?

AyTop Tymauema je o Zakonskoj odredbi o zastiti arijevske krvi i ¢asti hrvatskog
naroda octaBmo 3HameHuTe penose: ,Konac¢ni cilj svake arijske nacionalne drzave
mora biti, da se rijesi nearijskih elemenata, napose Zidova, koji stalno nastoje,
da dodu do uplivnih polozaja i da na narod utje¢u svojim politickim i moral-
nim nazorima i da ga materijalno iskori$tavaju. Da se taj cilj postigne potrebno je
onemoguciti biolosku vezu izmedu Arijca i nearijca. Tome cilju u prvom redu sluzi
zabrana mjeSovitih brakova. Istiskivanje i ¢i$¢enje onih nearijskih elemenata, koji su
ve¢ bioloski pomijesani s Hrvatskim narodom, moze se posti¢i jedinom metodom
takozvanog ‘Verdrangungszuchta, to jest tako, da se mjeSanac stalno kriza sa ¢istom
rasom, a tako i njegovi potomci, njegovi unuci i.t.d. i to tako dugo, dok tudi rasni
faktori nisu u takoj maloj koli¢ini zastupani u pojedincima, da uopce vise ozbiljno
ne dolaze do izrazaja. Zidovske nasljedne faktore u Hrvatskom narodu treba dakle
sukcesivno krizanjem tako rasprsiti, da prakti¢ki ni$ta vide od njih ne ostane.“?!

Jlok faHaIImbeM YMTAOIly PacHO 3aKOHOMABCTBO M3ITIEAa JIa/IeKO M 3acTpa-
myjyhe, ayTop TyMadema je 610 yBepeH y BeroBy OIIpaBJaHoOCT: ,,I'ime, §to znacenje
rase dolazi do izrazaja u zakonu o drzavljanstvu, fiksirano je jedam-put zauvijek, da
je Nezavisna Drzava Hrvatska nacionalna drzava i da samo Arijci imaju pravo, da u
njoj zauzimaju odgovorne poloZzaje i da ravnaju njenom sudbinom.“ On on6uja fa
je oBIle ped o pacu3My, 10 KoMe je ofpeheHa paca ysgurHyTta MsHaj CBMX OCTa/IUX
paca, jep TO cxBaTambe HeMa yTeMe/berba ¥ 6MOJIOLIKIM YMIbeHNIaMa. ,, Pravi rasizam
je razvijen samo kod Zidova“ — cmaTpao je on — ,Njihove verske knjige... oznacuju
Zidove kao od Boga izabrani narod, kojemu ¢e biti podvrgnuti svi ostali narodi.
PacHu 3akoHM HacToje caMo fia CIipede fa Ha jefjlaH Hapof (HeMadKy, XpBaTCKIU)
tyba pacHa MamMHa JJeCTPYKTUBHO fienyje ,,i da svojata za sebe vodstvo u kulturi i
privredi® ,,Zakonske rasne odredbe samo su izraz teznje, da Drzava Hrvatska, njena
sudbina, duhovna i gospodarska kultura bude upravljena u duhu narodnom i na
isklju¢ivu dobrobit Hrvatskog naroda®, 3ak/pyuno je ayrop Tymadera.>?

19  Bup. ucevak 13 HOBMHA TIOJ, HAc/IOBOM ,,Tko je u smislu zakona Zidov, y JUM, K. 21, ®. 1a, [lok.
2-2. (Per. 6p. 1069).

20  Bup. poxyMeHT Ioj HaclmoBOM ,Ehen mit Juden unter Strafe gestellt®, y JUM, K. 21, ®. 1a, [Tok.
2-8.

21  Hrvatski narod, 3. svibanj 1941.

22 Ibid.
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3. CripoBobeme y )KMBOT pacHOT 3aKOHOAAaBCTBa o 30. anpura 1941.
TofiiiHe

3.1. PacHo Uonuimiu1Ko UoeepeHciti6o

MuHucTap yHyTpallmsyX HOCIoBa Ap AHpuja ApTykoBuh, Ha OCHOBY Tauke
5. Zakonske odredbe o rasnoj pripadnosti foneo je, 4. jyna 1941. rogune, Naredbu
o ustrojstvu i djelokrugu rada rasnopolitickog povjerenstva, kojom je nmpomnucaHo:

»$ 1. Rasno-politicko povjerenstvo Nezavisne Drzave Hrvatske ima slijedece za-

datke:

a) izradivati prijedloge i nacrte zakona, zakonskih odredaba i naredaba, koje
zasijecaju u podrudje rasne biologije, rasne politike i rasne higijene ili
eugenike;

b) davati mnijenja o svim prijedlozima zakona, zakonskih odredaba i naredaba
Nezavisne Drzave Hrvatske, koji su takve naravi, da ih treba uskladiti sa
nacelima i ciljevima rasne politike i eugenike;

c) davati mnijenje o svim predmetima iz djelokruga navedenog u tocki a), koje
mu upucuju vlasti;

d) davati mnijenje i stavljati prijedloge u svim dvojbenim slucajevima rasne

pripadnosti;

e) prikupljati materijal za rasnu i srodstvenu statistiku Nezavisne Drzave
Hrvatske;

f) davati poticaja za znanstveno proucavanje svih pitanja iz djelokruga
povjerenstva;

g) nastojati oko prosvje¢ivanja naroda u pogledu rasne biologije, rasne politike
i eugenike;
h) podrzavati veze sa slicnim ustanovama u drugim drzavama.“

PacHONOMMTIYKO OBEPEHCTBO Ce CacTojaso, mpema § 2, ,iz rasno-politickog
vijeca, rasno-politickog ureda i drugih pomo¢nih ustanova®

»Vije¢e rasno-politickog povjerenstva sastoji se od najmanje devet vije¢nika®
KOjée je MMEHOBAO MMHMCTAp YHYTpallmbUX IIOCI0BA U3 PefoBa CTPy4maKa ,i to:
biologa, lije¢nika, pravnika, pedagoga i stru¢njaka iz narodnog gospodarstva“ (§ 3).

Hapebeno je pma ,svi vijecnici... svi sluzbenici, kao i njihovi bra¢ni drugovi,
moraju biti cistog arijskog porijetla“. PacHomomutiyko moBepeHCTBO je 6110 feo
MuHMCTapCTBA YHY TPALLBUX [IOCIOBA. 2

3.2. Paspaga 3axona u tipuiipeme 3a upumery

Munucrap yHyTpaumsux mocinosa Aprykosuh je, Ha ocHOBY Tauke 7. Zakonske
odredbe o rasnoj pripadnosti, 4. jyna 1941. ronnue noneo Naredbu o utvrdivanju

23 Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t. d. Nezavisne DrZave Hrvatske (proglaSene od 27. svibnja do
30. lipnja 1941.), Knjiga II (svezak 11-20), ureduje A. Mataié, vje¢nik Stola sedmorice, Zagreb
1941, 51-53 (y gameM TeKcTy: Zakoni II).
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rasne pripadnosti drzavnih i samoupravnih sluzbenika i vrSitelja slobodnih
akademskih zvanja, y ocam Beoma ommupHux naparpada.

Y ckmapy ca ToM HapefOOM, CBU Ap)KaBHM M CaMOYIPAaBHU CIy>KOeHMLM U
cnyXOeHnIM Ap>KaBHUX M CaMOYINpPaBHUX npenyseha, Kao M BPIIMOLM CTTOOOJHIX
aKaJeMCKUX 3Bama OMWIM Cy AY>KHU Ja y poKy of 14 fgaHa fmajy usjaBy o cBOM
PacHOM IOpPEKIy M PacHOM IOpeKITy cBOr OpadHor apyra. VsjaBa ce mogHOCMIA
HEMOCPEHOM CTapelnHy, ofHocHO Komopu (§ 1). JIume koje je maBano usjaBy
6uno je o6aBe3HO [a HaBefje CBOI IIpeTKa WIM IIPeTKa CBOT OpadHOr [pyra
Koju je 6mo HeapujeBckor mopekna (§ 2). YckpahuBame Te M3jaBe WiM HaBarmbe
HeNUCIIPaBHUX ITIofaTaka win npehyTknuBame MO3HATUX IOfjaTaKa IIOBJIAYMIO je
KasHy Of HajMame TpU Mecella 3aTBOpa U TyOMTakK CIy>k6e OJHOCHO IpaBa Ha
BplIewme 3Bama. HaJleXkHn crapemrHa Koju 61 3HAO fla Cy HaBefieHU IIOfaly
HeTayH) Ka)XKiaBaH je 3aTBOPOM Off TPM HO IIECT Mecely M OTHYIITAlheM U3
cayx6e (§ 4). ITomro 6u cnyxbeHnuu fanm CBoje M3jaBe, HAIOKHU CTapellnHa
61 cacTaBMO INONMC CBUX 0coba Koje MMajy CBOje INpeTKe WIM IpeTKe CBOTra
OpadyHOr Apyra HeapujeBCKOr mopekia. Ilomucu ocoba Koju Cy MMaayu IpeTKe
Heap1jeBCKOT MOpeK/Ia C/IaTi Cy HAaISKHOM MUHNCTApCTBY, Koje OM UX 3ajefHo
ca IOINMCOM CBOjUX COy>XOeHuKa IpociehusBano MUHMCTapCTBY YHYTpaLIBUX
oC/IoBa. MMHUCTApCTBO YHYTpALIBUX [OCTIOBA je IpefaBano: ,cijeli materijal
na proucavanje rasno-politickom povjerenstvu® (§ 5). Ox cTynama Ha cHary te
Hapep0e cBe MosOe 3a IpujeM y Ap>KaBHY MM CAaMOYIIPaBHY CTy>KOy 1 3a Bplleme
CTOOOIHMX aKaJeMCKUX 3Bama Mopaye cy, naMely ocranmor, fa cajpxe usjaBy o
pacHom mopekny (§ 7).24

Tum moBomom m3para je Uputa za sastav popisa drzavnih i samoupravnih
sluzbenika odnosno vrsilaca slobodnih zvanja koji imadu nearijske predke. Ymyra je
npepBubana cacraspame ,dva popisa po dodatim obrascima: a) popis sluzbenika s
nearijskim predcima i njihovih bra¢nih drugova; b) popis sluzbenika arijskog pori-
jetla, koji imadu bra¢ne drugove s nearijskim predcima® Y Ynyru ce ,,upozoruje na
to, da je po zakonskoj odredbi o rasnoj pripadnosti Arijac samo ona osoba, koja ima
predke koji su bili pripadnici arijske rasne zajednice. Ako ima netko jednog pretka
drugog koljena Zidova po rasi, on ima doduse ista prava za sticanje drzavljanstva
kao Arijac, ali on za to jo$ nije Arijac, nego Arijac-zidovski mjesanac, a zakonska
odredba izri¢ito upozoruje na to, da se moze za izvjesne sluzbe propisati i dokaz
arijskog porijetla i za daljnje predke od III koljena. Zato treba posvetiti paznju svim
koljenima predaka, koje moze neka osoba navesti“. Takobhe, HaBogumO ce ma Kap
HeKO HUje 6o YMCTY NPUNAJHIK jefHe pacHe 3ajefHNIle, MMaja ce ,rasna pripad-
nost oznaciti s razlomcima koji izrazuju udio pojedinih rasnih zajednica® ,,Svaki
od roditelja sacinjava 1/2 ili 2/4 ili 4/8 rasne pripadnosti djece, svaki predak drugog
koljena (djed ili baka) 2/4 ili 2/8 rasne pripadnosti unuka, a svaki predak treceg
koljena 1/8 rasne pripadnosti praunuka.

Rasna pripadnost se dakle, na primjer, izrazava na slijede¢i nacin:

24 Zakoni II, 105-108.
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U izjavi navedeno: Oznaka rasne pripadnosti:

1. djed po ocu Zidov, = 3/4 Arijac 1/4 Zidov
baka po ocu Arijka, majka Arijka

2. otac Zidov, mati Arijka = 1/2 Arijac 1/2 Zidov

3. djed po ocu Arijac, = 3/4 Zidov 1/4 Arijac
baka po ocu Zidovka, mati Zidovka

4. otac i mati Zidovi = Zidov

5. djedovi i bake pokrsteni Zidovi, = Zidov
roditelji kr§¢anske vjere

6. 1 pradjed Ciganin, 1 prababa = 3/4 Arijac, 1/8 Zidov, 1/8 Indid
Zidovka, ostali Arijevci (Pom-mipum. 3. M.)

7. otac Zidov, jedna prabaka po majci | =5/8 Zidov, 2/8 Arijac, 1/8 Indid“
Zidovka, jedan pradjed po majci
Ciganin, ostali Arijci

»Sumnju o ispravnosti podataka“, mpema Mumbewmy ayTopa YmyTa, ,moze
pobuditi zidovski izgled neke osobe ili Zidovski karakter (velika sebi¢nost,
veliko prilagodavaje drugim ljudima, pomanjkanje svake rezerviranosti i velika
familijarnost prema stranim osobama)®.

Y Vmoymn cy, npumepa paju, 6una HaBefeHa ,prezimena kao: Rosenzveig,
Roseblatt, Rosenbaun ili imena Gold-Silber, Eisen... koja... gotovo sigurno dokazuju,
da ima medu predcima Zidova“

IIpn kpajy Ymyte je crajamo: ,Od velike je vaZnosti za prosudivanje rasne
pripadnosti predaka i njihovo zanimanje, tako da na pr. kod seljaka se moze bez
daljnjega predpostaviti, da nemaju zidovskih predaka.“?

buo je mpunoxen n Obrazac izjave o rasnoj pripadnosti. Ha monebunu tor 06-
pacua 6una je Uputa za sastav izjave o rasnoj pripadnosti, y ko0joj je, usmehy oc-
TaJION, CTajafo: ,,u rubrici za pretke imadu se navesti samo predci-nearijci i to ne
imenom, nego samo oznakom rasne pripadnosti, na pr. ‘otac Zidov’*; ,navesti se
imadu samo oni predci, kod kojih pocinje nearijska loza®; ,vjera se kod predaka ne
spominje, nego samo rasna pripadnost. Ilorom je crajano: ,Madari, Finci, Estoni
takoder pripadaju arijskoj zajednici kao i ostali europski narodi, samo $to govore
tako zv. fino-ugrijske jezike. Arnauti su takoder pripadnici arijske zajednice, kao
$to ve¢im dijelom i Turci. Kao nearijci osim Zidova, u prvom redu dolaze u obzir
Cigani, dalje Tatari, Kalmiki, Armenci, Perzijanci, Arapi, Malajci i Crnci.“ Huje mo-
TBpheHo fa cy nmpumagHMIy CBUX IIOMEHYTUX €THUja U ,,paca“ )XMBeIU Ha TEPUTO-
puju HIIX. IbuxoBo moMumame npe 61 Tpebaso NpUIMCATH YIEHOCTH WIAHOBA
PacHOT ITOBEPEHCTBA, IIpe CBera 3apHUKOBOM II03HaBamby pacHe IMpobieMaTuke.

25  Zakoni II, 109-112.
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Ha xpajy Ymyra je 6uno ymosopeme ,da ¢e se svaki sumnjivi slucaj morati
po odredbi Ministarstva unutarnjih poslova ispitati na temelju krsnih (rodnih)
i vjencanih listova roditelja, djedova i baka, koje ¢e podnositelj izjave po popisu
pribaviti i predloziti, pa bi se tada lako svaki neistiniti navod i presucena ¢injenica
otkrila“26

3.3. IIpumepu tipumere

1) PacioMm npob6nemy ce npuctynmio Beoma o36mpHO. To norephyje gorabaj
C Kpaja jyma 1941. rognHe Kajia ce OTBOPM/IO MNTame ,rasne pripadnosti Cigana
islamske vjere u Bosni i Hercegovini“ (kako je cTajano y u3BelTajy IOIIaBHUKOBOT
nosepennka n3 Capajesa ox 30. jyna 1941. rogune). Tum nurameM ce mozabasuia
BeoMa KOMIIETEHTHA KOMICHja MHTeNeKTyanana MycinMaHa us bocue m Xepie-
TOBMHE, y K0joj ¢y 6w ap lahup Cukmpuh, pexrop Buie mncmamcko-Teonomnike
mKose, ucropnuap Xamauja Kpemespakosuh, wan XpBarcke akageMiuje 3HAaHOCTH
u ymjetHocty, Hepsuin Kopkyt, kyctoc 3emabckor myseja, u Xanuu Mexmern ed.
Xanymh, ynpaBuuk Xycped-6erose kmwipkuuie. Komucuja je cBoj ns3Bemraj, kKako
ce HaBOJIM, 3aCHOBA/Ia Ha BEMVKOM OpOjy Hay4HMX M3BOPa, IIpe CBera Ha CTYAUjU
»Zur physischen Anthropologie der Zigeunner in Bosnien und der Herzegowina®,
Wien 1897, aytopa Jleononpa I'muka (Leopold Gliick).

Y usBemrajy je crajano: ,Cigani Bosne i Hercegovine, koji su islamske vjere,
dijele se na dvoje, i to, bijele Cigane i crne Cigane, t. zv. ¢ergare. Bijeli su Cigani
po svoj prilici ciganskog porijekla, ali su se mijeSanjem s domacéim pucanstvom
potpuno asimilirali i pohrvatili, te su ve¢ davno zaboravili svoj nekadasnji ciganski
jezik. Oni zZive u ve¢im gradovima, pretezno se bave izvjesnim zanatima, narocito
kovackim, a gdjekada i trgovinom, zive u obiteljima potpuno jednako kao i ostali
muslimani ovih krajeva, te se od njih vrlo tesko ili nikako ne razlikuju. Medju
ovu vrstu Cigana urac¢unavaju gdjekada t. zv. bolji t.j. bogatiji muslimanski slojevi
i one prave Hrvate muslimane, koji su potpuno osiromasili, pa se zbog toga bave
najprostijim privrednim poslovima.

Crni Cigani, t. zv. Cergari ili gurbeti, Zive redovno kao nomadi i smatraju se
pravim Ciganima. Oni i danas medju se govore svojim posebnim jezikom, premda
svi dobro znaju i hrvatski. Bave se trgovinom konja, te kozarskim, kalajdzijskim i
kovackim zanatima.

Obje spomenute grane Cigana, prema naucnim istraZivanjima, pripadaju
arijskoj, odnosno indoeuropskoj (indogermanskoj) rasi, a potjecu iz sjeverozapadne
Indije.”

To nuTame je MMano He caMO TEOPMjCKY HETO U IPAKTUYHY Ba>KHOCT jep je
6uno coydajeBa fa ce ,,pojedinim ¢inovnicima Hrvatima islamske vjere, toboznjim
potomcima Cigana, poricalo arijsko porijeklo®, Te cy 36or Tora ormymranu u3 ap-
XaBHe cmy>k6e. OcuM Tora, HaBeJeHO je fia ,se u nekim krajevima provodi popis

26  Ibid.,112-115.(Taj nokymeHT je 06jaB/beH y Kibusu Narcise Lengel-Krizman, Genocid nad Romima,
Zagreb 2003, y memy IL Dokumenti, Ha cTpanu 67, nop HacnoBoM ,,Uputa Rasnog povjerenstva
MUP NDH o popunjavanju obrazaca o rasnoj pripadnosti®)
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Cigana, u koji se uvrstavaju i Hrvati muslimani te vrste, pa i to izaziva u nekim
mestima nepotrebno i nepozeljno uzrujavanje ne samo medju tim navodnim
Ciganima, nego i medju drugim susjednim Hrvatima, napose muslimanima“?’
Ha xpajy, camo cy ,Bijeli Cigani“ n3ysetu on mpumeHe Ha HBUX PacHUX 3aKOHa,
Tj. camo cy Pomu ncnamcke Bepoucnosectu u3 bocHe u Xepierosnuse 6umu mpu-
sHatu 3a apujeue.?® To n3ysumarbe je MMano 3aXBaTUTH [IOCEOHOM MeCTy Koje je
HajBuia Biaact HIX npupasana MmycnuMmanuma 1 bocan n XepueroBuHm y cBojoj
HalllOHA/IHOj M Ap>KaBHOj KoHUenuuju. Ilpema muxoBoM Mulbewy, bocHu un
XeprieropuHy npunagano je moce6Ho mecro y HIIX jep cy je HacerpaBanu BehiHoM
XpBaTy, Kako PUMOKATONNYKE, TAKO M MCIAMCKe BEpPOMCIOBECTH. 360T TaKBOT
KOHIlenTa XpBaTCTBA, Y KOMe MYC/IMMAaHN 3ay3MMajy MCTAaKHYTy ¥ He3ao0umasHy
KOMIIOHEHTY, 6110 je 3ay3eT TOJIepaHTaH CTaB IIpeMa Pomyma MycnmMMmaHMMa, Koje
Cy HeceOMYHO 3aIUTUTMIA BUXOBa cabpaha mo Bepu.

VMako oBa Tema?® mpeBasuIasu OKBUpe OBora paja, Tpeba pehu ga je Gmaro-
HAaK/JIOH OJHOC Bpxa fpkaBHe BmacTu HJIX mpema MycimmaHMMa Hammasmo
Ha pasanyure mpobmeMe y mpakcu. Hajope, usriena ga oH Huje 6mo [0 Kpaja
uckpeH. Tako, ,Drzavni izvjestajni i promidzbeni ured” ITpencepuniursa Brape,
noxpyxHuua y CapajeBy ynyTtuna je 16. mapta 1942. roguHe yIyTcTBO HOBMHaMa
U YacomMcyMa Jia ce ,$to manje rabi“ uspas bocua u XepuerosuHa, a ga ce uctuay
MMeHa BelMKMX Xyma. Takobhe, mpenopyueHa je ymorpe6a uspasa ,,Hrvati islamske
vjeroispovijesti“ ymecto ,,muslimani“3? Japmana cy ce u nurama paBHOIPaBHOCTH
ucnama u Karomuuusma y HIX?! 32 u ogHoca mycnmumana npema GuBIIMM mpa-
BoC/IaBIMMa (KOjU Cy IPENUIN Y KaTOMNYaHCTBO). >

27  WsBewrajlloBepennnira CapajeBo of 30.jyna 1941. rogune HacnoB/beH ,, Pitanje Cigana“n ynyhen
MMHICTapCTBY YHYTpAIUBUX HOCTOBa (JOKYMeHT je o6jaBmeH y kiwusu N. Lengel-Krizman,
Genocid nad Romima, y geny 1. Dokumenti, 68—69).

28 N. Lengel-Krizman, Genocid nad Romima, 38—39.

29 O Tome Bup. TekcroBe Nade Kisi¢ Kolanovi¢, ,,Muslimanska inteligencija i islam u Nezavisnoj
Drzavi Hrvatskoj*, Casopis za suvremenu povijest 36(3)/2004, 901-938, u ,, Tslamska varijanta’ u
morfologiji kulture NDH 1941-1945% Casopis za suvremenu povijest 39(1)/2007, 63-95.

30 BA,HJIX, K. 86, ®. 21, Jlok. 27.

31 Tlornpencepunimuto Bmage HAX mucamo je xymnckum Braactuma 30. cemrem6Opa 1941. ma ce
HOLITyje PaBHOIPABHOCT ¥cmaMa 1 Karomuimsma y HIIX, a moBojom mmcMa penc yi yneme,
KOjJ Ce >Ka/Mo fia MPaBOCIaBHY M XUL0BM Koju Ipeby y ucmaM HeMajy 3alITUTY KaO OHM KOjU
npeby y karomusam (BA, HIX, K. 189, @. 37, [lok. 4).

32 Ynmema MeLUINC >KaJlMla ce y MUCMY Of 7. jaHyapa 1942. motmpencenuuky Brage HIIX ITadep6bery
KyneHoBuhy Ha yBpempMBe IlecMe Koje KaTOMMLM II€Bajy o MycauManmma. KyrneHosuh je
HDOoKyMeHTOM Off 11. janyapa 1942. 3axTeBao Of MUHICTPA YHYTPAIUBUX OCI0Ba ApTyKoBuha
Za CIIpOBeie MCTPAry U HajCTpOXKe Mepe 3a /mia ,,od kojih potjece pjesma i koja je pjevaju® (BA,
HIX, K. 190, ®. 45, [Tok. 3-4).

33 Taxo, mpuMepa pajy, Tpu JOKyMeHTa 13 debpyapa 1942. rofutHe roBope O 3alITUTH IIPABO-
CIaBala Koju Cy IpelyIM Ha KaToIM4Ky Bepy. Mycinmann ,,divlje ustade” Hananajy HoBomeueHe
KaTO/IMKE KOjU Cy TPpelIM U3 paBociaBba. p>kaBHa BracT y muky MVYII-a y noxymenTuma of
7. u 11. pebpyapa 1942. 1 Munucrapcrsa mpasocyha u 6oromrospa — ofjjen 3a GOTOLITOB/bE
HACcToOju Aa 3awTuTy Te HoBe Karonuke (BA, HIX, K. 153a, ®. 10, Jok. 9-1, ®. 14, Jlok. 9-1).
MunucrapctBo mpaBocyba m 60romrosba — Ofjen 3a OOrOMITOB/bE OOPATUIO Ce MUCMOM 24.
bebpyapa xorapckoj obmact Bocarcka Kpyma u 16. ampwra 1942. MYII-y ¢ Mon6om fga ce
3aIlTHTe HOBOIIEYEHN KATO/MNIY, Ta4HIje TeK mpeobpaheHn IpaBOCTaBHNU y KaTONMUIM3AM, KOje
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2) Y norneny npuMeHe pacHNUX 3aKOHA 3aHUM/BUB je JOKYMEHT Koju je IIpen-
cepanmTBO Brage HAX ymyrtumo, 20. jyna 1941. rogune, MuHUCTapCTBY yHYTpa-
IIBJX [I0C/IOBA Ha pelnaBame. Pagnio ce o monbu Anbuse Jlanpay, pobene IImup,
n3 CapajeBa, Ja joj ce IpM3Ha apujeBCKO MOPeEKIOo jep je XpBaTulla U KaTONKNIba
M 3aTO ILITO je CKIOMMIa Opak y pMMOKAaTONNYKOj pkBu ca KupmoBoMm Jocumom
JTanpgayoMm. HaBopu fia je Majka Tpoje Aelie Koja Cy KpIITe€Ha II0 pMMOKAaTONINYKOM
obpeny u fa cy meua apujeBin ,u smislu zakonske odredbe, jer imadu dva predka
arijskoga porijetla®

»U ovom slucaju se argumento a contrario iz Zakonske odredbe tocke 3, tocka
2 ai c imade zakljuciti, da ja kao Arijka i katolkinja prije 10. 4. 1941. sklopljenim
brakom imadem pravo da mi se odrzi moje svojstvo Arijke i da se ne moze na mene
odnositi smisao odredbe tocke 3 i slucaj 2 b jer katolickim brakom prije 10. 4. 1941.
i svojim svojstvom arijskim moram da nadvisujem po nakani zakona onaj slu¢aj, da
se vece svojstvo imade prikloniti manje vaznom svojstvu.

Kako je svrha zakona da se arijska rasa zastiti protivnim tumacenjem doslo bi
se u sukob sa samim duhom zakona, ako se ne bi meni priznalo svojstvo arijsko,
te da se razbije svaka sumnja ili da ne bi izronula kakva poteskoca, koja bi znacila
neugodu za mene i moju djecu, to mi je nuzna svjedodzba u tom pravcu da se ima-
dem smatrati Hrvatom katolikom i da se smatram punopravnim drzavljaninom Ne-
zavisne Drzave Hrvatske u smislu postojecih zakona, koje uzivaju i ostale Hrvatice
katolkinje.“34

Japa cynbuHa Te Mobe Huje IO3HATA Y CauyBaHOj U JOCTYIIHOj rpabu.

3) Y Bojuom apxuBy y beorpamy cauyBaHmM cy oprosopum MuHMcTapcTBa
yHyTpaumsux nocnosa HIX us janyapa, ¢pebpyapa u mapra 1942. roguse, Kojum
cy onbujeHe Mobe MOIMIaLla ja MM ce TIPU3Ha yarijsko pravo* (y HekuM je cTajano
»za sebe 1 obitelj“), TauHmje, Ka UM ce mpU3Ha apyjeBCKO MMOPEK/IO Ha OCHOBY KOra
6u crexnu craryc ap>xaspana HIIX, koju je omoryhaBao myHo yuBame Ipasa.

YkymHo je caduyBaHo 70 ombujenuna. Onbujennrie nmocmane: 10. janyapa 1942.
rogune Jleononay Joxmy, Jlynu u [lapuny Ankanajy, cee Tpoje us Capajea; 12. ja-
Hyapa Bunumy Posnepy u3 CapajeBa; 15. janyapa Mopuny Enernsepy, Kapmenn
Kanenman u Maspy Bajcy us CapajeBa, Jocuny Poty ns bamanyke, Erony Ilokop-
HoM u3 OrnoBa, 16. janyapa Mopuny Anrapuy, Otony Cameky, Josepy Maectpy u
Padaeny Arnmjacy, Camomony Anrapuy, u jour jegHom CaoMOHY ANTapuy U me-
rosoj >xern Tunpgu, cBu n3 Capajepa; 19. janyapa Ounukn Anxanaj us Capajesa,
Ipanuju Ilunato ns TpaBHuka, /lagucnaBy Matey us CapajeBa, Camamony JleBujy
n3 bamwanyke, Cnasku Hojxt us Jlyror Cena, Cunsujy bapyxy us Capajesa; 20. ja-
Hyapa Vcaky Anrapuy u Enyapny Jlarycy us Capajesa, Emmacy Anrapiy ns Tpas-
HuKa, Apmuny llltepuy, Mopuny Xepuory u Anbepry Kady ns bamwanyke u Eyre-
Hy bokopy us Ocujeka; 21. janyapa Jlasapy Jlesenmrajuy ns Capajesa u Maruju
®punmany 13 bamanyke; 22. janyapa Jako6y llltepubepry us Capajea, Buxkropy
Konmany us3 Ipayannne u Jocuny @penxny us CapajeBa; 23. janyapa Aprypy Kpa-
ycy us Ipapauna u Jleony Pynonda Lisexepy us CapajeBa; 24. janyapa Vpmu Liu-

y cenuma Jesepcko n Otoka, xotap Kpyma, Hamagajy ,divlje ustase muslimani® (BA, HIX, K.
153a, ®@. 14, Jok. 9-1).
34 BA, HIX, K. 213, ®. 2, [lok. 2/1.
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rnep u3 Ipagadna; 27. janyapa Kapny Muxanna ®umepy us CapajeBa; 28. jaHyapa
Camojny bjenuhy ns bamanyke, Mapujaan ®umrep us Kycrommje, Aspamy bapyxy
u Ory Xopsuny us Capajesa; 29. janyapa Illumimony u Paxenn Kajon us Capajesa,
Camyeny Kajony us CapajeBa, Vrmary Jlacny (JleBenposeny) us bamanyke, [la-
Bupy Cany un ap Montumpy us Kucemaka, Jakoby Osmu us 3enune, Vcaky M. Jle-
Bujy u3 Capajesa; 31. janyapa V3paeny bapyxy us CapajeBa; 4. pebpyapa ABpamy
Hanuty us CapajeBa; 5. pebpyapa Emuny Pozendenny ns bamanyke; 6. pebpyapa
Jynujy llnurerpy u Mecynmumy Xaxamosuhy us CapajeBa; 12. pebpyapa Abpaxamy
(Aponda) Mukosuhy us [lo60oja; 13. pebpyapa Muxajny Ankanajy u Jocuny Ilona-
Ky u3 CapajeBa; 14. pebpyapa VMsupgopy Oumnepy us Gojunuue n Mopuny (Mas-
pa) @unnujy us CapajeBa; 16. pebpyapa Canmamony Ilomoxony us Koszapua n Oty
Llentnepy us Tysne; 24. ¢pebpyapa Maupy Mycaduju us Capajea; 25. dpebpyapa
Emnacy Ilepepu 13 CapajeBa; 26. pebpyapa E3pu Kajon ns Capajena; 6. mapra Iyc-
taBy Kpuikey u Msaky V3spaeny ns Capajea u 7. MapTa JakoBy Maectpy, Bukro-
py LiBubaxy u Andpeny Kony us Capajesa.

MUHMCTapCTBO YHYTpPAIIBMX IOCTIOBA je OfOMjeHNIly CTano peflapCcTBy Mec-
Ta NpebMBAIMIITA MOMINOLA, Koje 61 je ypyuuBano. Takobe, cBaky onbujeHuny je
cnano, ,znanja radi, Ypeny mornmaBHuka y 3arpe6y u YcTalIkoM pefapCcTBY — XKIU-
JIOBCKY OfiCeK.

Y janyapy 1942. rogune opOujeHnLe je IOTINUCUBAO ,0p¢i pomo¢nik ministra
unutarnjih poslova®, a o moyetka MapTa Te TOfVHEe NMOTIMCUBAO je ,predstojnik
zidovskog odsjeka u Ustagkom redarstvu® (uro ce Bupyu u us gpyradmjer nedara).>

3ajegHnuKa obenexja CBUX THX offbujeHn1a 6una cy cineneha: one cy 6use ox-
roBop Ha Moribe nopfHeTe 1941. rofuHe, He BUAM Ce TaYHO Kajja, BepoBaTHO Beh 1mo-
CJIe yCBajara pacHOT 3aKOHOIABCTBA off 30. anpuIa; MOIMOLY CY TOTOBO MCK/bY4YN-
BO Omnn JeBpeju (M jeBpejckor MOpeKsa) u CBe MOI0e 3a IpK3Halbe apyjeBCKIX
mpaBa Oute cy ogbujeHe.

3.4. Yxugaroe pacHoionuiniuuKol nosepeHciisa

PacHOmonMMTIYKO ITOBEPEHCTBO je YKMHYTO M ,poslovi njegova djelokruga®
Cy HpelulM y HaJIeKHOCT MMHUCTapCTBa YHyTpaulmux mocioBa Zakonskom
odredbom o nadleznosti za rjesavanje zidovskog pitanja, kojy je 13mao IOrTaBHUK
[TaBennh 17. jamyapa 1942. rogune. To MuHMCTapCcTBO ,,u sporazumu sa Minis-
tarstvom za obrt, veleobrt i trgovinu i s Drzavnom riznicom® 6u1o je HajIexHO
u 3a ,imovinsko-pravna pitanja, koja se odnose na Zidove“3® Mebhytum, nocnosu
U3 IeJIOKPYTa YKMHYTOT PaCHOIOIMTIYKOT IOBEPEHCTBA Cy HacTaB/beHn. [IpumMepa
pamu, y anpwiy 1942. ropuHe ofp)XaH je ABOHeNe/bHU Kypc mocBeheH oBMM
nuTambuma.>’

35 BA,HIX, K. 215, ®.5, [lok. 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23,24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,
59, 60; @. 6, [lok. 3, 1,2, 4, 5,6, 7, 15; ®. 5, [lok. 46, 47, 43, 44, 45.

36  Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t. d. Nezavisne DrZave Hrvatske (proglaSene od 1. siecnja
do 26. siecnja 1942.), Knjiga XI (svezak 101-110), ureduje A. Matai¢, vje¢nik Stola sedmorice,
Zagreb 1942, 216-217.

37  D. Polsek, 134.



Pacno saxonogasciiéo y Hezasucnoj Jlprcasu Xpeaitickoj 59

4. Ocrasne 3aKOHCKe U ipyTe ofpende pacHOT KapaKTepa

Ha ocHoBy pacnor sakonomascTBa op 30. anpuma 1941. Jespeju m Pomy,
Kao HeapyjeBIM, MOI/IU Cy OUTM CaMO Ap>KaBHY NMPUIAJHULM M KAO TakBU ,,pod
zadtitom Nezavisne Drzave Hrvatske®, kako je 6u1o npomcano taukom 1. Zakona o
drzavljanstvu NDH. Kaksy uM je 3amruty npyxwra HIX? V13 onora mTo je yop3o
YCIIennIIo, BUJIENIO Ce O KAaKBOM Ce KapaKTepy ,3aIITUTe  paj.

4.1. Pomu

Bractu HIIX cy nonosuuoM jyma 1941. ropune foHene omryKy o nmomucy Poma
U BUXOBa Cy0MHa je 6una mpenyiTeHa GaKTUIKOM pelnaBamby.

4.2. Jespeju

3a pasnuky opf Poma, Bmactm HIX cy foHene merabHe Mepe O JeBpejuma.
Hajnpe cy JeBpejuma orpannumie cno6ofy Kperama, a IIOTOM CY UX oOeexmie u
M3OMIITIIE U3 jaBHOT XMBOTA. Ha pep je moma jeBpejcKa MMOBMHA, OTpaHIYEH€
IIpaBa Ha MMOBMHY, I1a IIOTIIYHO Ofy3uMarmbe MMOBUHE of JeBpeja. IIpornamiena je
KOJIEKTVBHA OITOBOPHOCT JeBpeja, 3aTM Cy NIPOTEPaHM Ca UCTOBPEMEHUM ORY3M-
MarbeM MMOBUHE 1 Ha Kpajy Cy /uiieHn ciobofe u yiuyhern y morope.

a) Orpannyeme cnoboje KpeTamwa

JlHeBHe HOBMHE Cy 21. anpuia 1941. romyHe JOHeNE BECT MOJ, HACTIOBOM: »Zi-
dovima zabranjen polazak (moceta — mpum. 3. M.) kavana, restauracija i gostionica.”
Y rekcry je mucano: ,Prema odredbi ministarstva unutarnjih poslova Zidovima je
zabranjen polazak kavana, restauracija i gostionica na podruéju Drzave Hrvatske.“¥
V1 nokanHe BIacTM Cy ZOHOCHIIE Mepe KOjyMa je orpaHMYaBaHa c10060fja HIUXOBOT
kperama.

6) JaBHO oOenexaBame JeBpeja U BUXOBUX Npeny3eha

MuHucrap yHyTpallmux nocinosa AprykoBuh, Ha OCHOBY obimamthema us
tauke 5. Zakonske odredbe o rasnoj pripadnosti 4. jyna 1941. roguse, foHeo je

38 N. Lengel-Krizman, Genocid nad Romima, 35.

39  JUM, K. 22, ®. 3, lox. 1-14 (Per. 6p. 2516).

40  Taxo je ycTamKu mOBepeHnK rpajickor pemapctsa Cranko ITyparuh usnao ,,Mjere protiv Zidova
u Osjeku®:
»Dozvoljava se Zidovima nabavljanje Ziveznih namirnica, bez obzira gdje ih nabavljali, svakog
radnog dana od 10 sati pa na dalje.
Dozvoljava se Zidovima posjecivanje brija¢nica preko ¢itavoga dana.
Zabranjuje se Zidovima pocevsi od 6 sati navecer prolaz Staréevi¢evom, Kapucinskom ulicom,
Trgom Ante Paveli¢a i Zupanijskom do Desati¢ine ulice. Izuzeti su oni koji stanuju u tim ulicama,
te se dozvoljava samo prilaz do njihovih stanova.
Ova naredba stupa odmah na snagu.
Prekrsitelji ove naredbe bit ¢e najstroze kaznjeni“ Bug. JVIM, K. 21, ®@. 1a, Jok. 2-14 (Per. 6p.
69/2).
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Naredbu o promjeni Zidovskih prezimena i oznacivanju Zidova i zidovskih tvrt-
ka. ITaparpadom 1 cTaB/beHe Cy BaH CHare CBe IIPOMEHE jeBpPejCKUX Ipe3uMeHa
yunmbeHe nocne 1. fenem6bpa 1918. rogmue. TuM ocobama je HaloXXeHO ja BpaTe
CTapa Ipe3MMeHa, LITO Cy OWIM [AY>KHU f[a y4uHe M HUXOBM CYNPYXHULIU U
noromuu. [Taparpadom 5 JeBpejuma je 3abparmeHa yrnoTpeba mnceymoHnmMa.

JeBpejckum mpeny3ehuma cy cMaTpaHa OHa 4Mjyu Cy BIaCHULM JeBpeju, anu u
OHa YMjJ je caMo jelaH CyBIAacHUK JeBpejuH. AKo je mpenysehe 6uio npasHoO juile,
CMaTpasio ce jeBpejcKMM akKo je Ha Bopehem MecTy (IIOCTIOBOACTBO, YIPAaBHU WK
Haazopuu of6op) 61o ,ma i jedan Zidov po rasi, ili ako pripada vise od jedne
Cetvrtine glavnice Zidovima po rasi ili ako imadu ucesnici, Zidovi po rasi, 50% ili
vise glasova“ TakBa mpenyseha Hucy cMena umMaTy HasuBe U3 KOjuX OU ce MOITIO
3aK/BYYMTH [Ia je ped O HapOJHOM, OJHOCHO apujeBckoM npenysehy. Ha HarnmcHuM
II0YaMa jeBpejcKux npenyseha Mopaso je, mopepn uMMeHa, CTajaTu UMe JeBpejuHa
B/IacHMKa (CyBIacHMKA).

JeBpeju HUCY cMenu yIoTpeb/baBaTi XpBaTCKe HapoxHe 60je 1 apujeBcKe aM-
6neme, HUTH ,,hrvatske narodne i drZzavne zastave®

Buro je mponucano: ,,Zidovi po rasi stariji od 14 godina imadu nositi, kada su
izvan vlastitog stana, zidovsku oznaku u obliku okrugle limene plocice, promjera 5
cm. Plo¢a mora biti Zuto obojena i na njoj u sredini crnom bojom oznaceno veliko
slovo Z duzine 3, a $irine 2 cm. Ovaj znak ima nositi vidljivo na lijevoj strani prsiju.”

MUHMCTAPCTBO YHYTPAIIHBUX MIOCTOBA je MOITO OCTOOOFUTH OF AY>KHOCTU
Hollemwa ,7idovskog znaka osobe, Zidove po rasi, ako je njihov bra¢ni drug, s ko-
jim Zive u bra¢noj zajednici hrvatske narodnosti i arijskog porijetla, pa su obad-
voje, a i djeca njihova bili 10. travnja 1941. katolicke, islamske ili evangelicke vjere...
Oslobodenje od nosenja znaka ne povlaci nikakovo pravo izuzimanja od drugih
odredaba, koje se odnose na rasnu pripadnost®.

Kpirewe oppenaba Te Hapenbe MOBIa4YMIO je KaXibaBame I1o6om of 5.000
fo 100.000 guHapa ,,ili zatvorom od jednog do Sest mjeseci, a osobito u izazovnim

slu¢ajevima i prisilnim radom u trajanju do godine dana“*!

CrymameM Ha CHary Te HapepOe Ipecrajsie Cy fia BaKe HOTaflalllibe ofiperide
0 osHauyaBamwy JeBpeja.*? Hapenby cy cmpoBommie noKanHe BIacTH, 4ak je Ou-
JI0 CITydajeBa [ja Cy HPeTMIN OLITPUjUM KasHaMa off OHuX y Hapeno6bu. Tako je ko-
mangant CIyiMTa Hapemmo fia ce CBU JeBpeju IpujaBe o oppehenor maryma, y
CYIPOTHOM, »tko se ne prijavi biti ¢e vje$an® u fomao: ,Sa svakim splicaninom, koji
zidove krstene ili nepokrstene skriva ili neprijavi, biti ¢e kao sa zidovskim slugom
na isti nadin postupano.“4?

41 Zakoni I, 54-59. Bug. JUIM, K. 21, ®. 1a, [Tok. 2-4 (Per. 6p. 1069).

42 Bup., npumepa papu, 06jaBy IpeACTOjHMKA ITIABHOT pefapcTBa y MocTapy ViBe XoueBapa, of
26. mMaja 1941. rogune, o ob6aBe3y JeBpeja fa IMpey3My M HOCE jeBPEjCKM 3HAK IIOJ; MPETHOM
Hajctpoxe KasHe (JVIM, K. 21, @. 1a, ok. 2-12 (Per. 6p. 4351)).

43 JUM, K. 21, ®. 1, [lok. 1-13 (Per. 6p. 2142). Bup., mpumepa panu, u Mepe TPafcKyX BIACTU ¥
Ocujexy npotus Jespeja (JVIM, K. 21, ®. la, [Tox. 2-14 (Per. 6p. 69/2)).
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B) VIck/pydeme JeBpeja 113 jaBHOT XKIBOTA

Zakonskom odredbom o zastiti narodne i arijske kulture hrvatskog naroda,
nornaBuuka IlaBennha, on 4. jyna 1941. romuue, 6uno je mpommcauo: ,Zidovi
po rasi ne smiju nikakvom suradnjom utjecati na izgradnji narodne i arijske kul-
ture, pa im se zabranjuje svako sudjelovanje u radu, organizacijama i ustanovama
drustvenog, omladinskog, $portskog i kulturnog Zivota hrvatskog naroda uopce,
a napose u knjizevnosti, novinarstvu, likovnoj i glazbenoj umjetnosti, urbanizmu,
kazalistu i filmu.“** To je moueno jowr ommyxkom MuHucrapcTBa 60OroMITOB/BA U
HacraBe HJIX oxm 16. maja 1941. roguHe 3a noppyyje 6usie banosune XpBarcke
»a) da se nastavnici Zidovi ispod 10 godina sluzbe otpuste; b) da se nastavnici
Zidovi iznad 10 godina sluzbe umirove® (kao u ja ce ,,Srbijanci i Vojvodani Srbi
otpuste®).*> /3 usBemTaja TOKaTHNX BIACTU Ce€ BUM CIPOBODEE Y KMBOT OBOT
VICK/by4etba JeBpeja 13 APYLITBEHOT X1BOTA. 0

r) OpgysuMarmbe JeBpejuMa ITpaBa Ha IMOBVHY U Ofy3/IMame IbIXOBe
VIMOBJHE

Ospe he 61Ty cyMapHO U3/I0>KeHa OrpaHIYerba KOja ce OfHOCe CaMO Ha IMOBMHY
JeBpeja jep ce mocebaH Heo OBOT 300pHMKA 6aBM PEXMMOM HEIOKPETHOCTH Y
HIX.%” Ta orpannyema cy nodena seh 19. anpuna 1941. roguHe Kaja je MOINaBHUK
[TaBenuh moneo Zakonsku odredbu o sacuvanju hrvatske narodne imovine, kojom
je 6uno mpomnucaHo: ,,1. Svi pravni poslovi izmedu Zidova medusobno i izmedu
Zidova i tre¢ih lica sklopljeni unutar dva mjeseca prije proglasenja Nezavisne
Drzave Hrvatske proglaguju se nistavima, ako vrijednost pravnoga posla prelazi iz-
nos od 100.000.- dinara, iako ih naknadno ne odobri ministar pravosuda...“48

[TornaBuuk ITaBenuh je 5. jyma 1941. rogune moneo Zakonsku odredbu o
sprecavanju prikrivanja zidovskog imetka. ¥ § 1 Tor 3akona mpommcaso je: ,Tko
prikriva imetak Zidova ili obiljezje Zidovskog poduzeca, kaznice se zatvorom od 1-5
godina ili oduzimanjem imovine.

Istom kaznom kaznit ¢e se, tko za zidova sklopi pravni posao i pri tome za-
vede u bludnju drugu ugovarajucu stranu time, §to zataji da pravni posao sklapa za
zidova.“®

44  Narodne novine, 4. lipanj 1941. Bup. ucevax 13 HOBMHA KPYITHO HAC/OB/beH ,,Zidovi po rasi ne
smiju suradnjom utjecati na izgradnju narodne i arijske kulture, ca mogxacnoBom ,,Zakonskom
odredbom narocito se isklju¢uju iz knjiZzevnosti, novinarstva, likovne i glazbene umjetnosti te
urbanizma, kazalista i filma“ (JUIM, K. 21, ®. 1a, [Tok. 2-5 (Per. 6p. 1069)).

45 BAG, K. 87a, ®. 1, Iok. 7-1.

46 Tako je y m3Bemtajy kotapcke obmactu y bpukom oz 10. jyma 1941. rogmHe MuHMCTApCTBY
YHYTpAUIBMX MOCIOBA O CMTYAIlMjU Ha CBOM TIOXPYYjy 3amucano: ,,Zidovi su isklju¢eni iz svih
javnih i privatnih poslova. Kretanje im je ograni¢eno, drze se posve mirno“ (BAC, HIX, K. 174,
®. 4, ITok. 11-4).

47 Bup. peo ,OrpaHmderma M Ofy3uMame MMOBMHe JeBpejuMa“ y TekcTy Komermuuie Hume
Kpuvbanus ,,IIpaBan pexxnim HemokpetHoctu y HIX® y 0BOj Kibusm.

48  Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t. d. Nezavisne Drzave Hrvatske (proglasene od 11. travnja
do 26. svibnja 1941), Knjiga I (svezak 1-10), ureduje A. Matai¢, vje¢nik Stola sedmorice, Zagreb
1941, 20.

49  Zakoni II, 73-74.
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IMornasuuk IlaBenuh je, Taxkobe, 5. jyna 1941. rogune noneo Zakonsku odred-
bu o obveznoj prijavi imetka zidova i Zidovskih poduzeca, koja je y § 1 nponucana
obaBesy JeBpeja u BUxoBuX npenyseha ja MuHuCTapCcTBY HapOJHOT TOCIIONAPCTBA,
ypeny 3a 06HOBY IpuUBpefie, IpyjaBe CBOjy MMOBUHY U OTyherbe NIMOBIMHE YUMEEHO
ox 10. ¢pebpyapa 1941.

JeBpejuH Koju He 6M NpMjaBMO MMOBMHY Ka)KIbaBaH je TEIIKOM TaMHUIIOM O
jenHe mo 10 ropuHa 1 Ofy3auMambeM MMOBMHe. JeBpejuH Koju 6u oTyhuo nmMoBuHy
IPOTUBHO TOM 3aKOHy 01O OM KakmeH Ofy3MMameM VMOBMHe U Ouo 6u y
IIOCTYIIKY TIpef IPeKuM CysoM ocyhen Ha cMprHY KasHy.>’ OpfyseToM MMOBUHOM
6u pacronarana fp)kaBa, TauHuje ,,ministar narodnog gospodarstva po slobodnoj

ocjeni®. Victom MUHMCTPY je ToBepeH ,sastav sluzbenih obrazaca, po kojima se ima-

ju izvriti prijave po ovoj zakonskoj uredbi i provedba ove zakonske odredbe“>!

Zakonska odredba o podrzavljenju imetka Zidova i zidovskih poduzeéa og 9.
okTobpa 1941. oBnactuia je JJpKaBHO paBHATE/bCTBO 3a IIOHOBY Jla MOXe CBOjOM
OJTYKOM TIOAP>KaBUTI VIMOBIMHY CBAaKOT JeBpejiHa 11 CBAKO jeBpejcko mpenysehe, y3
HakHaay wi 6e3 HakHaze, y kopuct HIX. Omnyka je 6u1a motmyHo apoutpapHa u
IIPOTUB ke HUje 6110 IpaBHMX eKoBal>?

[IpemysumaHe Cy U Apyre Mepe, UMjy je Kpajibyu LB OMIO eKOHOMCKO YHM-
mTee JeBpeja, Kao yce/baBambe U30EINIa y jeBpejcKe CTAaHOBe >, Y3UMAathe jeBPE)-
CKUX CTaHOBa 110 ynpasy Bractu HIIX> ntp.

50 Bup. tauky 2. Zakonske odredbe za obranu naroda i drzave od 17. aprila 1941. (Narodne novine,
17. travanj 1941). KpuBnuHompaBHe acIeKTe Te 3aKOHCKe ofpenbe aHammsupa kojera Vrop
Bykosuh y tekcry ,,Ilopemak 3mounHa — kpuBu4yHo mpaso HIX® y oBoj Kbusm.

51 Zakoni II, 75-78.

Vcror paHa, 5. jyHa 1941. rofyHe, MUHICTap HApOFHOT TOCIIONAPCTBA je, Ha OCHOBY oBnalrherma
us maparpada 6, foHeo ,Provedbenu naredbu zakonske odredbe o obveznoj prijavi imetka Zidova
i zidovskih poduzeca“ n Beoma fetapHe o6pacue 3a cpoBobeme Te Hapenbe: ,Obrazac 1 za
obveznu prijavu imetka zidova“ u ,,Obrazac 2 za obveznu prijavu Zidovskih poduzeca, odnosno
poduzeca, koja u cijelosti ili djelomi¢no pripadaju Zidovima“ ¥ obpacnuma cy 6mna sera/pHa
YIYTCTBA 3a HUXOBO MoNymaBamwe (Zakoni II, 79-104).

52 Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t.d. Nezavisne Drzave Hrvatske (proglasene od 1. do 29.
listopada 1941), Knjiga VII (svezak 61-70), ureduje A. Mataié, vje¢nik Stola sedmorice, Zagreb
1941, 93-94.

53 PepmapcTBeHo paBHaTe/bcTBO u3 CapajeBa je 25. jyma 1941. n3Bectuno [Ip>kaBHO paBHaTe/bCTBO
32 TOCHOJAPCTBEHY IOHOBY O cMemTajy 51 mnopopume mnporepanunx CroseHana u3
KOHIIeHTpalIoHor jyioropa y Iloxkerm y CpICKMM M jeBpejCKMM IOpOAMIjaMa Ha IOApYYjy
CapajeBa. To je 6110 BeMKM TepeT HAMETHYT MOPOAMLIAMa MpUMaala jep Cy u came 6uie y
OCKyAMIIM Y TO paTHO BpeMe. HemocTajaso UM je u XpaHe 1 IOCTe/bMHE, a Tpeba HAIOMEHYTH
Ia cy HeBo/bHe mpupouiuie CroBeHLM MMaje OpojHe WIAHOBE y HOPOAMIM, of 51 uak y 27
nopoaua je 6o npexo 10 wianosa (y Tpu ciydaja 16 4iaHOBa, Y 4eTHpH CTydaja 15 4laHOBa,
y meBeT cry4ajeBa 14 uranosa uty.). Heomopus je yrucax fa je Ta Mepa MMana Lub Ja MCLPIN
¥ IPaKTMYHO YIIPOIIACTHU CPIICKe M jeBpejcKe IIOPOAMIie KOjIMa je Ta o6aBe3a HaMeTHyTa. [Incary
U3BellITaja je Harmacuo ja ce ogpehen 6poj jeBpejckux nopopua JOOPOBOBHO jaBMO A IPUMM
Mame croBeHauke nopopute (BA, HIX, K. 179, @. 21, [lok. 1-1).

Bup., mpumepa panu, u fokymente BA, HIX, K. 179, ®. 23, [lox. 1, ®. 48, Jlok. 5-2, xoju Takobe
rOBOpE O CMeIITamy U30eInIa y jeBpejcke CTaHOBe.

54 Tako je paBHaTes/b [Ip)KaBHOT paBHATe/LCTBA 32 TOCNOAAPCTBEHY MOHOBY hupun Yyauna nsgao
,Odredbu® 27. aBrycra 1941. roguse: ,Na temelju ove odredbe preduzet ¢e odmah i voditi upravu
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Kpyr je satBopen Zakonskom odredbom o podrzavljenju imetka Zidova i
zidovskih poduzeca op 30. okTo6pa 1942, kojoM je cBa MMOBMHA JeBpeja (dak u 3a-
OCTaBILITVHE OHUX KOju Cy y MebyBpemeHny ympnn) mpornamena nmosuaom HIIX,
ca peTpOaKTUBHUM BaxkereM of 10. dpebpyapa 1941. roguue!>

Kaksu cy 6unu craBosu dennuka HIIX o ofysuMamy, MIpakTUYHO IUbAYKAY,
jeBpejcKe MMOBUHE, cBeflode peun Mmite bypmaka y mckasy us maja 1945. jyrocmno-
BeHckuM Bactuma: ,U pogledu zakonske odredbe o podrzavljenju imetka Zidova
od 9. X 1941. g. kojom se eksproprijira zZidovski imetak bez prava na naknadu bez
zalbe ili tuzbe na sud, izjavljujem... u gospodarskom pogledu oni (JeBpeju — mpum.
3. M.) su nemilosrdno izrabljivali narod i zgrtali imetke, $alju¢i velike svote u in-
ostranstvo, tako da je ono $to je ostalo kod nas tek najmanji dio imovine naseg
naroda, koju su Zidovi $pekulativno oteli.“>

1) KonextuBHa ogroBopHOCT JeBpeja

[TormaBuuk IlaBenmuh je 26. jyna 1941. roguue m3gao Izvanrednu zakonsku
odredbu i zapovjed: ,,Tko $iri glasove o toboznjim progonima protiv jednog dijela
pucanstva, bit ée stavljen pred prijeki sud.“ ¥ Tekcty croju: ,Bududi Zidovi Sire
lazne vijesti u svrhu uznemiravanja pucanstva te svojim poznatim spekulativnim
nac¢inima smetaju i ote$¢avaju opskrbu pucanstva, to se kolektivno smatraju za to
odgovornim, i prema tome Ce se proti njima postupati i spremati ih povrh kazneno
pravne odgovornosti u zato¢eni¢ka zbiralidta pod vedrim nebom.* >’

b) IlporepuBame JeBpeja (1 ofy3uMame BUXOBE MIMOBIHE)

bpojun cy ussemraju o mporepuBamy. Y jeSHOM Off BUX 3allOBEJHUK 4.
XpBaTCKe OPY>KHIYKe IyKoBHUje 12. jyma 1941. roBopu 0 ncebaBamy paBoCaaBala
u JeBpeja ca nogpyyja lower Bakyda, byrojHa, Kynpeca n buxaha: ,,24. lipnja t.g. g.
veliki Zupan Zupe Psat i Krbava naredio je usmeno, da se ima iseliti sav Zivalj gréko-
isto¢njacke i zidovske vjere iz Bihaca... Rok za spremanje pucanstva dat je jedan
sat... Iseljeno pucanstvo sa sobom je po osobi moglo ponijeti 500 dinara, a novac
i dragocijenosti koje su pretresom kod njih nadene izuzev gornju svotu, oduzete i
predane kotarskom predstojniku. Kuce, stvari i stoka iseljenih ljudi stavljeni su pod
strazu i posebna povjerenstva ovo popisuju.“>8 [IporepuBatbe je, HApaBHO, 3HAYMIIO
U Ofly3UMaibe IMOBUHE Off IIPOTEPAHNUX JbYLN.

svih zidovskih stanbenih zgrada i imanja gradska poglavarstva odnosno kotarska predstojnic¢tva,
na ¢ijem podrudju doti¢ne stambene zgrade i imanja leze.“ Tom onpen6oMm je Hapehero yBoberme
NPMHYAHNUX YIPaBHUKA Yy jeBpejcke 3rpafe u uMama (Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t. d.
Nezavisne Drzave Hrvatske (proglasene od 22. kolovoza do 10. rujna 1941.), Knjiga V (svezak
41-50), ureduje A. Matai¢, vje¢nik Stola sedmorice, Zagreb 1941, 155-156).

55  Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t.d. Nezavisne DrZave Hrvatske (proglasene od 27. listopada do
14. studenoga 1942.), Knjiga XXV (svezak 241-250), ureduje A. Matai¢, vjeénik Stola sedmorice,
Zagreb 1942, 133—141.

56 BA, HOX, K. MO 9, ®. 3, [Tok. 4/1-20 (uurar ca ctpaHe 9).

57 JUM, K. 21, ®. 1la, [Tox. 2-7 (Per. 6p. 1069).

58 BA, HIOX, K. 1436, ®. 17, Tok. 8-2.
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O mporepuBamy roBope 1 M3BELITaj) UTATNjaHCKOT KOH3ymara 13 bamwamyke
on 12. 1 13. jyna 1941. ropuue.>® V3Bewuraj uTa/mjaHCKOr BULIEKOH3YIa y Bamanynu
Obepra PabujaHuja uTaNMjaHCKOM NMOCTAHCTBY y 3arpeby of 26. jyna 1941. ronuse,
takobe, roBopu o nporepusamy Cpba (mwux oxo 400.000) u JeBpeja ca Teputopuje
6usure Bpbacke 6aHoBuHe. TbuxoBe HEKpeTHMHE U 11€0 MMETAK 3aIICHEeHN CY Off
Bractu HI[X-a, a ®1xoBe TProBuHe Cy ate nmosepernumma HIIX.60

e) Onysumame cnobope u ynyhusame JeBpeja y morope

BpojHu cy nsBemraju 13 jyna u aBrycra 1941. roguse o mMinaBamy cnobope u
C/Iamy y KOHI[eHTpalyoHe yorope Jespeja, ocum Cpba (nmpumepa pajgy, n3BeUITaju
o 29. jyma®l, 8. aBrycra®?, 22. aBrycta®, 26. aBrycra 1941. rogune® nrn.). Cauy-
BaHM JJOKyMEHATH CBefj0Ye U /la je HaBOJIHA HAKIOHWEeHOCT KOMYHNU3MY O1ma caMo
M3TOBOD Jia Ce HeBUMHU JbYAM, Ipe cBera Cpbu u JeBpeju, 6€3 MKaKaBOT [OKasa o
KPUBULY TIOIIA/by Y KOHLEHTPALMOHM 710rop.5°

3akoHoM mornaBHuKa IlaBemuha ox 25. HoBemOpa 1941. ropune, y § 1, 6o je
npomucaHo: ,Nepocudne osobe, koje su pogibeljne za javni red i sigurnost, ili koje
bi mogle ugroziti mir i spokojnost hrvatskoga naroda i tekovine oslobodilacke borbe
hrvatskog ustaskog pokreta, mogu se uputiti na prisilni boravak u sabirne i radne
logore.“ Tom oppen6oM mnornaBHuK, kao mormasap HJIX, omactno je Ycramky
HaJ30pHY CIyXO0y fla OCHyje Te /orope, a ofIyky o ynyhusamy, 60paBky (of Tpu
Mecella 10 TPU TOAMHE) ¥ PYTMM MepaMma IIOBepHo je YCTAlIKOM peflapcTBy (Kao
IOfpy4YHOM oprany Ycrauike HagsopHe cyx6e).° llled apxase je, fakie, 3aKOHOM
npeHeo opnamhera Ha Ycramky HapsopHy cayx6y (YHC), Ha ocHOBy kora je
med YHC Eyren Ksarepuuk ymyrtno pacmuc (,okruznicu®) cBum mnoppebennm
YIpaBHUM OpraHumMa (BeMVKMM JKyIlaMa ¥ pefapcTBy 3arpeba) o IOCTYIKy ca
ocobama koje ce ynyhyjy y pagne n cabupne norope.®”

59 Uranujancku KoH3ynaT us bamanyke je 12. jyma 1941. roguHe M3BeCTUO CBOje IOCTAHCTBO Y
3arpeby ga ,su svi pravoslavci koji ovde borave, zatvoreni i sakupljeni privremeno u jednoj
tvrdavi, a Zene u jednoj $koli u ma mcra cynbuna vexa u JeBpeje. V3 msBemtaja og 13. jyma
ce casHaje ga ce pagwio o 2.000 mpaBociaBalia, KOju Cy TOKOM HOhM OTHpeM/beHM BO3OM 3a
IToxery, ogakie je Tpebano ga 6yny ynyhenn y Cpoujy (BA, HIX, K. 153a, ®. 13, JTok. 5-134,
135).

60 BA, HIX, K. 153a, ®. 13, Jlok. 5-124.

61 Cmucak 40 JeBpeja Koju Cy 1o JOKYMeHTy YCTAIIKOT pefapcTBa Bamanmyke op 29. jyma 1941.
TOAVHe TPaHCIIOPTOBaHM Y KOHIeHTpaluonu norop (BA, HIX, K. 169, ®. 2, [lok. 2).

62 BA, HIX, K. 314, ®. 54, Jlox. 11.

63 BA, HIX, K. 239, ®. 29, [lok. 5-3.

64 BA, HIX, K. 195, ®. 4, JTok. 20-1.

65 Kapakrepuctudno je Hapebhemwe PaBHarte/bcTBa 3a jaBHUM pep M curypHoct of 30. jyma 1941.
TOZiYIHE CBYM Be/IMKUM >KyIlaMa U pelapCTBEHNM paBHATe/bCTBUMA: ,U interesu javne sigurnosti
imadu se svi Zidovi (pokrsteni ili ne), i Srbi (presli na katolicizam ili ne), zatvoreni pod sumnjom
radi komunizma, a protiv kojih inace ne predlezi nikakav dokazni materijal da bi se mogli staviti
pred prijeki sud, odpremiti u sabirni logor Zupskog redarstvenog ravnateljstva u Gospi¢“ (BA,
HIX, K. 199, ®. 8, ok. 2). Bupn. u gokymente BA, HIIX, K. 179, ®. 31, Jok. 1-1, K. 189, ®. 31,
Iok. 7-1, K. 200, ®. 38, ok. 1, ®. 39, Tok. 1-1.

66  Narodne novine, 26. studeni 1941.

67 BA, HIX, K. 172, ®. 43/1, JTok. 2-1.
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O cramy y moropuma OCTaBMO je CBefOYaHCTBO 3BaHM4HMK HJIX Mmajop
Hukomna Muxken, koju je JIp>kaBHOM paBHATe/bCTBY 3a IOHOBY 7. aBrycra 1941.
rofiHe IIOJHEO W3BeLITaj O yoropy y Jabmaumim. VI3 m3Bemrtaja ce BUAM fa
3aIIOBEJHNK JIOTOpa HHje 3HA0 TadaH Opoj JIoropallia jep OHY HIUCY OVIM ITOMMCaHI,
IITO CBEJOYN JIa Cy HEeCeJIeKTUBHO I MaCOBHO ioBoheHn y morop. IIpema nckasuma
JyBapa, y I0ropy je 6mmo Hemro Mamwe of 400 pyau. Meby noropamnma je 6mmo
60mecHNX ca eKapckoM AnjarHozoM. CBe mpocTopuje ¢y 6mje Kpajie 3alyliTeHe
u npspase. Jbyau cy nmexxanu Ha ronoM Hopy. ,Zahodi su umrljani i $iri se iz njih
takav zadaj, da je nemoguce u blizini njih opstojati.”

Majop Muxer je Ha myTy u3 Jabmanure cycpeo Tpu Hemadka CC odunupa,
KOji Cy IOCeTWIN JIOTOp fABa faHa paHuje. OHM Cy My CAaoNIITWIM Ja Cy CBe
noropaitie momnycanu u gororpaducamu u ,da je u vremenu oko 3. VIII kraj logora
u polju bila iskopana 1 raka dugacka oko 30 metara i $iroka nekoliko metara i da su
u njoj ovi uhapsenici trebali biti postreljani, no posto su oni (Njemci) izvrsili popis
i fotografiranje uhapsenika, da je raka u toku no¢i zatrpana® Jegan og CC odunupa
pexao je Muxkeny: ,Gospodine majore, ovakvi postupci nanose stetu ugledu Hrvata,
bacaju na njih veliku ljagu i ne mogu dati dobre rezultate.“ He Tpe6a cmeTHyTHM Ca
yma ga cy u CC odniypy 3HavajHO Hamkomyyn yriaeny Hemana, anmu oBa usjaBa
CBEMIOYN A Cy ce ¥ OHMU 3TpakaBaaM Haj moctynuuma Baactu HIAX.

Ha xpajy tor msBemTaja Majop Muken je 3abenexmuo: ,Ovaj isti njemacki
¢asnik po dolasku u Sarajevo nazvao me je preko brzoglasa (tenedon - mpum. 3.
M.) i saop¢io, da je kraj Bugojna, Kruscice i Viteza isti takav logor kao u Jablanici i
da je u njima izvr$eno ono, $to je u Jablanici bilo pripremljeno (misleci pri tom na
strijeljanje u masi) i zamolio me, da po mom dolasku u Zagreb u ime njegovo kao
njemackog ¢asnika, podnesem o tome izvjesce.“s® To je 610 310K06aH HArOBeELITa;
OHOTa IIITO je MOCTaso IPaKca M y pelllaBamby pacHOT INuTama. Hamymrao ce Tepen
IpaBa M IpenasuIo ce Ha paKTUYKO pellaBame PacHOT IMTama, KaKo je 0 ToMe
omrydeHo y Bpxy Bnactu HIIX, mo yrneny Ha Hanmuctmaky Hemauky.

O cramy y oropuma cBefode u cyfcku crvcu o Jbybu Mujonty, 3alI0BeTHUKY
noropa y JaceHouy op aBrycta 1941. mo mapra 1942. ropuHe M OpraHmsaTropy
U 3alOBeJHUKY 7noropa y Jlemornasu of jyma 1944. go maja 1945. rogune. OH je
y ampwiy 1945. roguse mobmo 3amatak fa ,likvidira logor Jasenovac®, mro je
U U3BpIINO. B1o je onTy)XeH 3a: I/baukame MMOBMHE OHUX KOje Cy foBoheHu y
JIOTOp, Offy3VMame pobe M AparoleHOCTH; Tepame JIOropalla Ha TeXXaK IPUHYIHU
paj; CUCTeMaTCKO MCLpIUbuBambe Imahy 1o cMpTi; MacoBHe mukBupanyje. CBegok
Tomucnas Cajonex je cBefo4no fia Cy Iipe Io4eTka jyna 1942. ronuHe MMKBUAVPaHe
oxo 2.000 Poma.®

Te ctpaBmune mepe HIIX, koje cy cycTmsane jemHa ApyTy M HEYMOJ/BMBO
norabane xxpTBy, 6une cy npahene crBapamwem HeBubene armocdepe 6esnaha. To
je moce6HO BUI/BMBO Y BpEMEHY Off Kpaja anpuiia 1o modyerka jyna 1941. ropune’’,
68 BA, HIX, K. 238, ®. 47, [lok. 3-5; K. 239, ®. 1, lok. 3-1.

69  Apxus Jyrocnasuje, CaBesHO jaBHO TY>KWIamTBo-215, Pacuuxia 2, JokyMeHT 4 (ropuHa 1948)

(y mamem Texcry: A, @, I1.).

70  Bup. Tekct Boska Zuckermana Itkovica, ,,Funkcija protuzidovske propagande zagrebackih novina

u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj od travnja do srpnja 1941. godine®, Casopis za suvremenu povijest
38(1)/2006, 79-98.
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amM ce HacTaBWIO U Aabe. Tako je muct Hrvatski narod, TmaBHM JIMCT yCTallKe
opraHmsanuje, foneo cregehe Hacmose: 20. anmpuaa 1941. rogune ,,Protiv Zidova
treba poduzeti najoitrije mjere*; 22. ampuma ,Zidovima zabranjeno polaZenje
u kavane®; 1. maja ,Zakonska odredba o rasnoj pripadnosti®; 11. maja ,Ispostava
redarstva za nadzor nad zidovima“; 13. maja ,Evakuacija Srba i Zidova iz sjever-
nog dijela Zagreba“; 23. maja ,,Zidovske znakove moraju nositi svi Zidovi‘, 4. jyna
~Povjerenistvo za likvidaciju zidovskih sportskih klubova®; 5. jyna ,,Zidovi ne smiju
saradnjom uticati na izgradnju kulture®; 6. jyna ,Naredba o promjeni zidovskih
prezimena®; 7. jyna ,,Zidovi smiju kupovati samo u zidovskim radnjama“; 7. jyna
,2Utvrdivanje rasne pripadnosti; 7. jyna ,,Zidovi su duzni prijaviti svoju imovinu;
25. jyna ,Unato¢ zabrani Zidovi se kupaju na Savi“; 28. jyna ,Izvanredna zakonska
odredba“; 27. jyma ,Hrvatski nacionalni bojkot Zidova; 31. jyna ,Strijeljano 122

komunista i Zidova“”!

CymruHa mucawa mucra Hrvatski narod vspakeHa je y HberoBOoM YBOJHMN-
Ky »Rijeci i djela“ noBogom jemHor rosopa nornasuuka IlaBenuha: ,Poglavnik je
genijalno naslutio gdje treba udariti i zahvatiti. On je pogadaju¢i Zidove, pogodio
i glavne nosioce kapitalistickog sustava u Hrvatskoj. Nismo mi Hrvati narod,
koji uziva u zasluzenom drugih, nije nama do toga da ponizujemo nicije ljudsko
dostojanstvo, pa ni u Zidovu, iako nam je Zidovstvo toliko toga skrivilo.

Nismo mi osvetoljubivi, ali smo morali poduzeti mjere, kako bi se hrv. narod
obranio od neumornih i nametnickih prisezanja zidovske rase u na$ obiteljski, pros-
vetni, socijalni i ekonomski zivot i od one rase, koja je stvarno uz Srbe ekonomski
bila zagospodarila nasim Zivotom. Te su obrambene mjere bile nase pravo i nasa
duznost. Smisao svih tih mjera je taj, da se jedna mala skupina nametnika, koja je
i duhom i osjecajem i etikom nesto sasvim drugo, nego $to smo mi, razluci od nas,
izlu¢i iz naseg narodnog tijela, jer ti su nametnici navalili ba§ na najunosnija mjesta
i polozaje u nasem narodu.“”?

Op Kxpaja ampuia fo modeTka jyHa 1941. roguHe opurpaBao ce yOpsaH Ipo-
Iiec Offy3uMama IIpaBa JeBpejiMa, KOji ce HacTaBMO y TOKY Te TOfMHe. JeBpeju 1
Pomu cy Hajipe of np>KaB/baHa MOCTanN Ap>KaBHM npunagaunn. Ilotom cy JeBpeju
OJICTpaeHM U3 jaBHOT XMBOTA (13 TOTOBO CBMX CIY>KOM M aKaJeMCKUX 3Bama),
Ofly3MMaHa Cy MM MMOBMHCKA IIpaBa, IPOTEPUBAHNU CY, IIOTOM MM je Ofy3MMa-
Ha c710007a U 3aTBapaHu Cy y yorope. VI Ha Kpajy, y TaKo CTBOPEHOM IIPaBHOM 1
OPYLITBEHOM OKpPYXemy, y BpxoBuMa Bracty HIIX je omrydeHo fja ce JeBpejuma u
PoMuma ofry3Me 1 >KMBOT, He3aBYICHO Of OM/I0 KaKBMX IPaBHMX IPOLeAypa.

5. PemaBame pacHOT MUTama Ha ieTy — CyAOMHA OX0MjeHNX MOTIIana
3a mpu3Hame apujeBCKIX IpaBa

KakBa je 6maa cymbuHa NMOMEHYTHMX CeflaMfieceT /bYAM KOjUMa Y jaHyapy,
¢debpyapy u mapTy 1942. roguHe HUCy Oula IpU3HATa apujeBCKa IpaBa?

71 Bup. HOKyMeHT ca Hac/IOBMMa I JATyMUMa TeKCToBa u3 mucta Hrvatski narod y: JUIM, K. 21, @.
la, JTok. 2-8 (Per. 6p. 1069).
72 Viceuax m3 HoBuHa Bup. y JVIM, K. 21, ®. 1a, [Tok. 2-14 (Per. 6p. 69/2).
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[Tpaheme cynbuHe MomMIala 3a NpU3HaIbe apyjeBCKNUX IIpaBa OTPaHIYEHO je
Ha MCTpaKMBame Jja M Cy TU JbYAU HPEXUBEIN PaT. JefyHNU NyT Ja ce TO yTBP-
IM jecy IOC/IepaTHY MOMNCY XXPTaBa para, Y3 CBe HeOCTaTKe Koje TaKBM IOIMUCK
MMajy — fia Cy HeNOTIIyHH, Aa cy Moryhe rpeuke nty. Haxxanoct, u y oBoM cay4ajy
HEJOCTajy MOTIYHY Nofanu ga 6u ce ca curypromhy naeHTnduKoBana Heka ocoba
jep momaiu monuca u3 1964. rogune (06jaBbenn y kiwurama Zrtve rata 1941-1945),
KOj! ceé KOPVICTE Y TEKCTY, Cafip)Ke caMO VMMeHa U IIpe3MMeHa ¥ HajOCHOBHIje IIO-
JlaTKe O CTpafia/iuM y paTy. AKO ce ToMe oja fia Cy ¥ MOJAIM U3 OfOMjeHNIIa Beo-
Ma OCKyZIHM (MMe, Ipe3uMe, MeCTO OfaKJIe je MOJIMIALL M IIOHET/ie Cpefiibe UMe), TO
YJHU OYUITIEFHUM OpojHe 3aMKe U TelKohe y MaeHTUPUKALMjIL.

Temkohe ce yMHOXaBajy y cTydajeBuMa Kajja ¥IMa BUIIE CTpajaIux MIa ca
VICTUM MMEHOM ¥ IIPE3MMEHOM U3 UCTOT MecTa. Tako ce mog umenoM Jlyna Ankanaj
(10j u weHoM MyXy JJaBupy mocnata je ogbujenuna 10. janyapa 1942. rogune) us
CapajeBa, y monucy »praBa HaBojie Tpu JeBpejke Koje cy youne Bractu HIIX: jenna
ox ona Aspama, pobhena 1910. u ybujena 1942. y noropy y DHakoBy; mpyra of oma
IlaBupa, pobena 1904. u youjena 1942. y nmoropy y ‘haxosy, u tpeha op oua Vcaxa,
pobena 1878. n ybujena 1942. y noropy y Hakosy. YoujeHa je u deTBpra JeBpejka
Jlyna Anxanaj y noropy y ‘hakosy 1942, anmu je ona 6maa 1936. roguiure, Te Huje
Mora 6uty yaara’?, Jok ce oBfie paguiio o cynpysu JaBupa Ankaaja.

ITox umenom Mopur; Anrapar 3 Capajesa Bractu HIIX cy youse net mbymu.
JemaH je pohen 1898. u youjen 1942. y noropy y Jacenosny; ipyru ox ona Ixapupma
pobeH je 1895. u youjen 1942. y noropy y Jacenosuy. Oum cy 6unu Jespeju. Tpehn
Mopun, Anrapan op oua Jasupa, poben 1907. u y6ujen 1941. y noropy (umje
II03HATO y KojeM), 610 je XpBat. YerBpTH je 6uo op oua Vice, pohen 1912, Xpgar,
ybujen 1945. y noropy Crapa Ipapnuika. ITetu je 6uo ox oua Jakosa, pohen 1911,
Xpsar, youjen 1945. y noropy y Jacenosuy.”* Moxxaa mehy nocnenmom rpojusiom,
KOjM Cy 110 HalMOHaHOCTH 61y XpBary, Tpeba Tpakutu oHora Mopuiia Anrapia
KOjM je TpaXk1o Jja My ce TIpU3Hajy apujeBcKa IpaBa 1 UIak 610 ofomjen?!

JleBet /bynn, JeBpeja nox uMeHoM Josed Maectpo us CapajeBa ybuse cy Bia-
cru HAX. JIBojuma op orja ABpama, pohern 1932. n 1933, ybujenu cy y noropy y
JacenoBuy 1942. roguse, Tpehu, on oua beniona, pohen 1908. ropnue, ctpagao je
UCTE TOfIMHE Ha MICTOM MECTY. JOII HIeCTOPUIIA bY/IU Ca TUM MMEHOM Y IPE3MMEHOM
u3 CapajeBa cTpajja/u cy y Ioropy y JaceHoB1y 1942. roguse, jefiaH off BUX je 6uo
poben 1940, a y6ujen 1942. roguue.”

Vme Pagaena Atnjaca u3 CapajeBa, koMe je mociaTa ogbujeHnia 16. janyapa
1942, Hocmia cy 4eTBOpMUA J/byAy, JeBpeja U3 MCTOT MeCTa M CBY 4ETBOPULY CY
y6une Bmractu HIIX y noropy y Jacenosiy 1942. ropuue.”®

IOBojuuy CanomoHa Anrapana us CapajeBa cy 16. janyapa 1942. romguHe
Hoc/aTe ofj0ujeHNIe Ha BHIXOB 3aXTeB 3a IIPU3Habe apujeBCKMX mpasa. [leTopuy
JeBpeja nop, nmenom CanoMoH Anrtapal, cBu of oua ABpama, pobern 1894, 1895,

73 Zrtve rata 1941-1945 - Popis iz 1964. godine (SR Bosna i Hercegovina-Sarajevo-Zivinice), Beograd
1992, 2336.

74 Ibid., 2338, 2340, 2341, 2342, 2343.

75  Ibid., 2421, 2422, 2423.

76  Ibid., 2351, 2352.
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1899, 1905, 1907. n 1910. ropune, us CapajeBa, youne cy sractu HIX y moropy y
JacenoBuy 1942. rogmHe. VicTa cynOuHa je Ha MCTOM MeCTy MCTe TOfMHE 3ajiecuia
joul TpMHAECTOPULY /bYAU, JeBpeja, ca UCTUM MMEHOM U IMPE3VIMEHOM M U3 UCTOT
mecta.”’

3axres [paumje [TunTo 13 TpaBHMKa onbujeH je 19. janyapa 1942. [Ipe Ipanuje
ITunTo n3 TpaBHuKa, pohene 1883. u 1885, JeBpejke, youne cy Bractu HIX 1942.
roaute y noropy y hakosy.”®

3axrteB CanamoHa JleBuja u3 bamanyke onbujeH je 19. janyapa 1942. YerBopu-
1y GamaTydknx JeBpeja ca TMM MMEHOM U IpesuMeHoM ybue cy Baactu HIX y
JIOTOpMMa, y JaceHOBLy Tpojully, aBojunty 1941, jennor 1943. rogune, u y Crapoj
Ipapumny jegsor 1942. roguue.”?

3axrteB Jcaka Anrapua n3 CapajeBa opbujen je 20. janyapa 1942. [IBamecer
JeTUPM YOBEKA, JeBpeja, Koju Cy HOCUIM uMe U npesume Vicak AnTapan, cBU U3
Capajesa, youne cy saactu HJIX y noropy y Jacenosuy, jenor 1941, a mBagecer
Tpojuny 1942. ropnue.3°

3axteB ABpama bapyxa n3 CapajeBa 3a IpusHarbe apMjeBCKIX IpaBa Ofj0ujeH
je 28. jamyapa 1942. YbujeHo je cemaM capajeBCKMX JeBpeja 1o MMeHy ABpaMm
bapyx. Illectopuny cy youne sractu HIX y noropy y Jacenosuy (jegHor 1941, a
ocrasie 1942. rogune), a jeHOT Cy yOMIM HeMAdKy HAIL[UCTH Y JIOrOpy Ha Bamuim
y Beorpany.8!

3axteB Ora Xopsuma us CapajeBa opb6umjen je 28. janyapa 1942. rogume.
Y momucy >xpTaBa ce HaBOfe BOjMILIA JeBpeja ca TMM MMEHOM U IIPE3VMEHOM,
pobenn 1882. n 1897. rogune, n3 CapajeBa, Koje cy youne ractu HIIX y noropy y
Jacenosuy, jegHor 1941, gpyror 1942. ronune.3?

3axTeB JakoBa Maectpa u3 CapajeBa opbujen je 7. mapra 1942. Yerupn
capajeBCKa JeBpejuHa ca TMM MMEHOM M IIpesuMeHoM yobwae cy Bmactu HJIX:
TpojuIly y noropy y Jacenoniyy 1942, a jenHor ucre ropuse y Haxosy ,,u direktnom
teroru®?

Vicak M. JleBn us Capajesa je, Takobe, fobuo onoéujenny. lllecropuiyy Jespeja
u3 CapajeBa oz umeHoM Vicak JleBu u cpenmum cnosom M. Bractu HIIX cy youre
y noropy y JaceHosuy 1942. rogune.

U 3axteB V3paema Bapyxa us CapajeBa je ombujeH. [IBojuny /pyan, JeBpeja
1oy, MMeHoM 1 npesuMeHoM Vspaen Bapyx, us Capajesa, youne cy sractu HIX y
noropy y JaceHosiry 1942. ronnue.®

77  Ibid., 2340, 2341, 2342, 2343, 2344, 2345, 2346, 2347.

78  Ibid., 2692.
79  Zrtve rata 1941-1945 - Popis iz 1964. godine (SR Bosna i Hercegovina-Banovi¢i-Bosanski Novi),
16.

80  Zrtve rata 1941-1945 — Popis iz 1964. godine (SR Bosna i Hercegovina-Sarajevo-Zivinice), 2338,
2339, 2340, 2341, 2343, 2344, 2345, 2346, 2347, 2348, 2349.

81 Ibid., 2356, 2357.

82 Ibid., 2382.

83  Ibid., 2421, 2423.

84  Ibid., 2415, 2416.

85  Ibid., 2357, 2358.
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Apam Jlanutu u3 CapajeBa je, Takobe, ogbujeH, a mer /bynu, capajeBCKUX
JeBpeja ca TMM MMeHOM U IIpe3uMeHoM ybute cy Bracty HIIX y noropy y JacenoBuy
1942. rogune.8¢

HeratusHo je ogrosopeHo u Ha saxteB Enmaca Ilepepe us CapajeBa. [Isojuny
’bynM, JeBpeja mox uMeHoM u npesumenoM Emmac Ilepepa pobennx 1895, jenan op
ona ABpama, gpyru of oua Jcaka, youne cy Bractu HIIX y noropy y Jacenosiy
1942. rogune.87

Opnbujen je 3axtes u Espe Kajon us CapajeBa. [IBe xeHe, JeBpejke, 107 UMEHOM
u npesumenoM Espa Kajon, pohene 1893. n 1901, Bnactu HIIX cy y6une y noropy
y Bakosy 1942. ropuue.®

Meby onnMa uuju je 3aXTeB 3a IpU3HaIbe apMjeBCKUX IIpaBa Of0MjeH, a IOTOM
cy ux yomne Bractu HIIX, 6unm cy:

Maspo Bajc us CapajeBa, youjen y noropy y Jacenosuy 1942. roguned’;

Emmac Anrapan us TpaBHuka, poben 1890, JeBpejun, yomjen 1942. rognne y
noropy y JaceHoBiyy®%

Jocun ®penkn m3 CapajeBa, JeBpejuH, youjeH y moropy y JaceHosuy 1942.
rogmue’l;

Vpma Lurnep n3 Ipapadna, pohena 1909, JeBpejka, youjena 1942. rogune y
noropy y Crnasorckom Bpomy®?;

VM3ak Vispaen us CapajeBa, poben 1891, JeBpejun, youjen 1942. ropune y
noropy y JaceHoBiy?>;

HInmmon n Paxena Kajon n3 Capajesa. VMarnena ga cy cynpysxauiu llumiros,
poben 1886, n Paxena Kajon, pobena 1889, JeBpeju, naryb6mnm >xuBoTe y 10ropy
y ‘DaxoBy, on 1941, ona 1942. roguHe (y Kmu3M XpTaBa Cce HaBOAM jOII jefjaH
[nmmon Kajon, pohen 1884, Takobe on oua Mojcuja, Koju je youjeH y noropy y
JaceHoB1y 1942. ronnue®?);

Vime Jymuo lnuress (13 CapajeBa) HamMcaHo je Ha OA0MjeHUIIN Koja je IToc/IaTa
6. bebpyapa 1942. V xmwusu xxprasa ce HaBonu: ,,Spigl Julije roden 1878, Jevrejin',
y6ujen 1941. ronuHe y noropy y JaceHosIry. BeposarHo je ped o uctoj oco6u’;

Muxann Ankanaj us CapajeBa, poben 1911, JeBpejun, youjen je y moropy y
Jacenosuy 1941. rogune;®

Eyren boxop u3 Ocujeka, pohen 1892, JeBpejuH, youjen je ox Hanucra 1942.
roauHe y 10ropy y Aymsniy.®’

86 Ibid., 2363.

87  Ibid., 2448, 2449.

88 1Ibid., 2392.

89  Ibid., 2470.

90 Ibid., 2686.

91 1Ibid., 2378.

92 Zrtve rata 1941-1945 - Popis iz 1964. godine (SR Bosna i Hercegovina-Bosanski Petrovac-Kljuc),

1443.

93 Zrtve rata 1941-1945 — Popis iz 1964. godine (SR Bosna i Hercegovina-Sarajevo-Zivinice), 2383.

94  Ibid., 2392.

95  Ibid., 2466.

96 Ibid., 2336.

97  Zrtve rata 1941-1945 - Popis iz 1964. godine (SR Hrvatska-Grubisno Polje-Vuka), Beograd 1992,
1604.
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CynbyHe HEKONVKO /YN Ca CIVICKa of0MjeHnx, Takohe, mpuraye maxmwy. Ha
CIIMCKY OfOMjeHux Monmmiana je 6mio u ume Bunmmuma Posnepa us CapajeBa, Koju
je BEpOBAaTHO NPEXMBEO PAT jep Ta HEMa y IOMNMCY XXpTaBa. Y CIMUCKY XXpTaBa ce
nomuwy Pukapn Posnep, poben 1907, mo HanyoHanHocTy XpBart, youjeHn 1942. y
noropy y Jacenosny, u Mupocnas Posuep, poben 1909, no HaumoHanHocTy XpBar,
ybujen 1944. rogune y noropy y Jacerosuy. O6ojuiy je otar 6mo Bunnum Posuep.
Moryhe je nma je To MCTM OHaj 4YOBeK Koju je [0O6MO Of0uMjeHMIy 3a IpH3Hame
apujeBCKux npasa. Pukapn u Mupocnas Cy y CIIMCKY JKpTaBa yIMCaHN Kao XpBaTu
10 HalMOHATHOCTY 1 Moryhe je fia je To 6110 OCHOB IO KOMe je BUXO0B oTal] Bumm
TpaXno apujeBcka mpasa. MebhyTum, n ako 6u Ta mpermocraBka Omia TadHa,
Bunumy Hucy 6una npusHara apujeBcka npasa.’s

Meby opbujernm mommonuma je 6mo n Camojno Bjemmh n3 Bamanyke, koju
je BepoBaTHO IpexuBeo par. MehyTum, y mommcy >kpTaBa OH ce HOMMIbe Kao
oran; CeTncnasa, poheHor 1921, JeBpejuna, youjeHor y noropy y Jacenosuy 1942.
romyHe.”

JTazap JleBenmrajH u3 CapajeBa je, Takobe, ombujeH. Y mommcy praBa ce
HaBOJY CaMo jefiaH JleBeHIITajH, 6e3 nMeHa, of oua Jlagucnasa, ,roden 1926, Hrvat,
ubijen 1942. godine u direktnom teroru, Sarajevo!% Jla nu je peu o ncroj ocobu
KOja ce T03Bajia Ha XpBaTCKy HALMOHA/IHOCT KaO OCHOB 3a IIPM3HAabe apMjeBCKUX
npasa?

HamnokoH, opbujen je n saxres Kapma (Mwuxamna) @umepa n3 CapajeBa 3a
IpU3Halbe apujeBCKMX IpaBa. Y KIU3MU JKpTaBa ce nmoMumbe Muxamno (Aponda)
®yep, ,roden 1867, Hrvat, ubijen od ustasa 1941. godine u logoru Jasenovac®
Moryhe je ga je To 6uo Kapnos oran u sa ce Kapno mosBao Ha 04eBO XpBaTCKO
nopexno!?101

CynbuHa TuX /by, Kao ¥ XWbaja U HeceTVHa X/bajja IPyTHX, OKasyje fa cy
6e3 KpuUBHIle A/ Kao XKpTBe 3Bepckor pacusmal®?, koju je Bramao y HesaBucHoj
Hp>xaBu XpBaTcKoj.

6. YKupame pacHUX 3aKOHa U eNIIOT

PacHO 3aKOHOZaBCTBO je YKMHYTO TeK 3. Maja 1945. romuHe, y CKIOIy NpUIIpe-
ma HIIX ma Hamyctu ry6utHrdky tabop HaumcTnuke Hemauke vt ymumm ce mobep-
HUYHUM cunaMa, Benukoj bpuranuju n Cjegumennm Amepudykum Jlp>xaBama.

HesaBucha [IpxaBa XpBarcka je 14. nerjem6pa 1941. rogune o6jasuna par Cje-
aumeHuM AMepuukuM [p>xaBama u Benmnkoj bpuranuju. Y toj o6jaBu para Bia-
na HIIX je monocHo mcrakia: ,Mi se Hrvati osje¢camo ¢lanom europske zajednice,
koja se bori za svoju slobodu. Nasa mlada drzava odlucila je, da u duhu nove

98  Zrtve rata 1941-1945 — Popis iz 1964. godine (SR Bosna i Hercegovina-Sarajevo-Zivinice), 2458.

99  Zrtve rata 1941-1945 - Popis iz 1964. godine (SR Bosna i Hercegovina-Banovici-Bosanski Novi), 9.

100 Zrtve rata 1941-1945 - Popis iz 1964. godine (SR Bosna i Hercegovina-Sarajevo-Zivinice), 2408.

101 Ibid., 2377.

102 CuHrarmy ,,3BepcKu pacusam™ ayTop je mocypuo us iABa rekcra Vise Anppuha xoju cy nocsehenn
ycmomenu Ha Kammuja Bapyxa (,Pomen Kalmiju Baruhu® u ,Se¢anje na Kalmija Baruha®, Ivo
Andri¢, Umetnik i njegovo delo (eseji, ogledi i clanci), 11, Sarajevo 1977, 218, 224).
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Europe sudjeluje na oblikovanju budu¢nosti, mi znademo da to iziskuje napon sviju
snaga i mnogu Zrtvu, jer samo pobjedom u zajednickoj borbi moze se izvojevati ta
budu¢nost.

Stoga se ne osje¢amo samo trojnim paktom obvezani prema na$im velikim
saveznicima, ve¢ podpuno po nasem najdubljem uverenju, kada utvrdujemo, da
i Nezavisna Drzava Hrvatska proglasuje ratno stanje sa Sjedinjenim Americkim
Drzavama i sa Velikom Britanijom, hrvatski narod uzima na se svaku duznost i
svaku zrtvu, koja iz toga proizlazi, uvjeren, da ¢e mu to po pobjedonosnom svrsetku
ovoga rata biti od najvece probiti.“!9 ¥V pemasamwy pacHor nurama, Braga HIX je
»uloZila napon sviju snaga i mnogu Zrtvu“ 1 IpUTOM yBYK/Ia M XPBaTCKM Hapof, Aa
y3Me ,,na se svaku duznost i svaku zrtvu®

Tpu u o roguHe KacHuje, Kaja je 6110 MOTIIYHO jaCHO Jja Off MOOETOHOCHOT
CBpIIETKA paTa y HALMCTUYKOM Tabopy HeMa HUINTA M Aa he yummeHO ymecTo
»hajvee probiti“ goHetn Hajpehy mrery, Bmaga HIX je 4. maja 1945. ropune
yIyTuna MeMopaHgayMm Brajama Bemuke Bpuranmje um CjepumbeHnx AMepUYKUX
IIpxaBa. Y meMy ce Hajlpe rOBOpPK O BEKOBHOj 60p6u XpBaTa 3a HE3aBUCHOCT U
nortoMm of, 1918. no 1941. ropune 3a cyBepenoct. Harnamasaro ce: ,,Hrvatska drzava
ponikla je iz volje i borbe hrvatskog naroda, doduse, za vrijeme rata, ali ona nije
rezultat rata. Bila je uspostavljena u jednoj povoljnoj vanjskopolitickoj konstelaciji,
no nije tudinska tvorevina... Nezavisna Drzava Hrvatska ve¢ postoji cetiri godine i
djeluje sa svim atributima moderne drzave.*

IToToM ce roBopumo o mocebHMM Be3ama ca Bennkom Bpuranujom kao momop-
CKOM CUJIOM, fa ,vise od milijun Hrvata zivi u Sjedinjenim Drzavama i u raznim
dijelovima Britanskog Carstva“ u fga cy oHm ,najja¢a kopca izmedu Hrvatske i
spomenutih zemalja“ 36or Tora Bmaga HIIX cmarpa fa je ,,sa stajaliSta V. Britanije
i Sjedinjenih Drzava potrebno izbjeci razvoj situacije kojim bi tako brojno hrvatsko
pucanstvo tih zemalja moglo biti dovedeno do toga da osudi politiku njegovih novih
zemalja prema domovini s kojom je vezano osje¢ajem najdublje simpatije i u kojoj
ima rodake®

IToTom cnepym yypmHa pedennna: ,U ovom su ratu tako brojne hrvatske obitelji
trpjele da se za velik broj moze re¢i da ih je neprijatelj u Hrvatskoj u potpunosti
istrijebio i da njihovi prezivjeli rodaci postoje samo u redovima hrvatskih iseljenika
u Sjedinjenim Drzavama i Britanskom Carstvu.“ IIucin MeMopaHgyma Kao a HUCY
3HaJM KO je uctpebmo e mpype?!

Y TekcTy ce Hajla/be peTymMpajy ycnosy Hactanka HIIX, ogHoc mpema Cumama
ocoBuHe, Hapounto mnpema Mrammju. OpHoc npema KoMyHHUCTMYKOj TapTuju
JyrocnaBuje ce mpuKasyje Ha MCKPUB/beH Ha4duH, Kao fa je KIIJ, a ne Bnaga HIX,
JIoBeNIa IO paTa U HO istrebljenja, okrutnog ubijanja i besmislenog rusenja $kola,
crkava, javnih zgrada, nezasti¢enih seljackih domova itd.“

Mebhyrum, Bnaga HIIX, makap u HecBecHO, yBubanma je HEOEpP>KMBOCT CBOje
nosuiuje: ,,Zelimo re¢i da je - koliko god to izgledalo ¢udnovato - hrvatska drzava,
¢iju uspostavu treba prvenstveno pripisati poticanju hrvatskih nacionalistickih kru-
gova, najve¢im dijelom sljedbenika najvecega hrvatskog liberala i demokrata dr.

103 BA, HIIX, K. 239, ®. 16, [Jok. 5.
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Antuna Starcevica, poprimila vanjske znacajke jedne autoritativne drzave! To se
tako zbilo usljed vanjskog pritiska.“

Y pameMm Texcry Brama HIIX je mckasana Harno pasbybeny uexmy 3a ,,zapad-
nom demokracijom®: ,U novoj situaciji nastaloj nakon i$¢eznuca pritiska velikih
totalitaristickih susjeda, Hrvatska ¢e s najve¢om rado$¢u pozdraviti demokratsku i
ustavnu vladu... Hrvatska ima biti parlamentarna drzava u posjedu svih politickih
sloboda (slobode tiska, sastajanja, udruzivanja i suradnje)... Cetiri temeljne slobode
kako su ih objavili veliki Saveznici imaju biti zagarantirane u Hrvatskoj.”

HesepoBatan npeo6pakaj Bmage HIIX, ox pacHux 3akoHa, oropa u youjama
concTBeHMUx rpabaHa jo mapramMeHTapusma, cnobope mramie, crobome 36opa
u goroBopa uth. [la nm je Ta Bhajia, Koja je TOAMHAMa INpUIIpeMaHa y LeHTPY
¢ammsMa, IMOTIIOMOTHYTa M3 HAILVICTUYKE ,Bydje jasbuHe®, M Koja je MOUYMHMIA
HajTe)Xe 37I0YMHe, MOITIAa Jja IIPOMeHU CBOj moref Ha cet (Weltanschauung)? Ha
OCHOBY cBera IITO ce 3Ha o yenHunyuMa HJIX, npe cera n3 muxoux 6uorpaduja
Ipe, 32 BpeMe 1 TI0CTIE para, To Huje 6uno moryhe.!04

Hapame ce moMume MwimoH usbermmua Ha tepuropuju HIX, ,a napose u
glavnom gradu Zagrebu, iz svih krajeva Hrvatske, kao i iz Srbije, Crne Gore, Al-
banije i Bugarske... Svi oni strahuju od nasilja partizana ¢iji su kriminalni ¢ini ope-
tovano bili potvrdeni® 36or cBera Tora: ,Vlada hrvatske drzave Zeli i moli da $to
prije uputite vojnu misiju u Hrvatsku kako bi se u potpunosti upoznala sa stanjem
stvari. Ujedno molimo da posaljete Vase oruzane snage na teritorij nase drzave da
biste olaksali ovo tesko stanje. Na taj se nacin hrvatski narod u hrvatskoj drzavi
stavlja pod Va$u mocnu zastitu.“ Ymecro ,totalitaristickih susjeda® (mom kojum
IUCLY MeMopaHAyMa nofpasyMeBajy Hemauky u Vrtanmjy) Tpebano ce craButn
nox ,,moénu zastitu“ Bennke Bpuranuje u Cjenumennx Amepuukux [Ipxasa.l%

[Ipe cnama MeMOpaHAyMa YKMHYTM Cy PAacHU 3aKOHU, KaO HEIOXKe/bHM 3a
HOBe, MOTeHLMjanHe caBesHuKe. Pacau sakonm HIX ykmuyTm cy 3. maja 1945.
roguHe Zakonskom odredbom o ukidanju rasnih zakona, koju je y § 1 npomnucao:
»Sve zakonske odredbe, prema kojima se pripadnici Nezavisne Drzave Hrvatske ra-
zlikuju s obzirom na rasnu pripadnost, kao i svi ostali propisi, izdani na temelju tih
zakonskih odredaba, gube pravnu mo¢.“1% VimoBuHCKONMpaBHN OfHOCK HacTamM
yCIIeli pacHUX 3aKOHa pelraBajy 61 ce 0 I0CeOHNM 3aKOHMMA.

Maro je BepoBarHo fa TBopum Zakonske odredbe o ukidanju rasnih zakona
HICY OMIM CBeCHM Ja je IM/b pacHMX 3aKOHA TOTOBO IOTIIYHO 0O OCTBapeH —
Hero)ke/bHe pacHe MamyHe y HIX cy 6uie ckopo emumunncane. Pomu cy 6mmn
TOTOBO INOTIYHO yucTpebmenn. Bractu HIX ce Hucy ypocTojuie HU fja MOMMUIIY
uMeHa X HecpehHux pyau. Hapuuca Jlenren-KpusmaH je, o uMeHy 1 Ipe3uMeny,

104 Bup., usmeby ocranor, 6uorpaduje yennnka HIX y: Apxus Jyrocnasuje, 110 (JpxaBHa KoMu-
cuja 3a yrBpbuBame 3nounHa okymaropa), O. 6638 (Ip Mwmmosan JKauuh). Bug. n: @. 1966
(Eyren ,,[Inmo“ Katepuuk), ®. 2621 (CrnaBko Kparepuux), ®. 3425 (Aute Momkos), ®. 3429
(Bunko ITeunukap), ®@. 3445 (np Jlospo Cymmh); BA, HIX, K. 219, ®. 3, Jok. 1.

105 TlpeBop c eHrmeckor yseT je u3 kwure Bogdana Krizmana Ustase i Tre¢i Reich, sv. 2, Zagreb
1983, 289-294; Hrvoje Matkovi¢, Povijest Nezavisne Drzave Hrvatske, drugo, dopunjeno izdanje,
Zagreb 2002, 121-125.

106 Hrvatski narod, 5. svibanj 1945.
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yTBpAmIa ,nesto vise od 8.500 stradalih Roma u Hrvatskoj®, y3 orpaze na je Taj 6poj
MamKaB ¢ 0031poM Ha 6poj HeupeHTuduKkosanux. OHa je 3ak/pyunna: ,Mozda ni-
kad nece biti moguce to¢no rekonstruirati mjesta i brojke, ali raspoloZive ¢injenice
jasno dokazuju da se ni u jednom slucaju nije radilo o individualnoj sudbini, ve¢ o
planskom i sistematskom fizickom istrebljenju cijelog jednog naroda. Njihovo po-
drijetlo i nacin Zivota pretvorili su ih u Zrtve fanati¢ne, rasisticke ideologije, osudivsi
ih na ispastanje za djela koja uopée nisu pocinili.“19”

Pasmepe crpapama Poma 1 JeBpeja, OHMX KOjUX ce TMILIAZIO PACHO 3aKOHOMAB-
crBo HJIX, mory podapatyu, Makap yHeKONIMKO, Opojke: baHoBuMHa XpBaTcka,
Koja je oOyxBaTaja HOApydje fAaHallie Peny6myke XpBaTcke 1 [ie/ioBe 3amajiHe
XepleroBute, IeHTpanHe U ceBepHe BocHe u cpes Illuy y manammoj Cpbuju,
uMana je 1940. rogune 14.879 mmu 0,37% CTaHOBHMKA KOju Cy TOBOPUIN ,Cigan-
skim“ xao marepwmuM jesukom (Tepuropuja banoBune XpBarTcke 6uia je Mama Of
tepuropuje HI1X).1%8 [Ipema npBom mocneparaom nomucy us 1948. roguue 6mmo
je Ha Teputopuju Hapopue Pemy6nmke Xparcke camo 405 Poma, a y Bocuu n
Xepuerosunu 442 Poma!!'® IlIto ce tuve JeBpeja, om oko 39.000 JeBpeja xoju cy
xuBenu y Xpsarckoj u Bocan n Xepuerosunu youjeHo je mwux oko 75%.110 ITpema
IIPBOM IIOC/IEpaTHOM IOMKCY M3 1953. roamHe, Ha KOMe Cy yHETU Kao IOoceOHa
KaTeropuja a He y KaTeropuju ,OCTamnx , Ha Teputopuju Hapomne Pemy6mmke
XpBatcke 6uno je camo 413 Jespeja.!!! TIpema npouenama, og oko 14.000 JeBpeja
Koju cy xuBenmn y bocun u Xepuerosunu mpe [Ipyror cBeTckor paTa, y pary je
ybujeHo oko 12.000 JeBpeja.

* % %

Ha xpajy Tpe6a pehu ma nanmctuuka Hemauka jecte cTBopmia aMOujeHT 3a
Hacube OTPOMHMX pasMepa, ajly fja Cy APYTM YYeCHMLM Y CeHIV HeMadke Mohm
UMasy CONICTBEHEe MHTepece M pasjiore 3a YHUIITeme Hermoxke/bHux. Ha mpumepy
XpBaTcKe ce BUY [ia CYy PACHM 3aKOHU M KaCHMju IIPOTOH JeBpeja u Poma ycnemmmm
Kao CBECHO 1 ayTOHOMHO aenoBame HJIX, koje je Tpebao fa ocTBapy mbeHe Iybe-
Be. [IporoH JeBpeja je 6110 3aCHOBaH Ha >Xe/bY [ja Ce OfICTPAHN IHIXOB €KOHOMCKH 1
ApywTBeHy yruuaj. To uM je, y3 3aMepKy fja cy IpPOAY>KeHa pyKa CPIICKOT PeXMMa,
[IONe/INIIO TIOTI0XKAj OHMX KOjUMa Cy HajIpe ofys3eTa IpaBa, IOTOM MMOBMHA M Ha
Kpajy >xmBoTi. C ipyre cTpaHe, PoMi cy cMaTpaHM IPYIITBEHO HEMIOXKE/bHNUM, ,,I1a-
pasutuma‘, u Tpebaso ux je 36or Tora yKJIOHUTH.

HesaBucHa [IpxxaBa XpBaTcka je CBMM cuiaMa Ap>kaBHe Moh, off 3aKOHCKMX
ofipefiaba TO MUHMCTApCKMX HapefOM M aHTa)KOBamba CBUX PACIONOXVBMX BOj-
HVX M TIO/IMIMjCKMX CHAra, yMecTO 3aIITHTe, Kako je obehama taukom 1. Zakonske
odredbe o drzavljanstvu, mpunagHuiMa Te ABe rpylie /bYAY Ofy3ea IpaBa, MMO-
BUHY, CTOOOAY 1 Ha Kpajy XUBOTe.

107 N. Lengel-Krizman, Genocid nad Romima, 60-62.

108 Godisnjak banske vlasti Banovine Hrvatske, 16. kolovoz 1940.

109  http://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G1948/Pdf/G19484001.pdf, 5. jyn 2017. ropuHe.

110 Ivo Goldstein, ,Holocaust in Croatia®, Antisemitism: A Historical Encyclopedia of Prejudice and
Persecution, Vol. 1 (ed. Richard S. Levy), Santa Barbara 2005, 149.

111 http://www.vojska.net/eng/armed-forces/croatia/about/population/, 5. jyn 2017. ropue.
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Pe3ume

Pacnu 3axonu Hesasucne [pwase Xpeaiticke (HIX) goueitiu cy 30. atipuna
1941. iogune, geageceitioi gamna og gama rweHot ocHusarba. OcHo8y pacHoi 3aKoH0gas-
Citi6a YUHUMU cy 3akoHu o gpaucaemancitiey HIIX, o pacnoj tipuiiagrocitiu sxuitierva
HIIX u o sawmuitiu apujescke xkpeu u uaciiu xpeaitickoi Hapoga. Kaga je peu o Ha-
cinanky pacroi saxonogasciiea H/X, He tiocilioje gokasu o gupexitiHom HauUuciiu4-
Kom yuewihy y weiosom tiucawy. Hayucimivuku Hupnbepuiku 3akonu cy Gocaymcunu
Kao y3op 3a yinegawe. Mehyinium, Komucuja, kojy cy wununu yinegnu upuniagHuyu
xXpeailicke akagemcke 3ajegHule, CAHUHUNA je HleKCll KOju je 6Uo0 1obomUaH y 0g-
Hocy Ha y3op u apunaiohen cimisaprocimiu H/IX. Tum 3axonuma cy Jespeju u Pomu,
Kao Heapujesyu, 6unu obenexeHu KAo HewloHeLHU GPHABHU UPUTLAGHUUU, A HUXO-
60 fiuitiarve je tpebano ga 6yge pewterno. Cpou koju cy museenu y HIX pacnum 3a-
KOHUMA HUCy 6unu cépcitianu y ,pacHu wwanoi‘. 3a Cpbe cy bunu upegeuhenu unu
Hoxpwiiniasare uny gpyiu UpasHu Ha4uHu ga ce ceéegy Ha ipahane gpyioi pega, ga
6u ce foTHOM UPUCTLYTUIO HUX080M 0g60hetvy y noiope U PUIUUKOM YHUULTABAIDY.
Cuposohetrve y smueoiti pacrux 3akona HJIX tiogpazymesano je wuxosy HOpMAtiueHy
paspagy (Hapegbe, yiyiiu u gpyiu 0g3aKoHCKU AKIiU) U olicexcHe Upuiipeme 3a Hu-
x08y tpumeny. ,,Pacnom apobnemy ce upuciiyiiuno xpajrwe 036umro. Huwitia nuje
Upelywitiano cy4ajy, weiosom peuiasarey je 6Uo ciliasber Ha paciionaiarbe 4uias
MeXaHu3am gpiaeHe cune. Jespeju cy obenexeHu, UCKbYHeHU U3 jABHOT HUBOTA,
ogy3eilia um je umoeuHa, Upotiepusany cy u 3aimieapanu y soiope, a Ha Kpajy cy
u pusuuku ynuwiiasany. Bnactau HIIX Hucy gouene tiocebHe mepe 3a Pome Heio
Cy HeflocpegHo TPUCTYAUNU HUXOBOM U3UUKOM yHUuiliaéary. [loueltikom maja
1945. iogune, kaga je 6uno UomwyHo jacHo ga je Hayucimuuka Hemauka iyouitinuk
U Ko je fiobegHuk y paimiy, ykunymwu cy pacuu 3akonu HIX. Mehytaum, ilocnequue
wuxose dpumere HUcy moine ga 6ygy usbpucare. Jespeju u Pomu cy, dpumeHom iux
Heuo8e4HUX 3aKOHA, Ounu 10080 HOMILYHO UCTHPeObEHU.

Kbyune peun: Hesasucna [pwasa Xpeaiticka. Pacno 3akonogascitiéo. Jespeju. Pomu.
Hpumena. Iocneguue.
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»TAKO3BAHA“ HE3ABIICHA IPJKABA XPBATCKA

1. YBogHe guneme

VicimtuBame gp>kaBHOCTY 1 paBHOCTH HesaBucue [Ip>xaBe XpBarcke (HIIX)
BEJIVKY je HaYYHM 1M3a30B He caMO 300T MHAMBMYATHOT U KOMEKTMBHOT eMOLIMO-
HaJIHOT Haboja Koju cAma momucao Ha HJIX cTBapa u ummeHNIe a Cy PEeTKN pa-
noBu koju usydaajy HIIX sine ira et studio, Beh u 360r cBUX CTPYYHUX, IIUPUX U
YXKUX AuaeMa Koje 6aB/bere boMe IofpasyMeBa. [IpoydaBame Te rpaHIYHe MOja-
Be IpoAyO/byje ca3Hama U M3OLITPaBa MoIJIefie O OCHOBHMM KaTeropujama Teopuje
Ip>kaBe U npasa. HauMe, 1 cTapo criopere NO3UTUBUCTA U jyCHATypamucTa goou-
710 je HOBM 3aMajary ca Tpehum pajxom. IIo3Hart je aprymeHT jycHaTypaucra jja ce
HO3UTUBYU3aM, U3jeHadaBajyhy mpaBo M BOJbY, 3ajIaKe 3a MOTYMIbABambe ApXKaB-
HOj BO/bM, Ma KakaB 01O HeH caapikaj. Tako je HakoH [Ipyror cBerckor para Iyc-
taB Panbpyx (Gustav Radbruch) ynyto npuMen0y HO3UTMBUCTUMA Ja Cy C/IOTaH
»Gesetz ist Gesetz“ v onbujarme IpaBHUKA Ja IOAUIHY IJIAC IPOTYUB CBera IITO je
61710 3a07IeBeHO y paBHY (GOPMY YBEIMKO OTAKIIA/IN BpIIekhe HAMCTUIKIX 3710-
anHa.!

Mebyrtum, xako npumehyje Mumen Tponep (Michel Troper), HauucTU4IKM pe-
XXMM HMje caMo apryMeHT Beh je m cAM mpefMeT KOHTPOBEP3U HOBOAOM HedyHM-
cama IpaBa. ,Ilocroju mu HaumcTryko mpaso?’, nuta ce Tponep. ITo3Hato je fa
CY jyCHaTypa/IMCTI 3acTyIamy Ufiejy fa yClel HeIOIITOBawba ofipeheHnx oCHOBHUX
BPESHOCTY HAIMCTUYKO IIPaBO ¥ HMje IPaBo, HOK CY HO3UTUBUCTU OpaHWIN CTaB
f1a je Y IUTarby MpaBo, MOXK/[a THYCHO, a1 Y CBAKOM CJTy4ajy MpaBo.’

ToToBO Ha MCTM HauMH Ce MOCTaB/ba U MUTAkE Y Be3U C XUTIEPOBCKOM JIpiKa-
BOM: Tpeba M CMaTpaTy fia Ap)KaBa MOCTOjU CaMo Kajfia je ped o IpaBHO] Ap>KaBuU
OHAKO KaKo ce OHa Hajuenrhe 3aMMIIIba, JaK/Ie Kao MnOepaTHOeMOKPATCKa [pyKa-
Ba? Vnu, HampoTus, ApXXaBoM Tpeba Ha3MBaTU CBAKy IONUTUYKY OpraHU3aLUjy
Koja 1Ma ofipebeHa, ycTaBHMM MpaBHUIMMA ¥ MOTUTUKOIO3MMA BOOPO MO3HATa

1 Mumen Tponep, Ilpasua ilieopuja gpmase (npes. Mapko Boxmuh), IIpaBau dakynrer Yau-
BepsuteTa y beorpany u JII ,,Cry>x6enn rnacuux’, beorpan 2014, 184.
2 Ibid.



76 Tanacuje Mapunxosuh

obenexja: HaIVjy, TEPUTOPUjy U BIIACT. Y NIPBOM CIIy4ajy, 3aK/byuyje Tpomnep, Hema
HAIMCTIYKE AP)KABE, 0K j€, Y APYTOM, HALMCTUYKN PEKUM YIIPABO Ap)KaBa.>

HWctoBpcue guneme ce jaepajy n nosopoMm HIIX. Kako roBoputyu o mpaBHOM
noperky HJIIX, 4ak M3 4MCTO MO3UTMBMCTUYKE BU3Ype, KaJla OHA HEMa yCTaB Y
bopmansom cmucny, 4 anu y kojoj moctoju myma I[laBenheBux mpormuca y Kojoj
M HajBeIITHj! MPABHNUK He MOXKe fla ce cHabe IITa je Ha CHa3yM a IITa je U3Membe-
HO, Y KOjOj ce He 3Ha IITAa je MPaBWIO a IITa M3y3e€TaK M Y K0jOj, IITO je joul Mpo-
GneMaTnuHuje, Baxke ycMeHe 3amoBecTi.” KOHaYHO, KakaB je TO CUCTEM Y KojeM je
KPUTEPUjyM 32 UAEHTU(DUKOBabE 1IPaBa, AaK/le CEKyHAAapHO IIPaBUJIO [PU3HAHA,’
00M4YajHO YCTaBHO IIPaBMIO Koje ce CBOAM Ha Hadeno: Quod principi placuit legis
habet vigorem (IllTo mOIITaBHUK IOXKENIN MMa CHATy 3aKOHa)?

[IItaBuie, MOXKe /M Ce CMaTpaTy APXKaBOM jeflHa PAacUCTUYKA U TeHOLVJHA
TBOpEBMHA Koja je HacTajla U HecTana y Buxopuma [Ipyror cBetckor para? ITopce-
THMO Ce [ia je MOJepHa, MnbepaTHOAeMOKPATCKa Ap>KaBa MHTENIEKTYaTHU IUIOf Te-
opuja ppymrsesor yropopa XVII m XVIII Beka, xoje cy momepuse Texxumre ¢u-
71030¢CcKOT MHTEpecoBamwa of Bobpe Ap>kaBe Ka JIETUTUMHO] Jp)aBu, Ipu3Hajyhu
JIETUTUMUTET CaMO OHOj BJIaCTH! KOja je ,BellTayKa TBOPEBMHA JOOPOBOJ/BHOT CIIO-
pasyma cno6opunx mMopanuux areHara“’ Jouw je Tomac Xo6¢ (Thomas Hobbes)
MICTUIIA0 fia ,Ce TPABO CBUX CyBepeHa HOBOAY IIPBOOMTHO Of MPUCTAHKA CBAKOT
I0je;HOT Off OHMX Haj Kojuma ce Braga“® Xo6c popmynuiue Havena nerutumue
B/IaCTV Ha OCHOBY IIPETIIOCTABKM O YOBEKOBOM >KMBOTY y IPUPOLHOM CTamy. I1o
EMY, Taj KUBOT je ,,yCaM/beHNYKY, CUPOMAIIIaH, OMlacaH, CKOTCKM 1 kparak™’ Oc-
HOBHa JIPYLITBEHA PeayHOCT Huje /bybaB MM CaIlacHOCT, Beh eKcTpeMHO Hacube:
»Par cBaKkor mpoTus cBakor. V3 cTpaxa off CMPTM U U3 HaroHa 3a CaMOOAP)KatbeM
IPONCTNYE APYLITBEHN YTOBOP, KOjIIM Ce CBaK! YOBEK CarlalllaBa Ja ,HAIlyCTU OBO

3 Ibid.

4  Ilpema Xancy Kenseny (Hans Kelsen), ycTaB y MaTepujalHOM CMUCIY CacTOjX Ce Off OHMX
IpaBMIa KOjUMa Ce peryluilie CTBapame OIUITHX IIPaBHUX IPaBuUIa, HOCEOHO [OHOLIEHE
3aKOHa, Koje Tpeba Ha IpUMEmYjy CyJOBM M APYIM OPraHyu, a IpaBWIa TOT INOCTYNKa CY
yobu4ajeHo cafip)kaHa y ycTaBy y dopmanHoM cmuciy. — XaHnc Kensen, Oniwitia teopuja tipasa
u gpxase (npes. Pagomup [I. Jlykuh u Munopag B. Cumuh), IIpaBan daxynrer YHuBepsuteTa
y beorpany, beorpag 1998, 183. n 202.

5  Jlou @ynep (Lon Fuller) uctude na mpaBHM NOpeaK MoApasyMeBa ofpeheHa MIMHIMaIHa CBOjCTBA
HPOINCA, HAMME IBbMXOBY OIIUTOCT, jABHOCT, jaCHOCT, HEHPOTMBPEYHOCT, HEPETPOAKTMBHOCT,
Ia He 3aXTeBajy HeMoryhe, fa ce He Memajy IpedecTo (CTaTHOCT y BpeMeHy) U IONYAAPHOCT
usMely 3BaHM4He panme 1 objas/beHor npasuia. — Jlon JI. @ynep, Mopantociti tipasa (1pes.
Cunsa Mutposuh), IlpaBun daxynrer Yausepsuteta y beorpany, beorpag 2001, 63—109.

6  Xepbepr Xapr (Herbert Hart) onpebyje mpaBo Kao cuCTeM HpUMapHMX HpPaBHUX IIpaBuiIa,
KOja 3aXTeBajy Off /by Ja HELITO YMHEe WIN Ja Ce Y3Ip)Ke Off UMIbeba, M CEeKyHIapHMX, Koja
npensubajy ga pynu mory, unaehn i rosopehu ogpebene cTBapy, fa cTBOpe HOBa IpUMapHa
IPaBIIa, fa YKMHY WM IIpoMeHe moctojeha mwim fa Ha pasmudmTe HauMHe YTUUIY Ha HBUXOBY
HOpUMeHy MWIN Ofipefie BUX0B foManaj. — Xepbepr JI. A. Xapr, Ilojam dpasa (npes. dyian
Bpamanar un Topan [ajosnh), IIpaBuu daxynret Yausepsutera y beorpany u JII ,,Cryx6exHn
rmacHuk, Beorpan 2013, 140—141.

7  P. Riley, Social Contract, The Blackwell Encyclopaedia of Political Thought (ed. D. Miller),
Blackwell Publishers, Malden, Oxford 2000, 478.

8  Tomac X063, /lesujaitian (pes. sp Mumsoje Mapkosuh), Kynrypa, Beorpap 1961, 503.

9  Ibid., 109.
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IIpaBO Ha CB€ CTBAapM U [1a C€ 3aJOBO/bM Ca OHOJ/INKO CTIO6OJI€ npeMa Ipyrum bynm-

Ma KOJIMKO je 1 OH BO/baH A PYTUM JbyAUMA IPOTUB cebe mpusHa‘ !’

JIpyLITBeHM yroBOp, Taj aKT KOju MOjeAMHIM MehycoOHO 3aK/bydyjy U KOjuM
YCIIOCTaBabajy AP>KaBY, JaHAC II0jeHOCTAB/bEHO BUIMMO Y YCTaBY. YCTaBy KOju je
OpaHa off B/TacTy, a He MHCTPYMEHT y pyKaMa BJIaCTH, YCTaBY KOjH je Iopefak C/o-
6one, a He 3710ounHa 1 porcTsa. JJakre, kako ce y HIIX koja je Boguma cucTeMaTcKu
U CBUPEIN paT IPOTUB COICTBEHOT CTAHOBHUILTBA MOXKe BUETU IOpefjlaK MUpa 1
crno6one? IIpupomHO cTame y KOjeM je YOBeK YOBEeKY BYK MOX/ja 11 HUje ITOCTOjajio
Kao OIIIITe CTame Y JbYACKOj uctopuju, amm cy ra y HIX cBakako moxmsenu (He
HY>KHO U IIPEXMBEJIN) CBU OHM KOjU Cy OM/IM CMeTHba YCTAIlIKOM pellaBamy XpBar-
CKOT HalJMOHA/THOT NNTalba.

Konauno, ako je HIIX 6ma oprannszoBaHa Bact, a 1o 6pojy youjeHux, mnpo-
TepaHNX M MPEKPIITEeHNX, PEK/IO 01 ce fia je 610 NpuInYHO eduKacHe opraHmsa-
11je, KaKo 00jaCHUTM YCIIEUIHOCT TOT 3/I09MHAYKOr nopyxsara? Crapa IMOMUTIYKA
MaKcyMa ITIacK: ,bajoHeTMa ce MO>ke Tohm Ha B/IacT, a/ii ce Ha BYMa He MOXe U
cemetn.” Ha yemy ce, OHJja, TeMe/blIa Ta B/IaflaBMHA YOBEKA HaJl YOBEKOM, y MO-
JMUTUKOTOWKOM cMUCTy? Jla In ce MO>Xe TOBOPUTH O JIETMTUMHOCTH Bracty HIIX?
Kaza ce mocras/pa ImnTame BEHOT IETUTYMUTETA, He MUCIH Ce, HapaBHO, Ha Cpbe,
JeBpeje, Pome u XpBare, Koju cy Takohe Omm >XKpTBe YCTAIIKOT IOPETKa, HETO Ha
OHe KOjy Cy CHPOBOAM/IM Taj NMOPefaK, MOAP>KABAIM Ia UM Ce Ca HUM MUPUIN.
Hamme, ,,jemHa BMacT yTonmko [je] merMTMMHA YKOMUKO je Maca MOTYNMHEeHNX Ipu-
XBaTa ca M3pu4nuTOM mwin npehyTHoM carmacHomhy, YKONIMKO je TOXKMB/baBa Kao
[paBOMepHY U HempucrpacHy !l

3a yCcTaBHOT IpaBHMKA, KOjU pasMMII/ba MCK/BYYMBO Y MMOepaTHONEMOKpAT-
CKMM KaTeropujama, IITO je MHa4de IPaBUJIO, jep JAaHAC FOTOBO Jia HEMA ycTaBa y
CBETY KOji Ce He JITUTVMUILE TOM MOMUTUYKOM GUI030(p1joM, Ap>KaBa He MOXe
OUTYU HUIITA [PYTO [0 3ajefHNIIA KOjy HMOjeAMHIM CTBapajy a Ou 13 CTama CBeo-
IIITeT Hacu/ba MPELUI Y MUAP M TaKO 3alITUTWIN CBOja cBeTa 1 HeoTyhuBa mpasa
yrpo>KeHa y IIpMPOHOM cTamy. ¥ ToM cvmumcny, HIIX je nsyserak koju morsphyje
IPaBUJIO, & ,HayKa Ce He GaBM jefMHCTBEHUM CTy4YajeBuma‘!?

Konmxo rop Ham 610 67113ak TakaB IMPUCTYII, MOpa Ce IIPU3HATHU fia je OH uje-
OJIOTM30BAH M CaMMM TVMMe HeHaydaH. YCTaBHO IIpaBO Ce He OIpaHMYaBa Ha IIpPo-
y4yaBame MmbepaTHOIeMOKPATCKUX pexxuma. ,CBako ‘a priori’ ogbanyBame Ipoy-
JaBama ofpeheHNX MOMUTUYKIX peaTHOCTH U3 UJEONOMKIX Pasjiora HEOPKUBO
[je] n3 Hay4yHux pasmora. PaumcTN4KM, KOMYHUCTUYKM, AUKTATOPCKM U CIMYHU
PeXUMM M3a3MBajy Hay4yHy Xy CaMUM TUMe LITO peajHo IMocToje. Ibuxosa
eBEHTYa/[HA KPUTUKA MOXKe YC/IEAUTH TeK IIOC/Ie BhUXOBOT IpoydYaBarba. 13 14

10 Ibid., 112.
11 Jby6omup Tapuh, Hayka o tonumiuyu, beorpancku uspaBauko-rpadguuku 3asop, beorpan 1996,
127.

12 Georges Vedel, Manuel élémentaire de droit constitutionnel, Dalloz, Paris 2002 (1949), 273.

13 Parxo Mapkosuh, YcitiasHo iipaso, IlpaBuu dakynrer Yanuepsutera y beorpany, Beorpag 2015,
16.

14 TIlpumepa pagu, y cBoM YiopegHom yciiasHom ipasy Dyseme [le Beprotunu (Giuseppe de
Vergottini) nusy4aBa 1 ayTOpuUTapHe U TOTAIUTAPHE PEXMMe: COLMjaTUCTUYKY, GalINCTUIKU U
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Ocum Tora, cByfa y CBeTy IIPaBHUIIM Cy HeM30eKHO MO3BAHM Jja Ce M3jacHe U
0 ,jeIMHCTBEHNM CiTy4ajeBuMa‘. Tako cy GpaHI[yCKM IIpaBHMUIY MOPAIN I IIPEVC-
IIATAjy YCTaBHOIIPABHY KOHCTPYKLMjy O IIPaBHOM HEINOCTOjawy Bmane y Bummujy
(Gouvernment de Vichy), Ha K0joj mo4nBa 3Ha4dajaH fje0 PPAHIYCKOT MO3UTUBHOT
npasa.!”> A, faHac ce ¥ KOHCTUTYLMOHAIUCTY Y UHTEPHALMOHAMUCTY VHTEPECY]Y
3a IpaBHY IPMUPOAY jOIL jefHOT jeAMHCTBEHOT cay4aja — Vcmamcke Jpxase.

ITpousnasu fa ommTa Teopuja Ap>KaBe, Kao [ie0 YCTaBHOT IIpaBa, ,MoOpa jfia
IpY>XK! I0jaM Jip>KaBe KOji ofroBapa morpebaMa JjaHAIIWmer cBeTa. Taj momgyxsat
HIje caMO aKaJeMCKIL. [...] AHanM3a KOHCTUTYTUBHMX elleMeHaTa Ap>KaBe YIMa KOH-
KpeTHe NPaKTU4YHe IOCeNIle 3a HapoJ, U JpKaBy, YaK U 3a IIOCTOjarbe [p>KaBa U
opHoC pypcKux 61ha npema apyxasu‘'® CxopHo Tome, oprosapajyha ycraBHOpas-
Ha kBammoukanyja HIX nma He caMo Teopujcko-ca3HajHu, Beh M mIpaKTUYHO-II0-
AUTUYKY 3Ha4aj: IOCTaB/balbe MNUTamba OJTOBOPHOCTU OHMX KOjU CYy UMHWIN 3JI0-
YMHe, 3aTAlIKaBa/IM UX MM Ce CaIlallaBajii Ca HbUMA.

Y HacTojamy /la OfTOBOPMMO Ha IIOCTaB/beHO IUTame — #a nu je HIX 6mma
IpaBa — nohy heMo o rOTOBO jemHOITIACHOT OCIIOpaBama eHe JPXKABHOCTU U
Te3a Ha KOj/IMa OHO IIOYMBA Y YCTAaBHOIIPaBHO] U MCTOPMOrpadCKoj jyrocIoBeH-
CKOj U TIOCTjyrocnoBeHcKoj mureparypu (2). [Torom hemo, pagu nedpunncama ogro-
Bapajyher II0jMOBHOT OKBUpA, M3JIOKUTH OIIITETeOPUjcKo ofpeheme apxase (3),
fa 61MCcMO ca TMM CasHambMMa HpelUIy Ha MCIUTaBabe IOMEHYTHUX Te3a 1 YCTaB-
HOIpaBHO kBamudukoBame HIIX (4).

2. OcnopaBame gpxaBHocTi HIIX

Y ycTaBHOIPaBHOj JUTEpaTypu Apyre Jyrocmasuje Huje ce mnocsehusama
naxma npupopu cybdjekrusurera HIX. IbeHa np>kaBHOCT ce TanMAapHO HeTypana
CTaB/bambeM KBalu@MKaTMBa TAaKO3BAHA VM CaMO T3B. UCIIPE], HEHOI' 3BAHIYHOT
uMeHa,'” ¢ TMM WTO je ,Ap)KaBa“ MUCaHA MaaMM [OYETHUM CIIOBOM: ,,HesaBucHa
npxasa Xpsarcka“!'® Josan hophesuh mocsehyje jenny pedyenmiy Tom murtamy:
»Y XPBaTCKOj je CTBOpeHa ‘CaMOCTa/lHa' XpBaTCKa fIp)KaBa Yy Ko0joj je dammcTy-
Ka PyKa IIOCTaBMIa HA BJACT HAjCTpalllHMje ycTamke 3aBepeHmke.“® A uma u
yITIefHUX yiIOeHNKa ycTaBHOT mpaBa y Kojuma ce HIIX u He moMume ympkoc Te-
Me/bHOM pa3MaTpamy HapogHOOcCnobommmauke 60pbe 1 WeHOr 3Havaja 3a HacTa-

HAIMOHAICOLMjaICTIYKN pexxnM. — Giuseppe de Vergottini, Diritto Costituzionale Comparato,
CEDAM, Padova 1993, 646—772, 897—-904. nu 905-910.

15  G. Vedel, 273.

16 Thomas Fleiner, Lidija R. Basta Fleiner, Constitutional Democracy in a Multicultural and
Globalised World, Springer, Berlin — Heidelberg 2009, 282.

17 Aleksandar Fira, Ustavno pravo, Institut za politicke studije FPN, Privredni pregled, Beograd
1976, 73; Ilasne Huxomuh, Yediasno iipaso, HoBuncko-usgaBauka ycraHoBa Cry>x6eHM mucT
COP]J, beorpag 1991, 103.

18  Veljko Mratovi¢, Nikola Filipovi¢, Smiljko Sokol, Ustavno pravo i politicke institucije, Pravni
fakultet u Zagrebu, Zagreb 1981, 113.

19 Josan 'Bopbesuh, Yciniaeno wpaso u donumiuuku cuciiem Jyiocnasuje, CaBpemeHa
afMuHUCTpanuja, beorpan 1961, 103.
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Hak apyre Jyrocnmasuje.’ Victuna, Mparosuh, ®uwmmnosnh u Cokon cy mperm-
supamm ja je HIX 6mna ,umjetna okupatorska fasisticka tvorevina, nastala protiv
interesa kako hrvatskog tako i drugih naroda Jugoslavije, koja nije imala nijedan
od bitnih elemenata drzavnosti. Karakter te umjetne tvorevine najbolje ilustrira
presuda Niirnberskog suda koji je ¢in stvaranja te tobozne drzave kvalificirao kao
nedopustivo i kaznjivo djelo s elementima ratnog zlo¢ina“?! Victo tako, [lparocnas
JankoBuh n Mupko Mupkosuh camo ce ocphy Ha To fia je 61a ,[IpOI/IalIeHa yc-

TalKa KBasujpkasa — T38. HesaBucHa JIp>kaBa Xpsarcka“.??

Y ucropuorpadckoj MUTEpaTypH, jyTOCIOBEHCKO] M ITOCTjYTOCTIOBEHCKO], Ta-
kobe ce ocropapana gpxasHoct HJIX, anu cy ce 3a TakaB cTaB HyAWIa M OATO-
Bapajyha o6jammema. OcTaBpajyhy 1mo cTpaHu MOTHUBeE 3a TaKaB CTaB, a OHU Cy
ce, MOXKe Ce IPeTIIOCTaBUTH, IIPOTe3aan Off ocnobabhama O OATOBOPHOCTM OHUX
Koju cy y ume HIX 4uHMIN 37104MHe, IPEKO 3aTallKaBamba TeXVHE TUX 37I0YMHA
U CBOjeBPCHe KOJIEKTMBHE OJTOBOPHOCTM 3a IUX 3apaj OpaTcTBa M jeAMHCTBA y
Ipyroj JyrocmaBuju, O BEpOBATHO MCKpeHe HeMOTYNHOCTH IOMMama Ap>KaBe Kao
MallJHe 3a YMI-EIbe 3/I09MHA, OCIIopaBame apxaBHocTy HIIX rpynuiie ce oxo ye-
TUPU Te3e: Te3e 0 MpoTekTopary (2.1), mporusnpaBHocTy (2.2), 3nounny (2.3) un
ormnopy (2.4).

2.1. Tesa o uipotniexitiopailly

IIpema Tesm o mporekropary, ,Nezavisna Drzava Hrvatska nije bila niti
nezavisna, niti je bila drzava®, Beh je 6una cBojeBpcTaH HeMa4yKO-UTAIMjAHCKY IIPO-
TekTopar. Taj mpoTekropart je, npema ViBu Tonmmrajuy (Ivo Goldstein), jomao no
U3paXkaja y leMapKaloHO] IMHMUjU Koja ce TpoTe3ana IpUOIVKHO BEeHOM Cpef-
HOM, pasaBajajyhn HeMauky off uTannjaHcke 30He.>>

ITonp>xaBajyhmu Te3y o mporekropary ®Puxpera Jemuh-bBytuh nHaBopmy, ocum
feMapKalloOHe JIMHYje ¥ Y TOM CMUCIY CTaTyca OKYNAILMOHMX CMJIA HAa IPOCTOPY
HIIX, na ce 3aBucHocT o Cuma ocoBuHa orniefana u 'y ogpehusamwy rpanna HIIX:
»Granice su, naime, bile iskljucivi diktat tih sila, $to je posebno doslo do izrazaja u
odnosu prema Italiji, koja je anektirala najveci dio hrvatske jadranske obale (Rimski
ugovori).“?4

Mnapen IJonuh HapounTo pasBuja Tedy o IMPOTEKTOPATY U HABOAY JIpyTe ap-
rymente. Hajmpe, ma cy Urammjanu u Hemim posenu IlaBenmmha ca ycramama u
IIpefia/li MM BJIACT, Te fia ,nhakon uspostavljanja ‘svoje’ vlasti u NDH ustase postaju
najobic¢nije sluge i najamnici Njemacke i Italije i najokrutniji izvr$ioci nacistickih
planova rasne diskriminacije i istrebljenja komunista, Srba, Zidova, Cigana i svih

20 Jovan Stefanovi¢, Ustavno pravo FNR Jugoslavije i komparativno, Nakladni zavod Hrvatske,
Zagreb 1950, 158-222.

21 V. Mratovi¢, N. Filipovi¢, S. Sokol, 113.

22 Jparocnas Jankosuh, Mupko Mwupkosuh, Jpxasnotipasra ucimopuja Jyiocnasuje, Jparannh,
beorpan 1997, 390.

23 Ivo Goldstein, ,,Uspon i pad NDHS, Filozofski fakultet Sveu¢ili§ta u Zagrebu, 2011, 2.

24  Fikreta Jeli¢-Butié, Ustase i Nezavisna Drzava Hrvatska 1941-1945, Sveudili$na naklada Liber i
Skolska knjiga, Zagreb 1977, 307.
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antifasista“?> Ilonuh noxceha Ha To ga cy HeMum ocHOBamm Mpexy CBOjUX MHCTH-
tynmja y HIX, umju je 3ajarak 610 fa 3ajefHO ¢ OpY>KaHMM CHarama M IelTuM
armapatom HJIIX ocurypajy comcrsene mHrepece. Victo cy yumHmwmm u Vranmja-
HIf, a1 BUXOBe MHCTUTYLMje, cMaTpa Llomrh, Hucy 6mae Tako 6pojHe HUTH CY
TOJIMKO YTHIa/ie Ha YHYTpalIbeloMnTIKe 1 npuspenHe npumke HIX kao He-
Mauke. ,,Dakle, vlada NDH i Ante Paveli¢ ispoljili su svoju aktivnost, uglavnom,
jednostavnim izvr$avanjem naredjenja i provodjenjem uputstava i sugestija svojih
pretpostavljenih — njemackih i italijanskih odgovornih ljudi u Zagrebu (njemackog
poslanika Kagea i generala Horstenaua, s jedne, i talijanskog poslanika Kasertanea i
generala Oksilija, s druge strane). Nista se u NDH nije moglo niti smjelo uciniti bez
znanja i odobrenja tih licnosti. [...] Ustase, da bi se §to bolje dodvorile njemackim
i talijanskim gospodarima, podrzavale [su] Njemce i Talijane u ideoloskim,
politickim, socijalnim i rasnim nazorima, pridrzavajudi se naci-fadistickog aksioma

‘jedan narod, jedna drzava, jedan voda’“?

Ha tpary tux pasmmuvpama je u ®eppo Uymmuosuh. OH HaBogu na
»Kvaternikovo proglasenje nije moglo sakriti ¢injenicu, da su njemacki okupatori
fakti¢no bili tvorci ‘Nezavisne Drzave Hrvatske’ Tuzemna ustaska skupina oko Slavka
Kvaternika imala je pri tom tek podredjenu ulogu izvrsitelja osovinskog plana, da se
na taj nacin izrazi razbijanje jugoslovenskog drzavnog teritorija“. Yymunosuh Tome
monaje u To Aa ,okupatorska akcija nije mogla supstituirati volju hrvatskog naroda®,
Te f1a ,,zato ‘Nezavisna drzava Hrvatska' kao okupatorska tvorevina nije imala svoje
drzavnosti“?’

Bojucnas Cumosuh n bpanko Ilerpanosuh motephyjy ma cy IlormaBrux n
ycTalka Biajia npunybenu [cy] na uspaxanajy Boby Tpeher Pajxa u Vrtanmje®, anu
u npenusupajy: ,HJIX je ctBopeHa Borbom Hemauke u Vitanmje, He mocenyjyhu Hu
jellaH eleMeHT CyBEepPEHOCTM KaJia Ceé OJIy4MBaJIO O IMUTAky Off 3HaYaja 3a OKyTIa-
umoHe cue.“28

2.2. Tesa o uipoiniusiipasHociiiu

Tesa 0 MPOTMBIPAaBHOCTY je CYIITMHCKM M3BefleHAa M3 Te3e O IPOTeKTOpary,
a/Iu TIOYVBA Ha JPYroj BpCTU GpopMarHONpaBHMX apryMeHaTa. Haume, ormerbeHa
TepUTOpUja HMje, IpeMa ipKaBHOM npaBy KpameBuHe Jyrocmasuje, Morna crehn
CBOjCTBO IprKaBe.

Ty Tesy, mpe csera 3actyna ®epno Yymaosuh. On nctuye fa HIX Huje 61ma
IpkaBa HU de facto Hu de iure. Haume, oHa de facto Huje MoOIIa MMAaTH PXKaBHOCT
jep je CTBOpeHa 3a BpeMe OKyIalyje jyTOCIIOBEHCKE IpKaBe, 0f Koje ce TO Mofpyydje
OTLIENWIO aKIMjOM OKYNaTOPCKMX Oopy)kaHux cwia. YynmmHoBuh takobe mopceha
Ha TO ,da je okupacija samo privremeno zaposjedanje tudeg drzavnog teritorija, §to

25 Mladen Coli¢, Takozvana Nezavisna DrZava Hrvatska, Delta-Pres, Beograd 1973, 399.

26 Ibid., 400—401.

27  Ferdo Culinovi¢, Okupatorska podjela Jugoslavije, Vojnoizdavalki zavod, Beograd 1970, 233.

28 Vojislav Simovi¢, Branko Petranovi¢, Istorija narodne vlasti u Jugoslaviji, Savremena
administracija, Beograd 1979, 55.
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ve¢ samo po sebi dovodi do zakljucka, da NDH stvorena u takvim uslovima nije
mogla imati ni jednog elementa drzavnosti, dakle - ni svog drzavnog teritorija, ni
svoje drzavne vlasti, ni svog politickog naroda*“ ?°

De iure, mpxaBHOCT ,Nezavisne drzave Hrvatske® je, mpema Yymmuosuhy,
VICK/BYYMBAJI0 MHTEPHO jYTOCIOBEHCKO IpaBo. ,,Po internim, jugoslovenskim dr-
Zavnopravnim propisima bila je NDH podrucje jugoslovenske drzave, a to njeno
svojstvo nije prestalo niti aprilskom okupacijom [...], niti ustaskim proglasom
osnutka NDH od 10. aprila 1941. Za ocjenu drzavnopravnog polozaja ovog podrucja
ostali su dakle u prvom redu mjerodavni interni jugoslovenski drzavnopravni

propisi, a po njima’, saxpyuyje Yynunosuh, ,NDH nije bila drzava“3

2.3. Tesa o 3n04uny

Te3a o 3nmounHy noppasymesa ga HIX Huje gp>kaBa 300T 37104MHAYKOT OJHO-
ca mpema concTBeHuM rpabanuma. V ty tesy sacryna VBo Tonpurraju: ,,Nezavisna
Drzava Hrvatska nije bila u pravom smislu rije¢i ni drzava, jer drzava u modernom
smislu rije¢i podrazumeva ureden odnos vlasti s vlastitim gradanima, a u NDH je,
osim na prijekim sudovima, gdje je mjesecima jedina moguca kazna bila smrtna,
na tisuce gradjana stradalo u masovnim zlo¢inima samo zbog toga $to su bili druge
vjere, nacije ili se jednostavno ¢inilo da su iz bilo kojeg razloga nepo¢udni ili opasni
za drzavu.*3!

2.4. Tesa o ottiopy

ITpema T0Oj Te3n, otmop Koju je npyxao HapogHoocnmoboanaauky OKpeT Jie-
JIETUTMMMCAO je BJIACT yCTalla, Ila caMUM TuMe M ap>xaBHocT HIIX. ~Narodno-
oslobodilacki pokret bio je glavni unutrasnji faktor koji je nedvojbeno pokazivao
da je NDH iskljucivo vjeStacka tvorevina okupacionih sila, bez ikakvog vlastitog
oslonca. Nasuprot ustaskim poku$ajima da izgrade vlastiti upravno-politicki
sistem u NDH, konstantno se $irila mreza organa narodne vlasti na oslobodjenim
i neoslobodjenim podrucjima, ¢ime se stalno suzavalo vrSenje efektivne vlasti
usta$a. To je 3a Byruh-Jemuh jacan moxas ,da NDH nije imala nikakva svojstva
drzavnosti, iako je ustaska propaganda na tome osobito insistirala“.*> Ona Hapoun-
TO HaBOAM BeNMKy ocnoboheny tepuropujy y jecen 1942. ca cpenuuirem y buxahy,
Koja je obyxBarasa roToBo 1ojoBuHy ykymnHe tepuropuje HIX: ,Budué¢i da NDH
od ljeta 1942. pa sve do svoga sloma postaje popriste velikih vojnih operacija, ona je
ubrzano gubila obiljezja i onog upravno-politickog sistema koji su ustase pokusali
uspostaviti, poprimajuci karakter pravog okupacionog podrugja.“3?

29  E Culinovi¢, 233.
30  Ibid.

31 I Goldstein, 2,

32 F Jeli¢-Butié, 307.
33 Ibid.
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3. Ilojam pgp>xaBe

JIpxaBa je 6p30 U 1aKO yO4MBa PEANTHOCT IOJIMTUYKOT XMBOTA, Y HAI[MOHATI-
HOT U MHTepHauyoHanHor. Ho, Ta jefHOCTaBHOCT je caMO NpUBMJHA jep NPUKPUBa
CTBapHy KOMIUIEKCHOCT fp>KaBe.>* ¥ yCTaBHOIPABHOj ¥ IOIUTUYKO] TEOPU)jH BIaja
CBOjeBPCHM KOHIENTYA/IHM Xa0C KaJia je ped O TOMe IITa je apxasa. Hanwme, ma mn
je Tpeba meduHMCaTH C 063MPOM Ha HEHY IIPaBHY GOPMY, Ha CIIOCOOHOCT IMPUCHK-
Jie, Ha IeHe OpraHe BJACTY U IbUXOBE HAJIEKHOCTH, Ha IheHe IW/beBe U 3a/laTKe,
Ha CyBepeHO MeCTO Koje 3ay3uMa y MehyHapoHOM cucTeMy; Aa i je Ap>KaBa Cpefi-
cTBO ofipebheHe Kace MM MONMUTUYKE CTPAHKe, fla /U je CybjeKT Koju HemTo (He)
YMHU WA je, TIaK, COLUjaTHA OJJHOC W/IM KOHCTPYKT KOjM O/aKIIaBa yCMepaBambe
TOTIUTIYKOT Jel0OBamba U CIMIHO?3

YImpkoc IOMeHYTUM KOHLENTYaTHMM HecCyI/lacuijaMma, Moxke ce pehu na je ox
II0jaBe JIeBeTHAeCTOBEKOBHE HallMOHA/IHE Ip)KaBe yCTaBHOIIpaBHA TeopHja cariac-
Ha O TpU efleMeHTa Jip>KaBe: Hallji, TEPUTOPUjU U Bractu.>® Hanme, HacTaHak yip-
XKaBe, Y YCTaBHOIIPaBHOM CMMUCITTY, Ofipa3yMeBa VCIyHbere Ta TPYU yCIIoBa, 6e3 00-
3Mpa Ha TO Jja M JI0 era J0Jasy paclapyaBameM LapcTBa (HIp. AycTpoyrapckor
i OcMaHCKOT HaKoH IIpBor cBeTcKOr para), polecoM JeKooHu3anyje (Hapo-
uynto y Abpuny u A3uju HakoH JIpyror cBeTcKor para), cerecujoM (cmydaj banra-
meura) v nopenoM (mBe Hemauke op 1949. no 1990. roguue u e Kopeje).37

U 06pHyTO, HecTaHAK ApXKaBe je MOCTIeANIIa TYOUTKA je[JHOT O HOMEHyTa TpU
yCI0Ba, KOju Cy KyMY/IaTMBHM, a He a/fTepHaTMBHM. [oTOBO 6e3 m3yseTka Jj0 mera
[071a3) HACU/THUM ITyTeM, Kao LITO je HOTIIYH!M BOjHM IOpa3 Koju Opuiiie IIpaBHY U
HNOMNTUYKY BJIACT Hanyje Ha ofgpebenoj Tepuropuju. [p>kaBa, fakie, HecTaje Tako
IITO HEeHa Haljyja M TepUTOpMja IOTIAJAjy IOX BIACT pyre Ap>KaBe VIM BIUILE
wux. 8

Teopuja mehynaponnor jaBHor mpaBa Takobe Besyje fp)aBy 3a IIOMeHYTa TPU
e/IeMEHTa, C TUM IITO Y HO0j IIOCTOjM U CHOp O 3Ha4ajy MehyHapomHor mpusHama
3a IoCTojame fipKaBe Kao MelhyHaponnonpasHor cy6jexra. [Ipema mexnapaTuBHOj
TeOpMji, HACTAHAK Ip>KaBe je YUNIbEHNYHO, a He IIPaBHO IINTAambe, Te je U IP>KaBHOCT
IIpaBHY CTATyC KOjy He 3aBUCH Of IpU3HAaWba; KOHCTUTYTUBHA TeOpHja, MaK, 3aro-
Bapa Jja [ipaBa 1 o0aBese KOjii ce Be3yjy 3a APKaBHOCT 3aBlCe Off IpU3Hama.>’

Ca cTaHOBMINTA YCTAaBHOIIPABHE TeOpHuje, IPU3Hae 1 II0CTOjabe Ap>KaBe OfI-
BOjeHa Cy nuTama. HempusHara gpykaBa OCTOjU Kao ¥ IPU3HATA, C TOM PasINKOM
IITO C IIPM3HATOM [IP)KaBOM OCTaJIe ip)KaBe IPUCTajy [ja MMajy MehyHaponHonpas-

34  Pierre Pactet, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Droit constitutionnel, Sirey, Paris 2006, 35.

35 Bob Jessop, ,The state and state buiding®, The Oxford Handbook of Political Institutions (eds. R.
A. W. Rhodes, Sarah A. Binder, Bert A. Rockman), Oxford University Press, Oxford — New York
2008, 112.

36 T. Fleiner, L. R. Basta Fleiner, 283.

37 P Pactet, F. Mélin-Soucramanien, 37.

38  Ibid., 38.

39 James Crawford, The Creation of States in International Law, Clarendon Press, Oxford 1979,
3-76; Patrick Daillier, Alain Pellet, Droit international public, LGDJ, Paris 2002, 557-558.
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He OIHOCE, a ¢ HelpU3HaTOM He nprucTajy.’ Haume, 0 HaunHy Kako fp>kaBa HacTaje
HICY NPOIVCAHa HUKaKBa mpaswia,*! mako ,,0cHOBHa Hadyena MehyHapopHUX 0f-
HOca“ TocTaB/bajy ofgpeheHa orpaHnyera y TOM IIOITIEAy y caBpeMeHOM MelyHa-
popHoM mpasy.*? Bes 063upa Ha Ta mocpenHa MehyHapOJHOIpPaBHA OrPAaHUYEHA,
3a IOCTOjame Jp)KaBe, Ka0 YCTAaBHOIIPAaBHE II0jaBe, TPaXX! C€ CaMO jefHO, a TO je
CBpILIeH 4MH: ,[71aBHO je fa gpkaBa GaKTUYKU ITOCTOjU; KAKBUM Ce IIyTeM JIOLUIO
JIO TOT pesy/ITaTa, CacBuUM je cropenHo.“® [Ipyrum pednma, ,,JoCTa je f1a ce jeman
Jieo jeHe ip)KaBe OTPrHE M3 IbeHe 00/IacTy M OpraHu3yje Kao HOBa Ip)KaBa, I1a fja
[PaBHU TIOPENAK CTape Ap>KaBe U3TyOu BaXKHOCT 32 wy. 4

VcroBpemeHo, He Tpeba M3TyOMTM M3 BMAA 3, MIAKO pas3MKoBame u3Mehy
IPaBHOT ¥ IPOTMBIPABHOT HACTAHKA Ip)KaBe HeMa IPaBHM, OHO MMa MONMUTUIKY
3Ha4aj — HAYMH Ha KOjM je jedHa [p)kaBa HacTa/la MOXKe OUTHU Off yTUIlaja HA EHO
npusHame.*> Takobe, onu rpahanm crape gp)kaBe KOju Cy pagmay Ha CTBapaby
HOBe JIp)KaBe MOTy Of[TOBapaTi 3a MOBpefly IPaBHOT IOpeTKa CTape Ap)KaBe, Kao
BeJIeM3ajHUIIN. ,AKO HOBY ApKaBy He obOaBesyje IpaBHMU HOpPeIaK CTape Ap>Kase,
BX je 00aBe3NBa0, Kajja Cy BbeMy HaCyIpOT CTBapaiy HOBY Ap)KaBy. 4o

W3 Tora mpomsnasu pa je 3a HIIX, xao u yommire, jefuHO BaXKHO MCIUTATH
[IOCTOjarbe TPY eJIeMeHTa gpXKaBHOCTI: Hauwujy (3.3.1), Tepuropujy (3.3.2) u Bnact
(3.3.3). Mnax, ma 6u nojaMm gpkaBe 610 HOTIYH, Hajiupe hemMo pasMoTpuTH Kako
Ip>KaBa HaCTaje, ApyLUITBeHO-ucTopujckn (3.1) 1 koju cy mwenu 3agaun (3.2).

3.1. Hacwmanax gprcase

PeyeHo je fma je murame HacTaHKa Ap)kaBe GaKTUIKO, a He IMpaBHO. VIcTuHa,
paHuje, HapounTto nmodeTkoM XIX Beka, 3a Bpeme CseTe anmjaHce, pas3aMKOBAJIO Ce
usMeby ap>kaBa Koje HacTajy IpaBHMM M IIPOTUBIIPaBHUM IyTeM. [IpenusHuje, np-
>KaBa Koje HacTajy IOBpeoM IIPaBHOT IIOPETKa jefHe paHMje Jp)KaBe U ipXKaBa y
4ujeM CTBapamy ce Huje Bpehao nmpaBHu nopenak Hujenne panuje apxxase.?’ Jlanac,
KaJi Cy CBM JIeJIOBM CBeTa Iofe/beHy m3Mel)y pasHux jgprkaBa, HOBe Ip)KaBe MOTY
HACTaTy MCK/bYYMBO O TPOUIKY CTapux. To 6uBa yIIaBHOM Ha JBa Ha4yMHA: WIN
ce HOBa JIp>KaBa OfBaja Of jefHe CTape JIp>KaBe, MM Ce HEKONMKe CTape Ap>KaBe

CII3jajy y jenHy HOBY.

40 Cno6opnaH JosaHoBuh, Jpiasa, Cabpana nena Crobonana Josanosuha, Tom 8 (mpup. Pajosan
Camaprmh, Xusopap Crojkosnh), beorpamcku muspaBauko-rpaguyky 3aBof, JyrociaBuja-
ny6muk, CpIicka Kib/keBHa 3anpyra, beorpag 1990, 31.

41 Hajmame je y Tome, amum uIak CKpoMmHO, oTminna KoHBeHIMja m3 MoHTeBuaea o IpaByMMa
u obaBe3ama apkaBa (1933), KoOjy je IOTBpPAMIO CBera LIECHAECT APXKaBa, M TO MCK/BYYUBO
CesepHe 1 Jy)xHe AMepuKe.

42 Peu je 0 HauyenMMa: CyBepeHe jenHaKocTH Mehy Ap>kaBama, HeyIUIMTamwa y YHYTpallllba IUTamba
IPYTUX Jp>KaBa, 3a0paHe IIpeTHbe WK YHOTpebe Ciie, MUPHOT pelllaBama CIOPOBa, IOLITOBaba
JPYZICKMX IIpaBa M CaMooIpefie/berba Hapona. Bui. Antonio Cassese, International Law, Oxford
University Press, Oxford - New York 2005, 46—68.

43  C. JoBanosuh, 30-31.

44  Ibid., 31.
45 Ibid.
46  Ibid.

47 Ibid.



84 Tanacuje Mapunxosuh

AKO ce HacTaHaK Jp>KaBe He MOXKe IOJBECTY IOJ IIpaBHA IpaBU/IA, KaKO ce
OH objalrmasa apymTBeHo-ucTopujckn? Hajope ce Mmopa mohm op Tora jja ap>xaBa
HIje HajcTapuju OO/MK JbY/ICKe 3ajeHnIe,*® OffHOCHO 1a cBaKa IpyLITBeHa 3ajeHN-
12 Huje ncToBpeMeHo u apxkasa.?® Jla 6u ce ca APYIITBEHOr NPENUIO HA APKABHU
opraHmsam, objamrmasa MunoBan MuioBaHoBuh, IOTpeOHO je fa ce APYIITBEHU
OpraHu3Ma ycaBpILN. ,,Y jefHOM AP>KaBHOM OpPTaHM3MY MOPajy IOCTOjaTH U3BECHNU
OpTraHy, KOjy IPefCTaB/bajy YNTABO TEIO0 APYIITBEHO. Y BeMy Mopa OUTH jeHOT
LIeHTpa Koju y Behoj 1 Mamoj Mepy pyKyje LeIOKYIIHOM pajboM Ap)KaBe, IOAp-
’KaBa XapMOHUjy nsmelyy cBujy mbe3snHnx senosa. "

Jlo obpasoBama TOT IIEHTpa HONa3M PajHbOM CTapelllHa, YCKOI Kpyra /byan
KOj! PYKOBOfI€ TIOjeilMHNM Je/IOBMMaA 3ajeSHNLIE ¥ KOjM Ce OJJIy4dyjy la OpTaHuU3yjy
3ajeHUIy KaKo 61 OATOBOPWM/IN Ha M3a30Be ca KOjuM ce oHa cyo4asa. Hamme, cBa-
Ka 33jef[HMLIA je TOKOM CBOT pa3Boja M3/I0KeHA PasIMYUTUM JPYLITBEHUM U IpU-
POIHMM OIIACHOCTMMA: Off, CIIOJ/bAallllbeT Hallafla ¥ IOTUYMIbaBamka 10 IPUPONHIX He-
norogia. Jla 61 ycremrHo ofroBopuia Ha Te U3a30Be, 3ajeSHUIA Mopa Ja Impuberse
ofroBapajyhym rexHmkaMa 1 BpefHOCTIIMA IOy T BOjHOT OPraHM30Bamba I pa3Boja
HOJbOIIPMBPeENHE IPOU3BOfbe. [Ip)KaBa HacTaje Kajja CTapellHe yCIOCTaBe MOoMN-
TUYKY BJIaCT — BIAaCT OPTaHM30Bamba 3ajelHMIIe 3apajl OCTBapMBamba 3aJaTUX Lbe-
Ba.”!

3ajegHuIle Koje Cy NPEeTXOAM/E [Ap>KaBM, Kao IITO Cy NMOPOAuUIE U IJIEMEHA,
6urne cy npupopHe. Ibuxosu wianosu cy 6umm melyco6HO moBesaHu KpBHUM CPOJ-
crBoM.”? V TakBoOj OpraHmsanyjyi HeMa IIpaBe BIACTY jep ce CBY WIAHOBYU IUIEMEHA
ocehajy usmeby cebe jegHaku. ,,Y 1IeMeHy, 3ajefHUYKY BIACT YMHU CKYII IOPO-
OMYHYX CTapelIMHA: Taj CKYII He BIaJa HeIIOCPeHO HaJl YIAaHOBMMA IIJIEMEHa, HeTo
CBaKl IOPOAMYHM CTapelIMHA Bafila y KPYTy CBOje NMOPOAUIIE, ¥ IberoBa je BIacT
BIILIIe PORUTE/bCKA HETO cTapelyHcka. > JIp)kaBHa BIacT ce jaB/ba yBODemeM y
IJIEMEHCKM JKMBOT Hadesla HejeHAaKOCTH, a [IO Ibera 10/1a3) OpraHM30BabeM je[HOT
IJIeMEHA WIM CKyTIa IJIeMEeHa Ha Hade/luMa BojHe 3ajefHulle. Hanume, HujenHo 1ie-
Me ce HUje MOIJIO OfOpaHMUTH Of APYTOT IUIeMEeHa HUTYM HaMeTHYTH IPYTOM IUIe-
MEeHY JIOK ce MPEeTXOQHO HMje MOTYMHMIO BojHOj mucuymminan. Otyga Crnobopan
JoBanoBuh 3ak/pyuyje fja modeTak Ap>KaBHE BAACTU Tpeba TPAXNUTHU y BOjHOj Op-
raHusanyju: ,OHa B/IACT KOja OJ/IMKYje pXKaBy, BIACT HeyOnaskeHa pPOXOMHCKIM
CUMIIaTHjaMa, BIaCT HEYMUTHA KOja CTeXe I0jeiINHIla Kao KaKBa MalllliHa, — Ta ce
BJIaCT jaB/ba Ca BOjHOM OpraHusanujom. >+

48  Ibid., 33.

49 MunoBan Munosanosuh, Jpicasno tpaso u gpyie yciiasHoupasHe ciliyguje (mpup. Patko
Mapxkosuh), Cny>x6enn rinacuuk, beorpag 1997, 51.

50 Ibid.

51 Bernard Chantebout, Droit constitutionnel, Sirey, Paris 2008, 9.

52 Ilpumepa pajy, IpuIagHuIy IieMeHa 3yay y Jy»kHOj AGpPuI 1 JaHAC Cy yBepeHM [ja HOTUdy
Off YICTOT, 3ajeHMYKOT ITeMeHckor npetka. — T. Fleiner, L. R. Basta Fleiner, 286.

53 C.Josanosuh, 35.

54  Ibid., 36.
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3.2. 3agayu gpicase

Ja 6u Hajpe 3aIITUTIIN 3ajeSHMUILY O CIO/bAlllIbel YIpOXKaBamba, a IIOTOM
OfIpyKa/IM pefi M MUP YHYTap e U KOHAYHO Me)y IeHMM YIaHOBYMA YCIOCTaBYIIN
OffHOCe KOj¥I OfIT0Bapajy HbIXOBOM IIOMMaby APYLITBEHe IIPaBJie, CTapelHe Opra-
HM3yjy amapar npucue. [Ip>xasa je, y CyLITHHN, Taj anapar.”

IIpxaBa, Jakye, HacTaje Kao BojHa 3ajegHuIa. IIpBa BacT je 6yia BIacT BOjHNUX
CTapellyHa, a OCHOBHIU AP>KaBHM IW/b OO je [a ce jefHOM IJIEMEHY, WU jelTHOM
CKyTIy IUIeMeHa, 06e36e1 MUpaH >KUBOT Off CIIOJballlb1X Hanaa.”® bes 063upa Ha
CBe OCTajle 3aJaTKe Koje Ip)KaBa MOXKe MMaTU U MMa, BOjHa MucHja je yrpaheHa y
IbeHe TeMe/be, a IOHeKay, ce ocehaj mpumagHOCTM 3ajefHMIM pa3Buja yIpaBO Ha
HeIpMjaTe/bCKOM OJHOCY IIpeMa ,,;qpyFOMe“.57 KoHcTpyKT ,,0HU“ IpOTUB ,,HAC“ 6110
je M ocTaje TeOTBOPHO U VICTOBPEMEHO M3Y3€THO MPOOIeMaTHYHO CPENCTBO 0bje-
MMibaBamba WIAHOBA 3ajefHIIIE Y UMe onbpaHe.”d

MebhyTtum, mupaH XuBOT Ap>kaBe 6uBao je nmopemehen, kako npumehyje Cro-
6onan JoBanoBuh, u yHyTpammuMm pasmupunama. Otyna je 6110 IpUPOFHO fa
ce Ip>KaBHA BJIACT CTaBM y IIOKPET ¥ IPOTUB BUX. A, UMM Ha cebe y3Me cTapambe
0 VHyTpallllbeM MUPY, fpXKaBa AoOuja, OCUM BOJHOT 3ajlaTKa, U jeflaH IIPaBHU 3a-
laTak — yTBphuBame pena. ,1aj pex Mopa 6uTK 06jeKTUBAH, Tj. HE CMe Ce jeTHOM
HOjeiHIly 3a0paHITH CaMOBO/ba U HACW/bE, & APYTOMe JOIYCTUTY; [...] MHade 1oje-
nuany Hehe MOhu pasymern fja je y MHTepecy CBUX BUX Ja Ce Taj pefn OgpxiuL.>?
Y cmyx6u TOr 3ajaTkKa, [p)KaBHA BJIACT, OCUM BOjHe, IIOCTaje U Cy/CKa OpraHu3a-
nuja. VicTuHa, ¥ y CBOjOj BOjHOj MMCHjI, OHa je 61Ia IpaBHA YCTAHOBA, A/l CAMO
y TOM CMUCTY IITO CBaKa OPTaHM30BaHA BIACT, YK/bY4yjyhu u BOjHY, MMa IIpaBHU
KapakTep. ,JIHaue, y BplIey CBOje BOjHE MICHj€, OHA je [ejCTBOBaIa Kao IMpOCTa
CMIa: CBa je BeHa pafiiba Omla cpadyHara Ha TO, fla Hafljaya jeflHOT CIIO/balllFber
HelpujaTesba, IpeMa KOMe Hije MOopajla MMaTy HUKakBa 063upa. Tek Kajia ce ctana
CTapartyl 0 YHyTpallllbeM MUPY, ApXKaBa je II0CTajIa IpaBHa yCTaHOBA y ITYHOM CMU-
oy peun.“©0

Jlyro je np>xaBa 6mIa rOTOBO MCK/BYYMBO BOjHA M CyACKa opranusanyja. O6es-
6ebhyjyhm mup, npsxaBa je cTBapaa caMo yC/IOBe 3a KYITYPHM U IPUBPEIHN Pa3Boj,
Ha KOjuMa Cy IOjeAVMHIM MMaIu Ja pajie CBOjUM IMYHUM HAIOpMMa, ally ce Huje
U caMa CTapaja HeloCpegHo o muMma. MebhyTum, BenmKy ApylITBeHy CHary Koja
ce KOJ e IOCTeNeHO MIPUKYIIbaa, ApXKaBa je Iodena fia yIoTpebbaa 3a HeIo-
CPeIHO OCTBapere OHUX KYITYPHNX Y IPUBPEJHMX ITOTpeba Koje 6V HelloBe3aHNM
VIV 7IOlIe KOMOVHOBAHMM IIOKYIIajiMa MOjefiHaIla 61/Ie HeIOTIIYHO 3a/J0BO/beHe
(mpocBerTa, 3paBcTBO, caobpahaj, mpuspena u ap.). Tako je fp>kaBa, OCUM BOjHE U
CYJICKe, oOMIa ¥ KYATYPHY 1 IIPUBPERHY MUCH)y.o!

55 B. Chantebout, 9.

56 C.Josanosuh, 36.

57 Ilpumepa panm, KoOpo je MO3HATO fa je HeMauky KaHuenap busmapk (Bismarck) moseo 1870.
rofyHe (GPaHIyCKO-HeMadkKM paT Kako O ojadao AyX HeMauke Hanuje. bumo je morpe6Ho
CTBOpPUTH HeraTusHy npenctaBy o @pannysuma. — T. Fleiner, L. R. Basta Fleiner, 287.

58  Ibid.

59 C.Josanosuh, 37.

60  Ibid., 37-38.

61 Ibid., 38.
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3.3. Enemeniniu gprcase
a) Haumja

JpxaBa je monmuruaky obnmk oxpeheHe Hamyje jep cBaka Halyja Kaja IOCTa-
He CBecHa cama cebe 1 rocrofap cBoje CyA0uHe COHTaHo ycBaja Taj 06muk.? To,
MmebyTrM, He 3HauM [a IOCTOjM IPaBO Halyje Ha Ap)kaBy. Hadeno HaumoHanHoCTH,
IpeMa KojeM CBaKa HallMja ¥Ma IIpaBo Aa obpasyje 3acebHy 1 ayTOHOMHY AP>KaBYy,
HOMUTUYKA je KpUIATUIA, a He MCTUHCKO npaBo. Ho, 1 kao TakBo, Haueno Haluo-
HATHOCTH TIOfipasyMeBa Jja CBaKa eHepriyHa Haluja TeXH fla ce Tpancdopmmure y
3aceOHY Ip)KaBy 1 y Ty CBPXY IpUMelbyje CBaKOjaka MOMUTUYKA CPEACTBA Koja joj
TIOTOYjy: YCTaHaK, peBoMyLujy, MehyHaponte nnrpure u cn.%

Hannja je ncroppemeno gopmanHonpaBHa U JYXOBHO-VICTOPMjCKA 3ajefHMIIA.
Omna je popmanHa 3ajeqHMIIA Y TOM CMUCITY IITO Cy CBU HbeHM 4naHOBU Mehycobno
IIOBE3aHU Ca IP>)KaBOM ITPABHOM BE30OM — JP>KaB/baHCTBOM. 3Ha4aj JpKaB/baHCTBA
ce oI7Iefia y TOMe LITO OHO IIpy>Ka IOjeuHIly ofpeheHa ImpaBa y ofHOCY Ha Ap>KaBy,
a/mm moppasyMeBa 1 obaBese IpeMa 1b0j. Tako ce 6Mpayko MpaBo, a U HeKa Apyra
HONMMUTUYKA IPaBa, IPU3HAjy UCK/BYYNBO ApP>KaB/baHUMA JlaTe 3eM/be. 3a pasiuKy
Off Hefip>KaB/baHa, iP)KaB/baHM HMKAZla He MOTy OMTHM IIPOTEPAaHM U3 CBOje 3eMIbe.
IIpxaBa je y ob6aBe3u U Ja IPYXM AUIVIOMATCKY U KOH3YJIapHY 3alUTUTy CBOjUM
Iip>KaB/baHVMMa y MHOCTpAaHCTBY. Kao Kopenar mpaBsa Ap>kaB/baHa, IIOCTOje U 0ba-
Bese IpeMa JpxaBu. YoOudajeHe ob6aBese Jp)KaB/baHa Cy BOjHA CIy»x0a, 3aKIeTBa
BEpHOCTH JIp)KaBH, MOIITOBake IPaBHOT MOpeTKa Ap>kaBe 1 Iulahame mopesa. C
0031pOM Ha Ty IBOCTPYKY Y/IOTy ApKaB/baHa — TUTY/Iapa IpaBa, a/li 1 obaBe3a —
moryhe je mpaButu pasnuky nsmeby rpahancrsa u nogancrsa.®

Hanmja xao [yXoBHO-MCTOPMjCKa 3ajeqHMIIA HUje jegHO3HauaH mnojam. OHa
ce, HajIIpe, CXBaTa y Cy0jeKTMBHOM M BOMYHTAPUCTUYKOM CMMCIY KaO CKYI JbYAU
KOju >KMBe Ha ofpeheHoj TepuTOpuju moBe3aHy BO/LOM 32 33je[HIYKIM >KMBOTOM
(vouloir vivre collectif).®> Epuect Penan (Ernest Renan) yropenno je Hauujy ca cBa-
KOJIHEBHUM IIeOMCLIMTOM — BO/ba Haljyje 3a )KMBOTOM, Kao 1 IOjeMHIIa, Mopa ce
BeuyHO noTBphuBatu. MehyTuMm, omnpenememe nojenuHana fa 6yay feo oxpebene
Hallyje YBeK je 3aCHOBAaHO U Ha ofjpeheHMM BpemHOCTMMa (YHUBep3amusaM JbY[-
CKUX IIpaBa), 3ajeSHMYKUM CyfOuMHaMa (paroByuMa, 60pOOM NPOTUMB TepOpU3Ma,
IPUPOTHUM HEIlOrofiaMa, CIIOPTCKUM YCIleCMMa), eKOHOMCKIM MHTepecuMa 1 mpe-
TIIOMUTUYKUM Be3aMma (je3VK, eTHUYKO IIOPEeKIIo, Bepa) Koju JIp)Ke HaIlMjy Ha OKY-
y.% JIp>kaBa MOXe [OCTOjaTM jeAMHO aKO Cy JbY[U BO/BHU [a )KPTBY)y HEKE Of
CBOjMX MIHTEpeca U Jla ce OipeKHY HeKVX COIICTBEHNX flobapa 3apaj OIIITeT Zoopa.
JlpyruM peuynMa, HeMa Ap>kaBe 0e3 CIPEMHOCTM HeHMX IPUIAJHUKA fIa MCKaXy
onpebeHn cTeneH COMMAAPHOCTH ca APYIUM Ap>kaBbannma.’” [Ipema Tome, Hanmja

62  Maurice Hauriou, Précis élémentaire de droit constitutionnel, Sirey, Paris 1938, 5.

63 Ibid., 9.

64 C.Josanosuh, 122—128.

65 Jean Gicquel, Jean-Eric Gicquel, Droit constitutionnel et institutions politiques, LGDJ, Paris 2015,
63.

66  Ibid.

67 T. Fleiner, L. R. Basta Fleiner, 287—288.
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HIje caMo cy6jekTuBHO Beh u o6jexTuBHO ozipebheHa, oHa je cy6jeKTMBHO-06jeK-
TUBHA 3ajeHNLIA.

Hacynpot tepuropujanHo-rpahaHcKkoj KOHLeNIMju Hamyje, Kao Cy0jeKTuB-
HO-00jeKTUBHe I0jaBe, Koju ce pasBuja y EBponu on Benuke ¢paniycke peBony-
Ijiije, HEMA4Ko, a HapOUUTO HAIVICTMYKO CXBaTarme Cy)KaBa Hal[Mjy Ha 00jeKTUBHY
KOMIIOHEHTY, U TO CaMO Ha jeJHY IbeHy JUMeH3Mjy: oprancKy. Haumja Huje, makie
MONIMTUYKA, HETO TIPMPOJHA 3ajeHNLIA, ,3aje[IHNIIA KPBM U 3eM/BUINTA — 33ajeHU-
Ija JbYAM MCTOT NOPEeK/Ia KOoji Cy Ha MCTOM Jely IPOCTOpa CTBOPMIM Ha OCHOBY
3ajeIHMIKOT je3MKa 3ajemHndKy Kynrypy % [Ip)kasa je cpenctBo y pykama onpebe-
He Hallije, eTHOTeHeTCKM cxBaheHe, a aHAJIOTHO TOMe M ycTaB Tpeba aa omoryhu
TaKBOj HALMjU A U3pasu CBOj UaeHTUTET.® Y cKIagy ca OBUM €KCKTy3MBHUM I10-
UMameM Hallije Kao TYXOBHO-UCTOPUjCKe 3ajefHMIle, Cy>KaBa ce Hanuja u 'y ¢op-
Ma/IHOIIPAaBHOM CMMCITY, 11a Cé YXTAaBMM €THMYKMM U BE€PCKMM IpyllaMa Ofy3MMa
cBojcTBO rpahaHcTBa BUXOBMM cBODemeM Ha IPOCTe IOJAHUKE WIM MM Ce 4aK
opysuma 1 gpxas/paHcTBo. llITuTehn cBoj ycTaBHM MAEHTUTET HALUCTH Cy YOP30
IO JIOMAaCKy Ha BJIACT JIOHEIN HU3 PACUCTUYKUX 3aKOHA: 3aKOH O OIO3MBY HaTypa-
NM3aIyje U MpecTaHKy HeMAuKor jAp)kapbaHcTBa (14. jyma 1933), 3akoH o crepu-
MM3auKju — 3a ClpedyaBambe IpeHollena HacaefHux 6onectn (14. jyma 1933), 3a-
KOH 0 Jip>kaB/baHMMa Pajxa (15. centem6pa 1935), 3aKkoH 3a 3aIITUTY KPBYU U 9aCTH
Hemama (15. centem6pa 1935) 1 3akoH 3a 3alITUTy HACTELHOT 3[[paB/ba HEMAauKOT
Hapoya (18. okto6pa 1935).7°

OBuM ce jonasy [0 MOjMa YCTABHOT MAEHTUTETA — HEYIUTHMUX Havesla yCcTaBa
y MaTepujalHOM CMUCILY, HeTOBOT je3rpa, CyIITMHCKE YBPCTUHE, BPEIHOCTH Koje
ozpebyjy monuTiuky 3ajeHMIly KOHCTUTYMCAHY Y AP>KaBY, KOja JOHOCU YCTaB, Off-
HOCHO 3a KOjy Ce JJOHOCU YCTaB. YCTaBHM UJEHTUTET je OHO I10 YeMY Ce Ta 3ajeJHM-
Ija M3/IBaja y OGHOCY Ha Apyre MONUTUYKE 3ajefHUIIe, /I ¥ OHO II0 YeMy ce OHa
pasnuKyje of CBoje mpefycTaBHe MpouutocTu. IIpBo 1 0CHOBHO NuUTame yCTaBHOT
UJIEHTUTETA jecTe YIPaBO JYXOBHO-UCTOPUjCKO ofpebere Hammje, Kao eneMeHTa
Ip>KaBe.

6) Tepuropuja

I[TocTojare TepUTOpMjaTHUX TPAHMIIA je jOLI jefHO CYIITMHCKO obernexje Mo-
IepHe np>kaBe. Hema prkaBe 6e3 Teputopuje. VI3 Tor pasora ce gpaBse, Halyje 1
MamlHe CyKoO/paBajy 360r tepuropuje.’!

Jla np>kaBa MOpa MMAaTH CBOjy TEPUTOPHUjY JJO/IA3MU OTYJ ,IITO ce 6e3 MaTepu-
aJIHMX TPaHMIIA jefHa [p>)XaBa He MOXKe OJBOjUTH Off JpyTe, ¥ IITO HUKAKBA CH/IA
HIje y CTamy Ap>KaTH 3ajeHO JbyJie, aKO OHM HICY, 6ap YHEKOIMKO 1M y MaTepual-
HOM CMMCITY NpuKymbeHn“’? Jlakie, TepUTOpUjaHM €/IEMEHT AP)KaBe je, y CTBa-

68 C.JoBanosuh, 472.

69 Michel Rosenfeld, The Identity of the Constitutional Subject, Routledge, London — New York
2010, 153.

70  O6jasmeno y: B. Mirkine-Guetzévitch, Les constitutions de 'Europe nouvelle, Librairie Delagrave,
Paris 1938, 121-127.

71  T. Fleiner, L. R. Basta Fleiner, 294.

72 C.JoBanosuh, 30.
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P¥, HallMOHA/JIHA TEPUTOPMja — HAIMja ce Hajasyu Ha ofpeheHoj TepuTopmju Koja
je, y M3BECHOM CMMCITY, BeHO cepumute.” To moucrosehuBame gpxase ca Teputo-
pujom - 3emspoM (terre, land, stan) — BunpuBO je Beh y HasuBY MoOjeAMHNX Ap)KaBa:
Angleterre, Deutschland, Nederland, Pakistan...

ITpu ToMme, Kao MITO HeMa paBuUIa KOMMKO OPOjuaHo BenKa Mopa 6utu jegHa
HalMja, TaKo HeMa IpaBWIa HY KOJIMKO KBAaJPaTHUX KMIOMeTapa HheHO 3eM/bUIITEe
mopa nsHocutn.”* Ilpumepa paju, Ha eBPOasMjCKOM KOHTMHEHTY Ce Hajlase U Haj-
Mmame 1 HajBehe mpxxaBe Ha cBery. [loBpmmHa Barukana je 0,44 km?, Monaka 2
km?, Can Mapuna 61 km?, JIuxrenmrajaa 160 km?, Manre 316 km?, nox Knna nma
9.572.419 km?, a Pycuja gak 17.075.400 km?.

Ocuwm rora, Teputopuja fipxxase ofpebyje rpanniie mweHe BIaCcTH: IPABHOT 110-
peTKa M ycTaBa Mof, KojuMa mojeuHIy xuse.”> J[Ip)kaBHa B/IACT CE BPIIM HAJ CTa-
HOBHUIITBOM, OMJIO 1a je ped O Ap>KaB/baHMMa WINM He, KOje ce Haja3y Ha IeHOj
TEPUTOPUjU, alM HUje MICKIbYY€HO MOCTaB/balbe MUTamba OfTOBOPHOCTU Ap>KaBe U
3a IbeHe BaHTepUTOpUjajIHe IPOTUBIIPaBHE YMHIL.

B) Brmact

Bract je HajBakHUjU elleMeHT fpkaBe. [Ip>kaBa ce pasimKyje of Apyrux ob-
JIMKa HMOMUTUYKOT OPraHM30Bama CBOjoM crocobnomhy fa merntuMHO oppebyje
IpaBuIa MOHALIAWa (pouvoir normatif) v Ka MSHYAM HBUXOBO IOIITOBabe (pouvoir
coercitif).”® O6enexje np>kaBe f1a je HajBUILA BIACT Ha CBOjOj TePUTOPUjU (CyIpema-
THja) I CXO[JHO TOMe Jia je OTIIOPHA Ha CIIO/bHE IPUTNCKe (He3aBMCHOCT) HasNBa ce
cysepeHoct.”

JlerntuMHOCT ¥ IpuHYy#Aa npernuhy ce y mojMy ap>kaBHe Biactu. Hajipe kao
GbakTUUKK, a TeK MOTOM UM Kao MpaBHM (PeHOMeH, CylmpeMaTuja Ap>KaBHe BIAaCTU
HOofjpa3yMeBa JIeIOTBOPHOCT IIOpeTKa, Koja Ce OIZiefid y IPUXBaTamy, HOTYMIbA-
Bamy Halyje (JIETMTMMHOCTM) M CIIOCOOHOCTY HaMeTama CBOje BO/be (MOHOIIO-
ny cue) Ha mpaBHO ypeheH Haumu. Tako, mpema munbery Makca Bebepa (Max
Weber), np>xaBa je ,,JbyfiCKa 3ajeSHUIIA KOja Y OKBUPY [...] onpehene teputopuje |...]
(ca ycrexom) mojake IpaBO Ha MOHOIION Ha JIETUTYMHY NIPUMeHY (U3NYKOTr Ha-
cuba. Jep faHac je crienndudHo, objammana Bebep, ,,Jja ce CBUM ApyrUM OpraHim-
30BaHMM TpynaMa Wi MojefHNM ocobama mpaBo Ha pU3NIKO HACH/be TIPUITUCY]je
CaMo YKOJIMKO Ta JIp)KaBa ca CBOje CTpaHe [OIYIITA: OHA BaXKM Kao jeAVMHU U3BOP
‘mpaBa’ Ha Hacube. 78

73 M. Hauriou, 6-8.

74  C.JoBanosuh, 30.

75 T Fleiner, L. R. Basta Fleiner, 295.

76  Olivier Duhamel, Droit constitutionnel et institutions politiques, Seuil, 2009, 19.

77  Peunma Ilona Octuna (John Austin): ,Axo onpelheHn BpXOBHUK, KOjy HeMa HaBMKY ITOKOpaBama
OPYroM CIMYHOM BPXOBHUKY, Y)KMBa yoOUdajeHy HOKOPHOCT BehmHe AaTor ApyLITBa, AaTU
BPXOBHUK je CyBepeH y TOM ApPYIUTBY, a TO APYIITBO je MOMUTMYKO ¥ HesaBUCHO.“ — John
Austin, Province of Jurisprudence Determined, Hackett Publishing Company, Inc., Indianapolis/
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78 Maxkc Bebep, IIpuspega u gpywineo II (npes. Omra u Tuxomup Kocrpemesnuh), IIpocsera,
beorpap 1976, 433.
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Jlaxrne, np>kaBa ce pasnmKyje off APyrux o6nMKa ApPYIITBEHOT OPTaHM30BaIba
TYIMe LITO Ce y 0j BpLIeHhe ONIITHUX IPaBUIa MOXe II0 MOTpedyu ¥ USHYAUTH, Te
OHa Mopa 6uTK ZOBOJbHO jaka fja y Behunu cinydajeBa 06e36enu nokoproct.”? Ory-
[a fip>KaBHA IPMHYA MOXKe U3IVIeHaTy Kao HajBUILY M3pa3 ip>KaBHE B/IACTH U dec-
TO Ce IIOf, Ha3MBOM JIp>KaBHE BJIACTY pa3yMejy YIIpaBO OHU ApP>KaBHM OpPTaHM KOju
y KOHKPeTHMM C/Ty4YajeBuMa IpUMeYjy IpUHYAHA cpefcTBa. MehyTum, ,Aip>kaBHa
IpUHYZA HUje HajBMIIM M3pa3 npaBHe Mohu ppkaBe. Cama 1o ceby, y3eTa Kao ro
(akT, OHa ce He pas/lMKyje Ma Off Koje Apyre NpUHYJe KOjy OM jauy BPIIVIIN HaJ
cnabujuma. Kox mpkaBHe je nmpuHyae KapaKTepUCTUYHO TO, IITO Ce OHA BPILIM Ha
OCHOBY ITPABHOT TIOPETKA, KA0 je[iHa MIPaBHO JOMyIuTeHa npunyma.” 80

Y aHanmM3M fip)KaBHE BIACTY MIO/IA3MIMO Off MOHOIIONA (pU3MUKe CHJIE jep je CIIo-
COOHOCT 3amoBeflamba 1 CIpoBODhema y [e/o Te Bojbe MPETIOCTaBKa fla 61cMo jefHy
OpraHM3aNMjy MOMMaIy Kao Apxkasy. ,CyIlITHHA APXKaBHOCTH [...] je y U3BpLIEHY:
KOHAYHOj CIIOCOOHOCTM /1 TIOLIa/belll HeKOT Y YHU(POPMU 1 ca OpPY>KjeM Jia IPUHY-
IiV1 Jby/ie JIa Ce TIOBMHY]y Ap>KaBHUM 3akoHnMa. 8! Jpyrum peunma, Ip)kaBHa BIacT
MOXKe Jia CIIpOBefle CBOje Hapenbe M IPOTUB OHUX KOju Ipykajy ormop.8? Bract
(Herrschaft, pouvoir, puissance) ynpaBo ce 1o ToMe pasnukyje ox mohu (Macht,
force): BmacT 3Ha4M CIOCOOGHOCT Jja ce MPUHYAM Ha ITOKOpaBambe JP>KaBHUM 3aIlo-
BECTNMa, a MOR je clTocOOHOCT pymTBeHOr yTHLaja. To, HapaBHO, He 3HAYN A Ap-
»KaBa CBaKOJJHEBHO BPIIM HacU/be HaJl OHMMA KOji Ce Hajlase IOof| leHOM Bramrhy
Beh 71a oHa TO MoXe Jja y4MHU Kaj rof xohe, IOf yClIoBMMa Koje je IpOIMCaa,
fla 61 HaMeTHYJIa ITOLITOBakbe KOMEKTUBHMX IIPaBIIa U Ka3HN/IA BJXOBO KpIIeHme.
Ilaxsie, HOpMAaTVMBHA BIACT ¥ IPUHY/HA BIACT MY jeAHA y3 APYTY, PYKy 1o pyKy.83

JIp>XaBHa BJIaCT HMje caMO HajBMINA, OHA je M HENPEKMJHA, Y CMUCIY Jia Tpaje
6e3 063upa Ha TO IITO Ce HOCKMOLM APXKaBHUX (YHKLMja Memwajy. MebyTum, oHa
MO>Ke Jla TOCTaHe HOBa VI Jia TIpecTaHe fia IOCTOj1 ¢ 0631pOM Ha IPOTUBIIPABHE,
a HeKaJja ¥ HacUIHe TPOMeHe HOCM/IAIA IeHNX QYHKIMja. Y TOM IOI/Iefy pasin-
Kyjy ce IpaBHa, GaKTIYKa U y3ypIaTOpcKa BIAcT. IIpaBHa B/IaCT je TernTUMMCaHa
HaLlMOHATHMM IIpUXBaTambeM 1 06aBe30M IOTUMIbaBaba BIacTy Hanyju. Ta o6ase-
3a ce M3pakaBa y 3aKjIeTBU BepHOCTH U joul demrhe mpehyTHoj, 0614ajHOj carmac-
HocTu. OHa ce IpeTIoCTaB/ba HAKOH ofjpeleHor Tpajama BIaCTy, HAPOUUTO AKO je
OHO OMJIO Y MMPY U aKO Ce B/IacT IIPEHOCH ca MIPBOOUTHMX HOCUIANAa GYHKIMja Ha
norome 6e3 ocropasama.? [Ipyrum pednma, BracT je IpaBHA Kafja je HOCHOLM jaB-
HUX QYHKIIVja Ipey3uMajy U CIPOBOJe Y CKIay C IPaBOM KOje je Y TOM TPEeHYTKY
Ha cHasu.®
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Cnyx6enu nuct CPJ, Beorpag 1995, 220.

83  O. Duhamel, 19.

84 M. Hauriou, 10.

85 G. Vedel, 276.
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daxTNyKa BACT je OHA KOja je YCIIOCTaB/beHa HEePelOBHUM, IIPOTUBIIPABHUM
ImyTeM: BOjHUMM IydeM mau peBomyumjom. Ilop ycmocrasbemeM ce Mmoppasyme-
Ba 3ay3MMaibe CEfMIITA IPeTXOJHe BIACTM ¥ OTIOYMIbarbe 3al0Beflalba M3BPII-
HUM OPraHMMa, Ha HAU4MH Ha KOjU CYy TO YMHM/IM NPETXONHM HOCHMOLM [SP>KaBHUX
dyuxumja.8® Cpaxa BracT mpoucTeK/a us peBoaynHuja y IOYETKY je IPOTUBIPABHA,
(daxTIMyKa, a7M HAaKOH IpOTeKa ofipeheHor BpeMeHa NpaBHM NMOpPeEfjaK KOji je M3He-
npuna nocraje Baxehn. Oryna XKopx Benmen (Georges Vedel) saxpydyje ma, maxo
IPOTUBIPaBHA, MAaKO HEMONHA Jja YCIIELIHO yCIIOCTaBM TPajHM IPaBHU NOpeak,
¢dakTHuKa BACT HYje MpaBHO Herocrtojeha, caMyM TuMe LITO je y>KMBasa OIIITe-
npuxsaheHy OMUTUYKY ay TOPUTET M YCIIEUIHO ra ocTBapyuBana.t’

Differentia specifica y3yprnaTopcke BIacTH Y OZHOCY Ha GaKTUIKy BIAaCT jecTe y
TOMe IITO je CTyName Ha QYHKIMje HheHNX HOCIAla OYUITIEHO CIIOPHO, a BheH ay-
TOPUTET Ce LIMPOKO JOBOAM y INTame. ,,Pasnuka nusmeby dakruuke Bractu u ysyp-
IIaTOpPCKe BJIACTU je pas3iuKa usMeby ayropurera Koju je ONIITEeNpU3HAT U KOjI Ce
CTIefy, M ayTOPUTETa KOji Ce OCIIOpaBa 1 KOMe ce Ipy>Ka OTIOp, ITO ce mpubmm-
KaBa KPUTEPUjyMY JIETUTUMNUTETA 3aCHOBAHOM HA IIPVUCTAHKY MOTYMbeHnX. 88 Jla-
KJle, y3ypIIaTOpPCKa B/IACT He CaMo /ia je MpOTuBIpaBHa, Beh je u HemermtnmHa.®
dakTyyKa BIACT je IPOTUBIIPABHA, a/lM JIETUTMMHA, 3 y3ypIaTOPCKa je U IPOTUB-
IpaBHA U HeJIeTUTYMHA.

[Iponsmasu ma ap>kaBa, Makap M Kao (akTUYKa BIACT, MOXKe ITIOCTOjaTy CaMo
aKo je JIETUTUMHA, aKO Ce€ OHUM KOjMMa Ce B/IaJia MOTYNIbaBajy ayTOPUTETY BIajapa.
ITak, 3amITO My ce OHM IOTYMIbABAjy M HA KOjJUM C€ YHYTpAIllbMM OIpaBlamuMa
U CIIOJbHUM CPE[ICTBMMA OCJlakba HheroB ayTOPUTET, HajTaHaHMja Cy INUTamba MOJIM-
TIYKe conmonoruje. Bebep ykasyje Ha Tpy MjeanHa TUIIA IETUTMMUTETA, OJTHOCHO
TPM YHYTpallllba pasjiora Koja OIpaBjaBajy BaajlaBuHy. TpaguiioHanHa BIacT II0-
4yBa Ha ayTOPUTETY OHOT ,,BEYHOT jyde, Tj. oO6udaja nocseheHNX cBOjoM JIpeBHO-
why u HaBUKOM /bynyu fa mx ce mpuapxkasajy.”’ To je BIacT Kojy Cy y cpefmem
BeKYy BPIIMIM L[PKBA M MOHAPCH, /I Ce OHA jaB/ba U Y OPYTMM eIoXaMa, KaJj TOf
HOTYMbaBambe U3BUpe u3 ocehaja momrroama 1 6€CIIOrOBOPHOT IIPUAIPXKaBaba yC-
MOCTaB/beHUX APYIITBEHNX y/Iora. Xapu3MaTcKa B/IACT Ce 3aCHNMBA Ha ,XapuU3MMU',
0COOMHM HeKe NMYHOCTM KOja Ce CMaTpa HATHPMPOFHOM, HAUbYACKOM Wm Oap
nsyseTHoM. Kao 6oromzana mnm y3opHa, TakBa JIMYHOCT ce MpMUXBara 3a ,Bohy"
Ta ocobuHa ce, cMaTpa BebGep, npBoOUTHO NpunmcuBana IpopounMa, Myfipauma
y IUTambuMa Jleverha WM [paBa U jyHauuma y 0By 1 pary. °! KoxauHo, mocroju

86 M. Hauriou, 11.

87 C o0631poM Ha Ty OKOIHOCT, jABHOIIpaBHA TeOpMja 3aroBapa 3afjp>kaBarbe Ha CHasW, Makap
IPUBPEMEHO, aKaTa Koje je M3[ja/a TaKBa BIACT, Y OIIITEM MHTEPECY, a Ha IPBOM MeCTy OHMX
KOju Cy MOITIM BepoBaTu fia je oHa Bakeha, HapouuTo 360r TOra IUTO je HeHa MHBECTUTYpa
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PAIVIOHATHO-3aKOHUT THUII JIETUTMMUTETa KOju ce Hamehe Ha OCHOBY ,Jeranmre-
Ta“, OJIHOCHO BepOBaa y Ba/bAHOCT IPABHMX NPOLEfypa Y IOXKe/BHOCT Oe3IMIHIX
opHoca naMebhy mpxaBHUX cmy>k6eHuKa U nojenuHana. To je BnacT Kojy Bpum 6u-
pokparuja, ,,clyra MopiepHe gpxxaBe”.? Kako je peq o npjea/THUM TUIIOBUMA, OHU Ce
Y CTBapHOCTH peTKO cpehy y 4mcrom 061uKy — Ha Jefy je, TOTOBO YBeK, HBIXOBA
koM6uHanyja. Takobe, Be6ep Huje BepoBao fa mocroju oarosapajyhu, uctopujcku
pefocien upeasHUX TUIOBA, Y CMUCIY Aa jedaH TUII [O/Masy [OC/Ie APYTOor THUIIA.
Tlakte, pallOHa/THO 3aKOHNUTY TUII He [0/Ia3y HY)KHO II0C/Ie XapyM3MaTCKOT THUIIA U,
CXOJJHO TOMe, PallMOHAJTHO-3aKOHUTH TUII C€ MO>Ke ITPe0OPa3UTH Y XapU3MaTCKIL.

4. YcraBHonpaBHo ofpebeme HIX

YcraBHonpasHo ofpebere HIIX - gpaBa kao BojHa 3ajeguuua (4.1), cympe-
Mmaruja Bracty (4.2), merutuMHOCT Bractyu (4.3) u HeoarconyTnsaMm (4.4) — care-
nahemo KpUTHYKMM OCBPTOM Ha Te3e KOj/Ma Ce OCIIOpaBa HheHa [P)KaBHOCT.

4.1. Ipxcasa kao 60jHa 3ajegHuua

Tesa o NpOTMBIPAaBHOCTM IIOYMBA Ha APTyMEHTY fla OTILEIUbeHa TEepPUTO-
p¥ja Huje MOIJA, IMpeMa jyTrOCTOBEHCKMM JAp>KaBHOIPABHMM IIpomycyuMma, crehm
CBOjCTBO ApaBe. MebhyTum, 13 mpeTXofHNUX pa3Marpama MOITIO ce Takohe BugeTn
fla TIOCTOjame Ap>KaBe HMje MpaBHO Beh pakTuyko murTame. 3a MOCTOjambe ApKaBe
TpaXkil Ceé caMo jeJHO, a TO je cBplleH 4yH. KakBuM ce myTeM [OLIIO 0 TOT pe-
3ynrara, cacBuM je crnopepHo. llITaBuie, ofBajate HOBe Jp)kaBe OOMYHO M OuBa
Hacu/beM — Hapof ce OTuMa OYHOM ¥ paToOM MCIOJ BracTy crape ppxase.”® Ory-
fia je jelMHO BaKHO MCIIMTATH IIOCTOjambe eleMeHaTa ApXKaBHOCTHU y crydajy HIIX,
a YMIbEHNIIA JIa je OHA HacTaja MPOTUBIIPABHO Ca CTAHOBMIITA [IP>KaBHOIPAaBHUX
npomuca KpameBuHe JyrociaBuje HeMa yTHUlaja Ha TO IUTabe.

Y oBoM mnornaepy hemo pasMOTPUTH IIOCTOjaltbe MOHONONA (DU3MUKE CHIe
HJIX, kao enemeHTa Ap>kaBHe BhacTu. To muTame je y O/MCKOj Be3M 1 ca Te30M O
3nmounHy, mpema kojoj HIX Huje mp>kaBa 360T 37109MHAYKOT OHOCA ITPeMa COI-
crBenuM rpabannma. Hajope, kaja je ped o Toj Te3n, HEONIXOJHO je yKa3aTu Ha TO
la je 37I09MH yITITaBHOM YMIb€H IpeMa OHMM €THUYKMM U BEPCKMM IpyllaMma Koje
HICY TIpMIIafiaje XpBaTCKOM HaIMOHAaTHOM Ouhy, Ima cy, caMuM TyuMe, Ta JIUIIA, ca
cra”HoByiuTa sBannyHe HIX, Bullle MMasa cTaryc yHyTpallbuX HelpujaTe/ba He-
TO/M [ipKaBjbaHa-TIOfJAHNKA, @ O CTAaTyCy Jp)KaB/baHa-TpahaHa 1 1a He TOBOPUMO.

MebyTum, u jenna n fpyra Tesa npesnbajy ma je MoHOION PU3NMYKe CUIe IPBa
IPETHOCTAaBKa Ip>)KaBHe BIACcTH. TeK yKOIMKO OH IOCTOjU, PasMaTpa ce NUTAaIbe Jie-
TUTMMHOCTY TOT MOHOIIO/NA, @ OHJA 1 Jia /U Ce HOCUOLY AP>KaBHMUX QYHKILIMja JpiKe
IpaBa Kaja crposogie cuiy. Huje i ypaBo unmmeHNIa 1a je yCTalku Tepop 6mo
CHCTEMCKM, HapPO4YMUTO y IIPBMX TOAVHY U IIO JJaHA CBOTA IIOCTOjaiba, IITO Ce OI/ie-
mano, usMmeby ocranor, u y npekum cymoBmMa, Ifie je jemuHa Moryha kasHa 6mima

92  Makc Bebep (1998), 104.
93 C.JoBanosuh, 32.
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CMpPTHa, ¥ §y MACOBHUM 3/I0YVMHUMA, TOTBPAA ePUKACHOCTH TOT MOPETKA, OTHOCHO
IIOCTOjarba MOHOMO/A (PU3NUKe CHIe?

He ornema mu ce daktnuko mocrojame HIX y Bpiemy ,BojHe Mucuje’, ofi-
HOCHO Y Jie/IoBamy kao roje cuie? Hamme, cBa mweHa pajiba 611a je cpadyyHaTa Ha
TO /la HaJjjaya je[JHOT YHyTpallibeT HellpujaTe/ba, IpeMa KOMe Huje MMajia HUKAK-
Bor 063upa. Cpbu, JeBpeju, Pomu u apyru 6mmm cy mweHM YHyTpallby Helpyja-
TeJ/bY YIIPABO 3aTO IUTO HUCY CMAaTPAHM JeIOM XPBaTCKe Haluje.

Vnave, To cBohemwe ap>kaBe Ha BOjHY 3ajefHUIY M PaTHY MUCHUjy O6WIO je
CacBMM y YXY APYTMX TOTAJIMTAPHMX fipKaBa Ha Koje ce HIIX yrnegama. IIpema
munvbesy Kapna lImura (Carl Schmitt), Bogeher HauyoHancoujamMcTUYKOT yC-
TaBHOT IIPaBHMUKA, ,CNIeNMIYHO MOMUTUYKO PAa3NMKOBame Ha Koje ce MOTy CBec-
TU TIONUTUYKE Pafiibe U MOTUBM jeCTe Pas/MKOBame MpujaTe/ba U HempujaTerba .t
Opnyka mpujaTe/b—HeNpujaTe/b NOHOCH Ce€ Y AP>KaBM Kao OPraHM30BAHOM IIONM-
TUYKOM jEIMHCTBY, a ,PaT Ka0 HajeKCTPEMHUje MOIMTUYKO CPEICTBO OTKPUBA MO-
ryhHOCT TOT pasnuKoBama IpujaTe/ba ¥ HeIpujaTe/ba Koje ce Hama3! y OKBUPY CBa-
Ke TIOJINTIYKe IIpeicTaBe, U 300T Tora je CMUC/IEH CaMo JJOT/Ie IOK TO Pa3/IMKOBambe

Y 40BEYAHCTBY PeajHO MOCTOjU WM je 6ap peanHo moryhe“

4.2. Cyupemaiiuja énaciiu

Tesa o mporexropary nogpasymena fa HIIX Huje HuinTa fpyro Hero o6m4Ha
BellITauyKa TBOPEBUHA, 4Mja je BIACT 3aBUCUIA Y IIPBOM pefly Off BO/be U MOTpebe
OKyIIaTopa, ITO je moTBphuBama n Mpexxa nacTuTynmja Koje cy y HIIX ycrocrasu-
mu Hemuu u ViTanujanm ¢ nybeM fla OCUTYpajy CBOje MHTepece.

Hecymmuso je ma cy ma mpocropy HJIIX penoBane Hemauke M UTaIMjaHCKe
opyxaHe jemuuuie. Vmak, »UX0BO JeloBame je OMI0 ycMepeHo Ha ofobOpaBame
U KOHTpoymcamwe fomobpana y HIIX, obesbehuBame sKenesHMYKNX Ipyra M CK/Ia-
[MIITA, IPUKYIUbake oOaBelITema U, HAPOUNTO, Ha 60pOYy IMPOTUB yCTaHMKA U
IPYTUX IPOTMBHMKA HalMoHancouujamusma.’® Y ToM AenoBarmy HEMauKMX U UTa-
JIMjaHCKMX je;MHMIIA MOIJIO O ce BUIeTM HapylIaBame cyBepeHocTu HIX, a Tume
U BeHe JpXaBHOCTU. MehyTuM, HeMauke U UTaNMjaHCKe Opy>KaHe CHare 6uie cy
Ha teputopuju HIX ca meHoM carnacHourhy, a He IPOTUB/bEHEM.

VictuHa, Te3a o mpoTeKTOpary u nogpasyMmena aa je H/IX 6mia Bemradka TBO-
peBuHa, a je 6uIa caMo CPefCTBO y pPyKaMa OKyIIaTopa, Te Jja HUje MMaja CBOjy
BOJbY. Y TOM CMMCITy, OHa Ceé HMje HI MOITIa IPOTMBUTY CBOME OCHMBAIbY U JIeNIO-
Bamby OKyIIaTOpa Ha CBOjoj Tepuropuju. Pexno 6u ce ma je oHa mpumep ysyprma-
TOPCKe B/IaCTH, HITO UCK/bYdyje CBAaKO pasMaTpambe hbeHe Ip>)KaBHOCTU. Taj apry-
MeHT, MehyTnM, 3aHeMapyje OHO Ha YeMy CBM 3arOBOPHUIIM Te3e O MPOTEKTOPaTy
Takohe MHCUCTMPajy: fa yCTAlITBO BOAM IIOPEK/IO M3 XpBaTCKe CTpaHKe IpaBa U
fla TIpeficTaB/ba Hacnehe eKCTpeMHMX HAIMOHA/TMCTUYKUX NTPABAIIKO-(QPaHKOBAY-

94  Karl Smit, ,,Pojam politickog®, Norma i odluka - Karl Smit i njegovi kritidari (prir. Slobodan
Samardzi¢, prev. Danilo N. Basta), Filip Vi$nji¢, Beograd 2001, 19.

95 Ibid., 21-24.

96 M. Coli¢, 126-136. u 141-149; Hrvoje Matkovi¢, Povijest Nezavisne drzave Hrvatske, Zagreb
2002, 64—65.



~laxoseana“ Hesasucna Jlpiuasa Xpeaiticka 93

KIX IIOI/Iefla Ha TaKO3BaHO XPBAaTCKO NMUTame; Kao U Aa je HIAX - kaga je ped o
pelllaBamy ,XpBaTCKor muTama’, Tj. unihewy Xpaarcke ox Cpba, JeBpeja, Poma u
APYIUX — [ie/I0OBa/la HE3aBUCHO Off HEMAYKMX U uTanujanckux cHara.”’” Orypa Cu-
moBuh u Ilerpanosuh Harmamasajy ga HIX Huje mocemoBana ,,HU jefjaH €leMEHT
CYBEPEHOCTH Kafja ce OJIy4MBaIo O NUTakby Of 3Hadaja 3a OKymauuoHe cue’’®
LITO 3HA4M, d contrario, ja je y OCTajauM IUTamuMa yXKMBana cynpematnjy. [laxine,
npe 6u ce morno pehn fa cy ycrame nckopuctmne Cuie 0COBUHE 3a OCTBapeme
CBOjUX UCTOPUjCKMX IV/beBa, KOHKPETHO, CIIPOBOheme CBOje KOHIeNIIje YCTaBHOT
UJIEHTUTETa, HETOMU LITO Cy Oure Tek opybhe y mUXoBuUM pykama. Y TOM CMUCIY,
HUCY HeTayHe XUTIepoBe peun ,da ga je najnovija povijest ucinila nehoticnim
instrumentom oslobodenja Hrvatske®”°

®uxkpera Jemnh-bytuh 3anounme cBojy cryaujy ,Ustase i Nezavisna Drzava
Hrvatska 1941-1945 xoHcTaTranmjoM fa je ,nedvojbeno [je] da su dolazak ustasa
na vlast, travnja 1941, i njihova politika u ratnom razdoblju, u odredenoj mjeri bili
kontinuirani nastavak njihove dotadas$nje politicke djelatnosti“!?’ A, Ta gemaraoct
je MMasa cBOje KaMlle y HOMUTHUIYM XpBaTCKe CTPAaHKe IIpaBa, y YMjeM Cy OKpUbY
nouerte cracaBaty 6ynyhe Bobe ycramke opranusanyje. OHo IITO je MpaBalie Tpaj-
HO 00e/Ie)XII0, YIIPKOC CBUM IbVMIXOBMM PasIMYUTHM CTpPyjaMa, jecTe fja Cy Heru-
pajm CpIICKy HapOAHOCT y XpBaTcKoj u bochu u XepiieroBuHu, OfHOCHO Ja Cy 3a-
CTymany Vjejy o XpBaTCKOM Hapopy Koju o6yxsara u Cp6e.!?! ®Opankosunu cy y
KPUTUYHMM CUTYallujaMma, IIONyT aHeKCuoHe Kpuse 1908. u mpuamkoM msbujama
ITpBor cBetckor pata 1914, ,na mig ratnih krugova u Becu, bili na nasem tlu glavni

organizatori pogroma protiv srpskog stanovnistva“.192

YocTanom, caM ycTalIKi MOKpPET je UCTULIA0 KakKo je cTBapame HIIX pesy-
TaT BEroBe HOTafjalllibe 60pbOe 3a pellaBame XPBATCKOI HALMOHATHOT MUTAbA.
[Morpbyjyhu Taj cyncrannyjanam u nepconanuy KoHTuHynreT, Eyren Cragosuh,
Bopehu pgpxasHonpasHu mucan HIX, HaBoauo je ma ce HekoaM(UKOBaHM YCTaB
HIX cacroju om Tpu rpyme ycraBHuMX HOpMu: 1. YcTraBa Ycrame — XpBaTCKOT OC-
71060 MTaYKOT nokpeTa, n3 1932. rogune; 2. Havena ycramxkor nmokpera, us 1933, ¢
HOjeAVHUM fionlyHama 13 1941. ropuHe; 3. MHOTOOPOjHMX KaCHMjUX 3aKOHA YCTaB-
HOIPABHOT 3Ha4aja. 03

Takobe je HecropHO fia je pellaBame XPBAaTCKOT HAIMOHAJHOT IMTamba pe-
syntupano ,osnivanjem koncentracijskih logora, koji su bili mjesta zatocenja i
likvidacije Zidova, Srba i Roma, ali i Hrvata neprijateljski raspolozenih prema
ustaskom rezimu“ u fa cy ,osnivanje i nadzor nad logorima bili [su] u nadleznosti

97  Buile o ToMe BUAM y PafioBUMa y 0BOM 360pHUKY: 30paHa Mupkosuha ,,PacHO 3akOHOTZaBCTBO
y HesaBucnoj apxaBu XpBaTckoj“ u Mapka JJaBuunha ,,[IpaBHO yCTpOjCTBO 1 [le/IOBambe BOjHUX
¥ monMIMjcKux cHara HIAX

98 V. Simovi¢, B. Petranovié, 55.

99 H. Matkovié, 65.

100 E Jeli¢-Buti¢, 11.

101 M. Coli¢, 10-12.

102 Vladimir Dedjjer, ,,Pokoravanje i komadanje Jugoslavije, Ivan BoZi¢ et al., Istorija Jugoslavije,
Prosveta, Beograd 1972, 467.

103 Has. mpema: E. Jeli¢-Buti¢, 145.
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Ustaske nadzorne sluzbe“!%* Mehyrum, ogroc Hemaua u Vitanujana npema ycram-
KOM Tepopy Huje 610 jeTHO3HAYaH.

Y nocrynamy npema Cp6uma, [TaBemnh je cacBum curypHO y>KuBao IyHy Io-
ApuKy XMT/Iepa 3a CBOjy MOMUTHKY BIXOBOT UCTpeb/bema, amy ¢y 6eKCTBa 1 nce-
JbaBama CPICKOT craHoBHuIITBA ¢ mopapyyja HIX y Cp6bujy mocrama Hemryma
0361/baH Mpo6IeM, IITO je MMAJIO 3a MOCTEANIY IIPOMEHY HUXOBOT IIPUCTYIIA TOM
nuramy. ,Za razliku od ustasa, koji su u sprovodjenju najbezobzirnijeg terora vidjeli
jamstvo uspje$nog ‘rjeSavanja srpskog pitanja’ i stvaranja ‘mirne’ politicke situacije,
Nijemci su svoju teznju za ‘gradjanskim mirom’ na podrudju Jugoslavije temeljili na
druk¢ijim ocjenama. Oni su, u jacanju i $irenju ustaskog terora u prvom redu gledali
uzro¢nika stvaranja sve nemirnije situacije, a to zna¢i i oruzanog ustanka naroda.“1%
Ontepehenn He camo ,Hemenorsopromhy® Beh u ,mrerHomhy® ycramke momm-
TKe (PU3MYKOr YHMINTaBama, MCebaBama ¥ IpekplraBawa Cpba, Hemmu cy
IpefyIaranu jja ce myreM ofpeheHNx ,,MO3UTUBHMX Mepa“ IPUCTYIN ,pellaBamy
Tor nuTama. Hanme, wuMa je onrosapaino ma ce Cpbuma majy ocHoBHa rpabaHcka
IpaBa 1 Jja MM Ce IPM3HA IIPaBO Ha paj, Te fla Cé y IIPKBEHOM IIOITIe[ly OfiBOje Off
Beorpana cTBapameM ,caMOCTa/IHe LIPKBeHe OpraHusanuje’, Koja 61 6uia nogpebe-
Ha yCTAIIKMM BIacTMMa. Tako je Haro oxm/beHa Te3a o Cpbuma kao Xpsaru-
Ma IIpaBOC/IaBHe Bepe, Koja je Beh op nmeta 1941. roguHe 6uma cBe M3pakeHuja y
YCTAIIKOj IPONaraH/M 1 Koja je JoBefa 0 HacTaHKa XpBaTCKe NpaBOC/IaBHE I[PK-
Be 106

TakBa monmmruka Hemana Morna je y fmatoj cutyaruju, o0eleXeHoj opyxKa-
HYM HAapOfHVM YCTaHLMMA y IIOje[UHUM KpajeBMMa, HOOWTU IPUBMJ 3aLITUTE
MHTepeca CPIICKOI CTAHOBHMINTBA. Taj MOMeHar je momrao fo jour Beher m3paxaja
y nomutuny VitanujaHa, Koju Cy Tonmepyucanyu 6exama IPOTOmEHOr CPIICKOT CTa-
HOBHMIITBA y ceBepHOj Jlanmauuju Ha HUXOBY Teputopujy. [/TaBHU y3poK je 610
CBaKaKO CTpax Off MOOyHe yIrpOXXeHOT HAapofia, a Y3 TO je jo/lasuia o U3paxkaja u
TeXHba 3 jadarbeM BIACTUTOT YTUIaja Ha padyH ycTamke BracTu.'?”

4.3. Jletuiiumnociti 871actiiu

Te3a o ormopy ocniopasa gpxasHocT HIIX TBpAmOM fia je oTIOp, KOju je mpy-
»ao HapopHOoOCm060Mmayky MOKpeT, AeernTUMICA0 BIAcT ycTama. Kao mocre-
[uIla jadama HapopHoocnobopmnadke 6opbe, HIX ce cBe Bulle cMamuBaa, Tako
fia Beh y jeceH 1942. ropuHe OHa HIje MMaTa KOHTPOJIYy Ha TOTOBO IIOJIOBVHM CBOje
Teputopuje. [Jpyrum pedmma, ycTallka BIacT He caMo Jja Huje 6uaa mpaBHa Beh
Huje O6mta HU dakTUyKa, oHa je 6uma ysypmatopcka. Cavmm time Hu HJIX He
MO)Ke OUTH IpKaBa.

C 0631poM Ha OCHOB pa3/MKoBama nsMely pakTiake 1 y3ypnaropcke BIacTH,
IIOCTaB/ba Ce MUTambe Jla JIU je yCTaIlKa BIacT 6uia jperuTuMHa wim He. KoHkpert-
HO, [Ia JIM je JoJIa3aK ycTallla Ha BJACT OMO OYMITIEHHO CIIOpaH ¥ fla /I Ce HUXOB

104 H. Matkovi¢, 72.
105 F. Jeli¢-Buti¢, 167.
106 Ibid., 167—168.
107 Ibid.
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ayTOpUTET IIMPOKO AOBOAMO y IMTame? UnmeHnIa je fa HeMa IOMUTUYKE BJa-
CTH, IOTOTOBO He OHe KOja [I04MBa Ha HEKOAM(UKOBAHOM YCTaBY, YKOIMKO je Maca
HNOTYMIbEHMX He IIpUXBaTa ca U3pUINTOM Wiy npehyTHOM carnacHohy, yKommko
jé He OXXMB/baBa Kao UCIIPABHY.

To HapounrTo Baxu 3a ToTanurTapHe pexkmme. OHU, CBe HOK Tpajy, U TOTa-
nUTapHe BoDe, MOKJIe TOf Cy XIMBe, OC/Iamajy ce Ha Mace U BJIajiajy 3axBayjyhm
noppuiy Maca. Kako mogceha Xana Apent (Hannah Arendt), XutnepoB fgonasak
Ha BJIACT je OMO JeMOKpPATCKM U Jja HHje Y)KMBAO HOBeperme Maca, XUTIep He 6u
MOTao Jja ce HaMeTHe Kao Boha IIMPOKNUX CjojeBa CTAHOBHUINTBA, He 6U MOrao fia
IPEXMBY MHOTe YHYTpalllibe U CII0o/bHE Kpu3e WM Ja pebpoy 6pojHe omacHOCTH
HeMUTOCpRHMX 60p6u yHyTap maptuje. 1% Pammpeno ysepeme na je Xutnep 61o
CaMO areHT HeMAa4YKMX MHAYCTpMjajala JereHfa je Koja ce OIoBpraBa IIpe CBera
HEeOCIIOPHOM oMWbeHOIINy BoDe, a oHa ce, omeT, HarylamaBa ApeHTOBA, ,He MOXe
IPUIMCATV CaMo I0Oe BellTe 1 JyKaBe IpollaraHje Hajj He3HameM U ITynolrhy.
[...] OHO mTO KOJ yCcIexa TOTanMTapu3Ma y3HEMUpYyje 3aIpaBo je MCTUHCKA Hece-

6UYHOCT Werosux mpucrammia ‘1%

ApenToBa, MehyTum, ynosopasa 1 Ha TO Jla MHOTO BMHIIe Off NMOJPIIKE KOjy
TOTAIMTAPHM PEXUMU YXKXMBAjy Y HApPOAdY, ,HAIy CBECT y3HeMMpaBa HEOCIOp-
Ha IPUBIAYHOCT KOjy OBV IOKPETHU MMajy M 3a €INUTY, a He CaMO 3a IpUIIafHIKe
romune !0 Ta ckIOHOCT enuTe BakHA je 3a pasyMeBarbe JTETUTUMHOCTY TOTAJIN-
TapHUX pexyuMa. OHa ykasyje Ha crnenuduyuHy arMocdepy, OIMIITY KIUMY y K0joj
HOYNIbE []a jada TOTaIUTapu3aM. XpOHOIOUIKM I7IelaHO, Bohe ToTaInTapHUX IOK-
peTa U BUXOBY CUMIIATU3€EPU CTApUjI CY Off Maca Koje opranusyjy.'!!

Copera n3meby maca, enmute n Bohe nmocrojana je m y HIX u ynpaBo Ha 10j
je moumBana nerutumHocT Baactu HIIX. Bes Te crpere He 6u 6mna moryha crpa-
xoBnaja kojy je HIX crmpoBopmia. JyrocnmoBeHcka mcropuorpaduja je ykasmsaia
Ha noppmky HJIX y Hapopy, fakako Ipe cBera XpBaTCKOM, aly M Ha IpUBJIay-
HOCT TOT TIPOjeKTa 3a XpBAaTCKy IIpKBeHy ¥ NOMUTnuKy enmuty. Peppgo Yymmuosnh
yKasyje Ha unMmeHMLy fa cy y 3arpe6y, Kapnosny, Ocujexy, Tocnnhy n Orymnny
HeMauKe U MTajMjaHCKe Tpylle 6uie JOodyeKaHe ca CIaB/beM. ,Ne moZe se zatajiti
¢injenica®, Benn Yynmnosuh, ,da su 10. aprila 1941. ulice Zagreba bile pune onih
koji su kli¢u¢i ‘Nezavisnoj drzavi Hrvatskoj istodobno pozdravljali i okupatorske
trupe kao - ‘nacionalne oslobodioce Hrvatske. [...] Isto tako®, macraBma Yymu-
HoBuh, ,ne treba zatagkavati’ da su npr. u Gospic¢u (par dana kasnije) stanovnici
tog mjesta s pozdravima i raznim ponudama jednako docekali i ulazak talijanskih
motorizovanih jedinica u taj grad.“!1?

Vnak, y ganuMa crBapama HJIX ycramkn mokpet, npema csemy cyaehu, Huje
IpENCTaB/ba0 HEKY 3HAYajHMUjy CHATy Y 3eM/bM. Bpoj 4raHOBa mieragHux ycTaml-
KX OpraHmsanja 61o je pemaruHo Mau (2.000). [TaBennhes rosop y 3arpe6y 21.
Maja 1941. rogyHe 03HAYMO je MOYETAK MHTEH3MBHUje KaMIlame 3a Ipupobujame

108 Hana Arent, Izvori totalitarizma, Feministi¢ka izdavacka kuda, Beograd 1998, 314.
109 Ibid., 314-315.

110 Ibid., 334.

111 Ibid., 335.

112 F Culinovié, 336.
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Maca. HermocpeiHo HakoH mera, ycTaumky npsauy — Mue bynak, VBo bynuh, Joso
Oymaunnh, VBuna ®pkosuh, Ocman Kynenosuh, Mnagen Jlopkosuh, VBan Ile-
tpuh u gpyru - pasuuum cy ce no nenoj HIX ¢ nuwmpem ma objacHe Hamepe ycTan-
KOT [IOKPeTa U JIa My OCUTYPajy Mofpuiky maca.!!?

Jlaxre, ycramie ca TafalllbOM OPTaHM3aLMjOM ¥ COICTBEHVMM CHaraMa HICY
MOITIE HY [IOMMLI/bATY HA IIPey3MMatbe BIACTY U OpraHusauyjy ynpase. 14 Unme
ce oHJIa o6jalIbaBa BHIXOBO TAKO ITIATKO YCTONMYebe U BIafame 6e3 Beher ormo-
pa y npBux roguHy u no gaHa HJIX? HecmopHocTM ycTalke MHBECTUTYpe U IpU-
XBaTamwy HUXOBOT ayTOPUTETA HajBUIIE je MONpMHeNa YIPaBO Tajjalllba XpBaTcKa
MIONIUTUYKA U IIPKBeHa enuTa. Ibena nmogpuika opranuMa snactu HIIX pemoBHo je
6nra mponpaheHa y cpencTBrMa MacoBHOT caobpahama 1 Ha Taj HaunH Kopuirhe-
Ha y IpomaraHjHe cBpxe. Tako ce cTBapaia aTMocdepa y K0joj ce TOKUB/baBajIo
Ka0 UCIIPaBHO OHO IITO Cy yCTallle paguie.

[IpuxBaramy ycTama y Hapopy u Mehy jaBHMM cryXOeHMIVIMA, JaKiie JIeru-
TUMU3ALMj} YCTAIIKe NHBECTUTYPE, AOIPIHEO je Ha IPBOM MecCTy Iporyac Bratka
Mauexa. OH je mpounTtan oxmax nomro je CnaBko KaTepHuk o6jaBno HacTaHak
Hesasuche [Ip>xaBe XpBarcke. O6jaBa 1 Iporjac Cy CaonIlTeHN IpeKo 3arpebayke
panuo-cranuue 10. anpuna 1941. u mMUMa ce cMaTpa fia je OKOHYAH IIPBY YMH Ha-
cranka HIX. Y cBom o6pahamy, Brarko Mauek je Hajipe notBpzuo fia je CraBko
KBarepHuk mpormacuo ,slobodnu, samostalnu i nezavisnu drzavu na cjelokupnom
historijskom teritoriju Hrvatskog naroda“ u ,preuzeo vlast u svoje ruke®, a mo-
TOM je M 103Bao ,sav Hrvatski narod, da se novoj vlasti pokori®. Mauek ce Huje
Ha TOMe 3afipXkao, Beh je mpeumsupao: ,,Sve pristase Hrvatske seljacke stranke, koji
su na raznim upravnim poloZajima, ¢lanove kotarskih odbora, op¢inske nacelnike,
odbornike itd. pozivam da na svojim mjestima ostanu i s novom vladom iskreno
suraduju.“!1>

CBojoM 13jaBoMm, 6e3 0031pa Ha OKOTHOCTHM y KOjUMa je OHa fjata, Madek je
06€e36€e110 JIETUTYMHY ITPEHOC BIACTH Ha ycrame. !¢ Jlerutumanujckn sHavaj Ma-
4eKOBOT IIPOIJIaca OIVIefla Ce y YMIbeHMIN fIa je OH Y Yacy HeroBOT CaoIllITaBama
6uo mpesceHMK XpBaTcKe cebadyke CTpaHKe, HecropHu Boba Xpsata y Kparme-
BMHI JYrOC/IaBUju U jeJaH Ofi HajBMIIMX 3BaHM4YHNMKA KpabeBuHe Jyrociasuje -
HOTIIpeficefHNK eHe Brane. [lake, ca TMX 1mosunyja, Koje HICY MoOIIe OUTH Vic-
TaKHyTHje y XpBaTcKoM Hapofy y KpabeBunu Jyrocnmasuju, gp>XaBU YMjyu je OH
6110 KOHCTUTYTUBHY, @ HAKOH IOHOLIewka Ypende o baHoBuHM XpBaTcKoj U MoBIa-
whenu meo,!'” Mauek Huje camo fieknapatopHo yTBpano ja je CrnaBko Ksarepank
npormacuo HJIX u mpeyseo BacT y cBoje pyke Beh je u mpusHao Ty YnmbeHNIY, He
orpabyjyhm ce o me. U jou je Toj ap>kaBu fao emuterte ,slobodna’ ,,samostalna“
u ,hezavisna“, nogcTuayhy meHo NpuxBaTamwe y Hapoay. lllTaBuiie, OH U3PUYUTO

113 M. Coli¢, 163.

114 Ibid.

115 TIpormac objamen y: E Culinovi¢, 206.

116 Branko Petranovié, Revolucija i kontrarevolucija u Jugoslaviji (1941-1945), knjiga I, Izdavacka
radna organizacija ,Rad", Beograd 1983, 50.

117 Ypen6a o banoBuuu XpBarckoj of 1939. ropuHe yBena je acCMMeTpPUIHO AP>KaBHO ypebeme ca
eneMeHTNMa (efiepanu3Ma y Kopuct banosune Xpsarcke. — P. Mapkosuh, 125-126.



~laxoseana“ Hesasucna Jlpiuasa Xpeaiticka 97

IO3MBa CaB XPBATCKM HApOJ| fa Cé HOBOj BJIACTM IIOKOPY, KOHKPETHO YCTAIIKOM
pexxumy omueHoM y ToM TpeHyTKy y CraBky KBarepruky,!'!® a moce6Ho oHe koju
ce Hajla3e Ha YIPaBHMM ¥ CaMOYIIPaBHMM IIOJI0)KajuMa Ha pasnMYUTUM HUBOMMA
BJIACTH JIa OCTaHYy Ha CBOjUM MeCTMMa J Jla ca HOBOM B/IafIOM MCKpeHO capabyjy.
Tume oH He caMoO [a HMje OIBPATMO XPBATCKM HAPOJ Off IPUCTajalba Ha YCTANIKK
nopeypak Beh je TOM MOpeTKy IPYXX1O HEONXOAHY IMOMUTUYKO-YIIPAaBHY ITOMoh.

[TocpenctBoM cBOje opyxkaHe ¢opmaiuje XpBaTcke cebauke 1 rpabhancke
3amTnuTe, XpBaTcKa ce/badyka CTPAHKA je, MK, IPY>KMIa BOjHO-TIOMMLMCKY moMoh
ycramama y ycnocraspamwy HIX. 3amrTnura je Hactana 1935. roguHe pagy 1MYHOT
obe3behema Brarka Madeka, 36or dera ce 1 HasyBama MadekoBa rapja, ga 6u mo-
TOM HOCTyXmna 3a obesbebheme cactanaka, 360poBa u QyHKIMOHepa XpBarcke
ce/badke cTpaHke. Vjeja je 6mma ma 3amrura mpepacre y XxpBarcky Bojcky.!!® Ha-
KOH MapToBCKMx jorabaja 1941. ropuHe, pyKoBOACTBO 3alITHUTe JJOHOCU OIJIYKY
0 3aysumamy 3arpeba 1 pasopy’kaBamy jyrOCIOBEHCKe BOjCKe, a 0 MauekoBoM
1mo31By XpPBAaTCKOj Ce/badyKoj CTPAHIM fia capabyje ¢ HOBUM BiacTuMa, 3alITUTa
je, cnenehn KpatepHukoBo Hapebemwe, ob6e3behuBana ymune u Baxuuje objexre y
3arpe0y 1 mpeliia Ha pasopy’kaBabe jyroclioBeHCKe Bojcke. Tako je 3amtura 6mma
r1aBHY KBaTepHMKOB OCIOHAI] Y YCIIOCTaB/balby HOBE B/IACTH 1 OfIp>KaBamby pefia
mupa y 3arpe6y.'2

3amTuTa U jol HeKe opraHmsanyje XpBaTCcKe ce/badyke CTPAHKE JIEJIOM Cy ce
CTOINMJIE Ca YCTALIKUM ITIOKPETOM, YMMe je OH II0YeOo CBe BHUIIIE A jada 1 Jla ce TPaHa.
Op jyna 1941. rongyHe y [JHEBHO]j LITAMIIM Cy 4eCTO 00jaB/bMiBaHe BECTH O NPUCTY-
namy KOTAapCKMX OpraHmsanuja XpBaTcKe ce/baykKe CTPAHKE YCTAIIKOM IIOKpeTy
U TIO3/IpaBHM Te/leTrpaMy ca usjaBaMa BepHocTu IlaBenuhy u mojegunana n opra-
Husanuja XpBarcke celbauke crpanke. 2! Yommre, XpBarcka cebauka CTpaHKa ce
paciojuna y Tpu cMepa: jeflHa je CKyIMHa IIpUIJIA YCTAIIKOM IOKpeTy, apyra Ha-
POIHOOCIOO0MIAYKOM TIOKpeTY, a Tpeha, ¢ rmaBHMHOM BobcTBa 1 ¢ Mavekom Ha
Jely, OCTaja je MacuBHA, Ha MO3uUIMjaMa JNOoTaflallibe MOIMTHUKE, Ca CBOjUM IIpef-
CTaBHMIMMA Y EMUTPAHTCKOj BiIafiu, oueKyjyhm mobeny 3amapa.??

Ipyru, 1 jom BaXHUjU CTYO JerMTHMUTETA yCTAlIKe BIacTu 6wmia je Pumo-
Karonmnuka npksa y HIX. Iben enmckomar je ca ofylieB/bemeM NPUMUO CTBA-
pamwe HJIX. ,Cijela organizacija katolicke crkve u NDH, s izuzetkom malobrojnih
svecenika koji su se prikljucili NOP-u ili ostali povuceni, stavila se uglavnom
otvoreno i neposredno u sluzbu [..] NDH.“!23 TakBo gpkame pUMOKaTOMMIKOT
Kepa 6MJI0 je JOrMYaH HacTaBaK IIpefipaTHe MONNUTUKe Barukana koju Huje 6umo
HaK/IOK€H CTBapamy JyrociaByje HUTH HbEeHOM OfpKaBamby.

Op macranka HJIX cBu 6uckymm, ocum MocTapckor 6uckyma Asnojsuja Mu-
mmha, ¢ Hagbuckynuma Anojsujem Cremmuuem n Vipanom Illapmhem na weny,

118 Cnasko KBarepHuk je, y3 Munera Bynaka, 610 okocHuIla ycramkor fenosama y KpameBuun
Jyrocnasuju. Buz. H. Matkovi¢, 101. u 105.

119 M. Coli¢, 106-107.

120 Ibid., 110.

121 Ibid., 163.

122 H. Matkovi¢, 89.

123 M. Coli¢, 166-167.
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HOjeVHAYHO ¥ KOJEKTUBHO, CTaBUIN Cy Ce y CIy>XO0y ycramkor pexxuma, HIX n
[TaBennha, 3BaHMYHNM IOCeTaMa yCTAIIKMM (YHKIVOHEPUMA, jaBHIM OBOPUMA,
KoH(pepeHIMjamMa 1 nocmannnama. HagOuckynyu u 6MCKynu Cy IOBe3MBanu CTaB
upkse u Bepe ¢ HIIX, koja je 3a mux O6una oHa TBOpeBMHA KOjy je ,sam Bog dao

hrvatskom narodu®!2+

Tako je 3arpe6aukn HapgOuckyn Crenuuary nmoxypuo gaa KarepHuky gectura
npornamewe HIX Beh 12. anpuna, Aury ITaBenuha je 3BannyHO nmoceruo 16. an-
puia, a 3aTUM je Y CBOM [JBOPY IIPMPEANO CBEYaHM IIPUjeM y 4acT yCTallla eMUrpa-
HaTa-MoBpaTHUKa.' 2> Y6pso cy Tn CrenvHYeB CUMOOIMYHY TOCTYILM TOOUIN 1
3BaHM4Hy dopmy. Y mocmanunm ox 28. ampuna 1941. rogune oH ce obpaha unra-
BoM cBemreHcTBY Y HIIX ,kao predstavnik crkve®, ¢ mosusom ,,na uzviseni rad oko
¢uvanja i unapredenja NDH® V mwoj Harnmamasa: ,Poznavaju¢i muzeve koji danas
upravljaju sudbinom hrvatskog naroda mi smo duboko uvjereni, da ¢e nas rad naici
na puno razumijevanje i pomo¢. Mi vjerujemo i o¢ekujemo, da ¢e Crkva u uskrsloj
Drzavi Hrvatskoj moci u punoj slobodi navijestati neoborive principe vjecne Istine
i Pravde.” Mspaxasajyhn Bepy y 60xje npoubeme ma ITaBemmha ,,napuni duhom
mudrosti, kako bi uzvi$enu i toliko odgovornu sluzbu vrsio Bogu na cast i narodu
na spas u pravdi i istini, CrenuHan je moToM H0O3BaO CBELITEHCTBO fa MCIYHU

»svoju duznost prema mladoj drzavi Hrvatskoj“.!2¢

Vspasu nogpuuke [TaBemnhy n HIX y6p30 cy npucTUIM 1 OF OCTAINX HAjBU-
X IpefiCTaBHMKa KaTtommuke 1pkse. CaonmrraBajyhu [TaBennhy nosgpas ,ispred
cijele Nadbiskupije Vrh-bosanske i crkvene pokrajine bosansko-hercegovacke®, ca-
pajeBcku HapgoOuckyn VBan Illapuh Harnamasao je na je ocanBamem HIIX ITaBemh
»donio slobodu i nezavisnost® xpsarckom Hapony bocue n Xepuerosune. Takobe
jé ucTunao cpoje Bese ¢ ycramama npe para. CimdHe usjase MOAPIIKE M PACIIONO-
xKewa ynytmnu cy [laBemnhy n commrckn 6uckyn gp Knement bonedaunh, xsap-
cku 6uckyn Muxo Ilymmh, kpukn 6uckyn fp Jocun Cpebpennh, cemckn 6McKym
Bukrop Bypuh n hakosaukn 6uckyn gp Auryn Axumamosuh.'?” Vinaxk, Hagbuckyn
[ITapuh ce ncTua0 y OFHOCY HA YNTAB KaTOMMYKY K/Iep THMe IITO je CBOja yCTall-
Ka ocehama nspasmo n y mecmn ,,Ona ITormaBanky®, kojy je 3a boxxuh 1941. rogyue
nocseruo [laBenuhy.!?8

Hucy napOuckymm m OMCKymM caMo MHOjefJUHauYHO U3Pa3WIM CBOjy CIpeM-
HOCT ja capabyjy ca ITaBemmheM n ycramkmum BracTuMa Ha usrpagmsyu HIX Beh
je eluCKoIaT TO YYMHMO ¥ 3BaHMYHO Ha cB0joj IIpBoj u [Ipyroj 61MCKyIICKOj KOH-
¢depennujn. Yuecuunu IIpBe koHpepeH1mje, ompxane 25. u 26. jyHa 1941. rogune
y 3arpe0y, Ha deny ca CrenmHieM, nocetuwau cy IlaBemha. ¥V cBojoj mosppasHOj
peun CrenmHar je msjaBmo ja ra 6uckynm mocehyjy ,kao legitimni predstavnici
crkve bozje u NDH® ¢ nymmpem pa ra mosgpase ,kao njezinog drzavnog Glavara s
obec¢anjem (...) iskrene i lojalne suradnje za bolju budu¢nost nage domovine®!?

124 1Ibid., 167-169.

125 1Ibid.,169.

126 Has. npema: E Jeli¢-Buti¢, 211.
127 Ibid., 213-214.

128 M. Coli¢, 171.

129 Has. mpema: E. Jeli¢-Buti¢, 214.
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Ta mocera emnyckonara yumrmbeHa je y TPEHYTKY Kaja Cy ycraiie Beh yBemuko Bp-
myle MOjefjiHauyHa ¥ TPyIIHA HacW/ba ¥ MAacOBHe IOKO/be Haj CpbuMa u Apyrum
»YHYTpAIIbVM HellpyjaTe/buma .

Anu, He camo fja ce KAQTONMMYKM OVICKYIIM HUCY CYIPOTCTABMIN TOj IIPAKCH,
Hero je 6ai y BpeMe Hajxemher Tepopa, y HoBeMOpy 1941. roguse, oppxaHa JIpy-
ra KoHpepeHunja ,na kojoj se uglavnom raspravljalo o nac¢inu kako bi se ovo stanje
iskoristilo za prevodjenje u katolicku vjeru $to veceg broja Srba“!3? IIpexpmira-
Bambe Ce MHa4Ye CIPOBOAMIO Y3 OTBOPEHY Capajiiby YCTALIKMX U LPKBEHNX BIACTH.
Ynory opraHmusaTopa IOKaTO/IM4YaBama Ipeys3eny Cy OMCKYIM, Ia Cy ce yCTallKe
BracTy HemocpenHo obpahane muma. 13! Ca cBoje crpane, upksa je cpoBogmaa
yCTalllKa YIIyTCTBA IO Iapo/oM Aa he mpemasoM y pyMMOKATOMMYKY Bepy U JO-
6ujameM ,svjedodzbe Cestitosti®, mpaBocmaBHM ,,moci ostati u svojim domovima“
u ,nesmetano unapredivati svoje gospodarstvo i odgajati svoju omladinu za Boga i
drzavu Hrvatsku!3? Y Pesonyuuju Buckyncke kondepenunje, ogpxane y 3arpeby
17. HoBeMOpa 1941. ropuue, HaBopy ce fa ce ,u katolicku crkvu mogu [se] primiti
samo oni, koji bez svake sile potpuno slobodnom voljom prelaze iz unutarnjeg
uvjerenja o istinitosti katolicke vjere i koji su u cijelosti udovoljili crkvenim
propisima® ,Ta formulacija nesumnjivo pokazuje®, mpema ®ukpern Jennh-Bytuh,
»da su vrhovi klera u NDH na praksu masovnog prekrstavanja, koja je poprimila
apsurdne oblike, gledali kao na regularan ¢in, a ne kao akt nasilja, kojem su se
mnogi podredivali, spasavajudi vlastitu egzistenciju.“!?3

Opnoc xarommuke npkse mpema HJIX u ycramkoj BaacTu Ornemao ce u y
YK/by4MBamy KaTOMNYKe LITaMIIe y IIVMPOKY Ipomaranay Bemnyamwa HIX u ycram-
Kor pexxuma. Kapakrepuctuyat je ommupan ocBpT Katolickog lista Ha npBe faHe
npornamea HIX, y kojem ce, y3 npukas pgorabaja monoce Xutneposu u Myco-
NUHUjeBY no3npasHy Tenerpamu IlaBemrhy, satum ITaBemhes ykas o MMeHOBawy
Brasie HIX u TekcT mwerose 3aknerse. HakoH Tora, ypenuumrso Katolickog lista
3aks/pydyje: ,,Drzava Hrvatska je dakle, ¢injenica. Nju su, kao ideal, stolje¢ima nosili
u svojim dusama nasi predi, dok ju nije Svemoguca Providnost ostvarila u godini
velikog narodnog jubileja. Katolicka crkva, koja je kroz 1300 godina duhovno vodila
hrvatski narod u svim njegovim teskim, bolnim i radosnim danima, prati s veseljem
i rado$¢u hrvatski narod u ovim danima njegova podizanja i obnavljanja drzavne
nezavisnosti. 134

YTrcak o cum6uosn usmeby ycralike 1 KaToMMuKe BIaCTU CTBapaja Cy U OC-
Tasa cpefcTBa japHOr MHpopMmucama. O CrenuHuyeBoj nocetu [TaBennhy nucana je
cBa mramna y HIX, a ycTaimky paguo eMUTOBAO je M3Bofe 13 ropopa CrenmHia 1

130 M. Coli¢, 173.

131 Munncrapcrtso npasocyba cojum aktom o 14. jyma 1941, ymyhenom cBum ,biskupskim
ordinarijatima“ Tpaxmuno je ,da se u katolicku Crkvu ne primaju pravoslavni popovi, ucitelji,
zatim uopce inteligencija i napokon bogati sloj trgovaca, obrtnika i seljaka radi kasnijih
eventualnih odredaba s obzirom na njih, da se ne bi izvrgavala neugodnostima vjera i ugled
katolicizma®“. Has. mpema: E. Jeli¢-Buti¢, 215.

132 Ibid., 216.

133 Ibid., 216.

134 F Jeli¢-Buti¢, 211.
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[TaBenmha. Takobe, CrenuH4YeBa OCTaHUIIA CBELITEHCTBY, of 28. anpuia 1941. ro-
JiVHe, 11€0 TEeKCT U U3BOJM, eMUTOBAHN CY Ha 3arpe6aukoM pajijy y3acTOIHO HEKO-
nmuko paHa. ,Odu Poglavniku® nag6uckyna [Ilapnha o6jaBuna je ycramka mramma
y 3arpe6y u CapajeBy, a ieHe [ielioBe je eMUTOBAO U 3arpebadxu paayo. Ocum Tor
nyonunurera, ,0da“ je untaHa Ha pasHMM Ipupenbdama, y IIKO/IAMa ¥ KacapHa-
Ma, 135

ITpousnasu ma cy XpBaTcka ce/badka CTPAHKa, a HapounTo Karommuka LpKBa,
Kao TPafiNIMOHa/lIHe CTPYKType MohM y XpBaTCKOM JAPYIITBY, CBOjOM HEIOCpef-
HOM TOAPUIKOM YCTAIIKMM BJIaCTMMa, y3/ip>KaBambeM Jja MX OCY/ie WIN Ja ce MaKap
orpajie Off WYX, IPY>KIUIe YHyTpallllbe Pasjiore 3a onpaBiame n npuxsarame HIX
Kao JIETUTMMHE TBOPEBMHE XPBAaTCKOT Hapoza. To ce IIOroToBO OIHOCK Ha [Ip>Kalbe
BUXOBUX MCTAaKHYTUX TMIHOCTU: BraTka Maueka, motnpefcenHuka Brage Kparpe-
BUHe JyrocnaBuje, 1 Hamobuckyna Anojsuja Cremvuua u Vpana Illapuha. Y mepn
y K0joj je 6u0 BeMMKM HBVXOB YTHI[Aj HA XPBATCKM Hapop MoxkeMo pehu fma je u
IETOBO M3pM4nTO U npehyTHo carmamasame ca HIIX 6mmo 3acHoBaHO Ha Tpajgu-
LMOHA/IHOM TUIIY IETUTVMUTETA.

Opy»anu otnop Koju je npy>xao Hapogroocmo6onmmauku moKpeT Ha IPOCTo-
py HIIX, mpe cBera Hekamaume Bojue xpajune (J/luke, Kopnyna n banuje) u Beher
nena bocue n XeprierosuHe, 6110 je 3HaK TyO/berba IIOBEpeHa y TANALIBY L[PKBEHY
U TIOJINTUYKY eUTY ¥ Of0Mjarba IIOKOPHOCTYU YCTALIKOM PEXNMY, & CAMUM THUMe U
penerntummsanyje HIX. HectankoMm neiuiiummol MOHOIONMA (PU3NUKe CUIe HeC-
Taje 1 meHa ApKaBHOCT. OTyza je Moryhe TBpAuUTH 712 je OHA y jeTHOM TPEHYTKY
Off JIETUTMMHE TIOCTaNa y3ypraTopcka Bract.!3 Yunu Ham ce fa je mpekpeTHuIa
y TOM TIOTTIENy Jpyra IOJIOBMHA jeceHn 1942. roguHe Kafia ce mype TpaHNIlEe OCIO-
6ohene Teputopuje, npe ceera oko buxaha. Ho, cAMo mocreneno cmamuBame Te-
puropuje HIIX 1 meHOT yIpaBHO-IIONUTHUYKOT allapaTa, y YeTpAeceT feBeT Meceln
IEHOT TPajaba, HUje JOBO/BHO Jja Ou ce M3Beo OBaj 3aK/byyak. [laHalIme, Kao U Ta-
Jallibe Ip>KaBe 3HA4ajHO Bapypajy y IPOCTOPHO] BENMYVMHMA Off U3y3€THO MAJIUX /IO
U3y3eTHO BE/VMKNX fipXKaBa. [lakiie, M HeBe/lIMKa TEPUTOPUja MOXKe OUTH JJOBO/bHA
3a KOHCTUTYUCame ApkaBe. Takobhe, oTmop je cdm mo cebu peneBaHTaH apryMeHT
y ocnopaBamwy ap>xaBHocty HIIX. Mehytum, Ba>kHO je, ¢ 003upoM Ha jeruTuMa-
LIMjCKe TeMeJbe Te Jp)KaBe, U KO joj je mpyskao oTmop u 36or dera. Cpbu, JeBpeju
u PoMu Hucy 6umm f1e0 HEHOr YCTaBHOI MAEHTUTETA, I1a IHUXOB OTIOP HMUje HU
MOrao fia je generutumuiie. JJakie, Ha ucropuorpaduju je aa, ¢ 063upoM Ha CBe Te
¢dakTope, A4 IpeLU3HNUjJ OATOBOP Ha NNUTamke Y KoM TpeHyTKy HIIX on nermtumMue
IIOCTaje y3ypIaTOpCKa BIACT.

4.4. Heoaticonymu3am

IIpema Tesu o mporekropary, HIX je TBopeBMHa OKyIIaTopa, yCIIOCTaB/beHa Ja
6u ce ymaKile CIIpoBea OKymanuja JyrociaBuje, a TO ce OITIefialio ¥ Y aHEKTHPAby
HajBeher fena xpBarcke jajpaHcke obane Pumcknum yrosopuma. Hecymmuso je ma

135 M. Coli¢, 169-171.

136 Cnuunu 3axk/by4un, mutatis mutandis, IUEeHN Cy ¥ Y OFHOCY Ha BuIIMjeBCKy PpaHIfycky. Bup,.
G. Vedel, 257-266. u 272-281.
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cy Pumckn yrosopu, 3axpydenu 18. maja 1941. roguHe, gaxie yop3o 10 ZOMacKy
[TaBenmha Ha BrmacT, 6un HamaTa mwerosor gyra VMramuju. Ho, yroBopHa mpepaja
Vrtanuju pena jagpaHcke obare, a He ,aHEKCMja“, KAKO HaBOJe MOjeVIHU ayTOpy, He
norphyje Tesy o nporektopary!?” Beh ykasyje Ha kapakTtep Bractu HIX, KoHKpeT-
HO Ha IIOITABHUKOBO MECTO Y 1heHOM YCTaBHOM CHUCTEMY.

Taxo, mpwaukoMm ayamjeHunje xop Kpaba Buropmja Emanyema III (Vittorio
Emanuele III) TlaBemmh je monyamo Bnamajyhoj urammjanckoj kyhn Casoja xpyHy
kpapa 3sonuMupa (HIIX ce osnayaBana kao KpapeBuna XpBatcka). Kako BojBo-
na ox Crnorneta (Spoleto), xoju je 6mo ongpeben 3a Hocuola Te KpyHe, HUKaJa HIje
CTYNMO Ha TPOH, MOHapxujcKka cyBepeHocT y HIIX octBapuBana ce y xopucr Ilor-
JaBHMKa. VI3 TUX IOCTymaka — Ipefaje fiefia TepuTopuje u Hyhemwa KpyHe — MOITIO
6u ce 3axpyunTy fia je HIX npunazana cpenmsoBeKOBHOM 006pacIly OpraHn3oBama
Br1acti. HecyMm1BO je a oHa MMa efleMeHTe IaTPUMOHMjaTHe, OAIITUHCKE BIaCTI
jep OuMITIeNHO HMje MOCTOjajla jacHa TpaHuIa u3Mely ImpuBaTHOT 1 jaBHOT, BIac-
HUIITBA U BAJaBUHe, IOJIOXaja rocrogapa Kyhe n ap>xaBHuka. Otypa je n Ilor-
JIABHMK PACIIONIarao 3eM/bOM, Kao Jia je Omma y meroBoj cBojuHm. Jmax, Moxe ce
pehn ga y HIIX npeTtexy eneMeHTV aniconyTu3Ma, IpelusHije HeoarcomyTu3Ma.

Hauwme, Heoanconytnsam MelyparHe u paTHe yCTAaBHOCTHU HUjeé 3HAIMO TIPOCT
HoBpaTtak Ha cTapu pexxuM (lancien régime) anconyTHux MoHapxuja. To Huje Buie
ayTopMTapHA B/IACT B/ajlapa WM L[PKBe, Beh colujeTantm 1esapnsam 3acCHOBaH Ha
HapopHOj MeTadusuuy, ,MeTapusnuKkoj 3ajenanun nsmely Bractm u Hapopa“!3®
VM Kapn IIMur Harmamasa IpeBasuIaXere AyalUCTUYKe CTPYKType ApXKaBe U
npywmrBa cnobopHor o apkase y Tpehem pajxy. ,,Jlp>kaBa cajjaiumbuiie Huje BULIe
IBOYIAHO MOfie/beHa Ha JPXKaBy U JAPYLITBO, HETO je Yy HU30BMMA TPUjy MOpPeHa-
ka nsrpabeHa mpema Jp>KaBu, MOKpeTy, Hapomy.“ MehyTum, fp>kaBa y HalmoHas-
coumjanusmy, ,Kao moce6aH HU3 MOPETKA Y OKBUPY MOTUTHYKOT jeMHCTBA HEMa
BUIIIE MOHOIIO/ TIOJIMTUYKOTA, HETO je caMo jeman opran Bobe mokpera“!3® Oryna
HOBO JIP>KaBHO ¥ YIIPAaBHO TIPaBo CIIPOBOJIE Haue/o Bobe, a ca BIM U MOjMOBE Kao
LITO Cy BEPHOCT, C/IEA0EHNIITBO, AUCHUIUIMHA 1 YacT. 40

XopusoHTanHa opranmsanuja BaacTy HJIX sacHOBaHa Ha Hadenly jeqVHCTBa
Iip>KaBHE BJIACTH, HAPaBHO, Y KOPUCT IIOIJIABHUKA, YIIPAaBO je O1/Ia M3pa3 Heoarco-
nytusMa. Haderno jenyHCTBa B/acTy OM/IO je IPUMEHEHO Y PeTaTUBHOM OOMUKY, y
TOM CMICITY Jia Cy IIOCTOja/IM U APYTH Ip>)KaBHY OpraHy, Biasia u peoBHM U TpeKn
CYZIOBM, KOjU Cy OM/IM OpraHM3anMoHo ¥ QYHKIMOHAIHO MoApeleHn MormaBHUKY.
XpBaTcKy ip>KaBHY cabop jeiBa 1 a MOXKEMO Jja TIOMEHEMO, U TO He 3aTO IITO je
IETOB CAaCTaB OffPe/VIO MOIIABHYK 1 3aTO ILITO OH HUje MOTao OJIyuuBary 6e3 me-
roBe carjacHoCTH, Oyayhu fa je mcToBpcHa HafipeheHOCT MOIIaBHMKA MOCTOjama 1
y OGHOCY Ha Apyre opraHe Biacty, Beh 3ato mro ce Cabop cacTao cBera gBa IyTa
-y pebpyapy u pgerem6py 1942. roguse.

137 He tpeba mpeBupetu na je HIX, un mopen mnpepaje jemHor mena jappaHcke obane Vrammju,
3Ha4ajHO yBehasa cBojy TepuTOpujy y onHOCY Ha rpanuie banoBuHe XpBarcke.

138 B. Mirkine-Guetzévitch, 54-55.

139 Karl Smit, Tri vrste pravnonauénog misljenja (prev. Danilo N. Basta), Dosije, Beograd 2003, 54.

140 Ibid., 52.
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Heoanconytusam ce ornemao u y BeptukanHoj opranmsanuju HJIX, koja ce
3aCHMBAJIa Ha CTPOTroj LjeHTpanm3anyju BracTi. p>kaBa je ¢popmanHO HoOfie/beHa
Ha BeJIMKe XYIIe, Kao 00/IMKe JeKOHIIeHTpallMje p)KaBHe B/IACTH, a OHe CY ce Jie/n-
Jle Ha KOTape U ONILITHHe. Benmkim )XymaH — jefuHM OpraH BlIacTy y XylaMa — 6110
je CTaTyCHO M3jefHadeH ca MuHUCTpuMa y Bragn. Cee mux je nocrapbao Ilormas-
HVIK V1 OHY Cy My OMI OffTOBOPHIA.

Ha HeoanconyTnsam ykasyje u ,,cucrtem” ¢popmanuux n3sopa npasa HIX. Ha-
JIMK HallMOHAJICOLMjaIMCTYKOM pexxumMy y Hemaukoj u ¢pammctuakom y Vranmju,
KOjJI HICY MMaJIM COIICTBEHE YCTaBe HErO CaMo HeKOAM(MKOBaHe OpraHCKe 3aKOHe
ycraBHoOr Kapakrepa,'4! uu HIX Huje umana ycras y ¢popmanHom cmucny. Ilor-
naBHUK je y HIIX 6mo usBop cBekonmukor mpasa. [JJoHocro je 3akoHe (,,zakonske
odredbe®), Ha mpemnor pecopHor MmuHKCcTpa WM 6e3 mwera, He nosuBajyhu ce Hu
Ha jeflaH BMIIM aKT. JIOHOCKO je ¥ IOC/IOBHMKE M IIPAaBWIHUKE Off HAPOYUTOT 3HA-
vaja, monyT Poslovnika Hrvatskog drzavnog sabora nmm Pravilnika o radu Hrvatske
akademije znanosti i umjetnosti. Kaga je peu o sakoHopaBHoj akTuBHOCTH Iloras-
HUKA, IT0ceOHO Tpeba HAITIACUTU TeXIbY Ka IaHjypuAM3aunMjyu, WTo je 610 camo
jenaH of acreKara TOTAIMTAPHOCTYU YCTALIKOT PeXMMA.

O6jammaajyhu mojam Heoamcomytusma, bopuc Mupkun Teuesuu (Boris
Mirkine-Guetzévitch) ykasyje Ha TO Jja HApOJi He y4eCTBYje y 00pa3oBaiby Ap>KaBHE
BOJbE, /N Jla MYy Ce HyAM Ja YIMHU CUMOONMYaH recT y o6mmMKy usbopa wam Iie-
6ucnuTa. [Macame, jacHO je, HeMa HKaKaB CTBapHMU 3Ha4aj. bes 063upa Ha TO, KUK-
TaType Cy HapoOJHe, Y CMUCITY Jia je 6110 MeTapusnike 3ajegHurie n3Meby Bractu u
Hapoga. Y HIIX Huje 6110 HY cCMOOIMYHOT T/1acama, au je OMI0 jaCHNUX eeMeHa-
ta MeTadusuke. Hajnpe, y CrennHueBOM MaHMITy/IUCaBky ,,00XKjuM nposubemeM’,
Kajia y nocimaHmiy og 28. anpuia 1941. n3paxxasa Bepy y 60xje nposubemse fa Ila-
Beruha ,napuni duhom mudrosti, kako bi uzvisenu i toliko odgovornu sluzbu vrsio
Bogu na ¢ast i narodu na spas u pravdi i istini“. Hanme, npema Teokparckoj fokTpu-
HI, HOCWJIALL CYBEPEHOCTHU je Bor, Koju Ty BIacT moBepaBa Ha BpILIEe BIaaoLy,
CBOMeE 3eMa/bCKOM HaMeCHMKY. MebyTum, Ha nmuTame Kako ce IOCTaje BIafiajall,
HNOKTPMHA HeMa jefMHCTBEeH oarosop. IIpema jemHoj Bapmjanty, bor To 4uHM no-
cpencTBoM nposubema Koje yTuckyje gorabhajuma nmm pyamuma. Tako ce Ha 60>KaH-
CKO IIpaBo NpoBubema 1o3pao u Xuiep Kaja je y jeflHOM CBOM TOBOPY Off alpuia
1939. ropuHe pekao: ,Moja Hajay6/pa ocehama He Mory ce 60/be U3pasUTH 10 Y 06-
nuKy 6marogapema [Iposubemy koje Me je mM03Bamo 1 MOMOINIO MIL... Ia IOCTaHEM
Fiihrer mora Hapopa. 142

MeTtapusudukuM IpefcTaBaMa O CBOjOj ,MICTOPMjCKOj“ ymo3u 610 je, Hapas-
HO, cK/IoH u caMm [lasenuh. Kapakrepuctidyne cy mweroe pedm y TroBopy Koju je
onpxao y Cabopy, 28. nmerembpa 1942. ropuHe, Ha HEroBOj IOCTIENHOj CeTHNUIN,
KaJl je TyMa4Mo NUTame ,OfTOBOPHOCTM Yy momutuykoMm cuctemy HJIIX. ,Ja ne
mogu demisionirati, mcTumao je IlaBemnh, ,ja se ne mogu zahvaliti, ja ne mogu na
nikoga odgovornost pretovariti (...). Ja nosim odgovornost sam za sve. Ja ne trazim
odgovornost niti ministara pred narodom. Ministar je tu, dok sluzi stvari i nitko

141 P. Mapxkosuh, 72.
142 Ibid., 154.
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ga poslije ne pita za odgovornost. Ja ju drage volje preuzimam na sebe. Preuzimam
svu odgovornost i za vojsku, preuzimam odgovornost i za prehranu i za politiku i
Zivote!“143

Konauno, Heryjyhu xynt Bobe, Metapmsuiyu cy mpuberaBamm 1 akajgeMckKa
jaBHOCT U cpencTBa MacoBHOr caobpahama. Tako, Eyren Cnamosuh koHcTaTyje
ma ,hrvatski ustav ne poznaje diobu drzavne vlasti u toj mjeri da ih dodjeljuje
razli¢itim drzavnim organima“ u nojaiumasa aa je ,,drzavna vlast [...] usredotocena
kod Poglavnika, koji je glava i predstavnik drzave i drzavnog vrhovnistva, koje
je uklju¢eno u misti¢noj Zvonimirovoj kruni“!* Ycramka npomnaranga je norom
IpeHOCWIa Ty MMUCTMYHOCT M Ha camor IlaBenmha, mpummcyjyhm My moceOHa
cBojcTBa. CBaKOJHEBHO Cy Ce y LITAMIM M APYTMM CPelCTBMMa ObaBellTaBamba
HaBOJM/Ie PasnuuuTe mapose, Mehy kojuma ce uctudy: ,,Stogod Poglavnik ¢ini to
je na dobrobit sviju nas®; ,,Poglavnik nije nikada pogrijesio odkako je u svoje ruke
preuzeo upravljanje sudbinom hrvatskog naroda“; ,,Poglavnik ima uvijek i u svakoj
prilici pravo®; ,,Nitko od nas ne moze biti veci rodoljub od Poglavnika®; ,,U ustaskoj
Hrvatskoj pripada vodenje politike jedino i samo Poglavniku®!14>

OBgaj mmoriey Ha IOIVIABHMKOB HEOATICOMTYTH3aM ¥ KYIT Bobe, KOju je y BeIUKOj
Mepy oMOryhaBao Taj alcomyTusam, yIoTHYbYjy CIMKY O IPUPOAY JIETUTUMUTETA
Bract HIX. IbeH nermTUMUTET je jeHUM [€/IOM CBaKaKO IOYMBAO HA HaBUIV
JbyIM fa 0e3yC/IOBHO IOLITYjy M C/lefie Tperopyke HajBUIINX JPYIITBEHUX ayTO-
purera. Tako je, 3axBasbyjyhu moppimy npkseHe v nomuridke emure, HIIX nmana
e/leMeHTe TpaauunoHanHe Baactu. Mehyrum, [TaBennheB HeoanconmyTusam u Kyt
HaBOJIe Ha 3aK/byYaK jja je 6110 1 ofgpeheHnx eeMeHaTa XapusMarcKe BIACTH.

Vmnak, 360r nceynopenurijcke eMOLIOHaTHOCTI VICIIPaBHUje je OKapaKTepHu-
caTM Ty BJACT Kao IceypoxapuaMarcky. Kop umcre xapusmaTcke BIacTy [0 IIpHU-
BP)KEHOCTV M HOTYMIbaBamba [O/Masyu 300T M3Y3eTHUX CIOCOOHOCTV MM Xepo-
usMa Bobe, a He IPOIATaHIZHOT 3ac/eIUbVBAaba ¥ 3aCTPAlIMBaba 3aCHOBAHOT Ha
pa3oOpyd4eHoM Hacuby. Y TOM IIOITIERy MpUAPYXYyjeMo ce omuitoj oumenn Kapma
®puppuxa (Carl J. Friedrich) n 36urmeBa bxexxunckor (Zbigniew K. Brzezinski)
fia JIETUTVIMUTET TOTAJIMTAPHOT BODCTBA IPOM3IA3N U3 ,METAPALMIOHATHIX €MO-
[MOHATHNX TIPUBIAYHOCTU KOje Cy CTPOro paumoHanHo kKaHamucade“!4® Hauwme,
Braziajyha upeonornuja cTBapa yBepemwe fa je Boha M3BplIMIal MCTOpuje, CHara
Koja HeM30eXHO m3pama 13 mnpegoppeheHor toka gpymrBennx porabaja. To Ha-
BOZM Ha ITOMMarbe OBOT BODCTBa Kao xapuaMarckor. Mebytum, ,,mpusmaatoct je
HOApKaHa CIIO/bALILIM YMHMOLMA KOjI YOIILITE He ITOCTOje KO MCTUHCKE Xapy-
3Me, KOHKPETHO KOHTPOJIOM MAaCOBHUX CPeACTaBa KOMYHMKaIje U IIPOIAraHze, 1
amapaTom 3actpammBama.'?’ Kao nocienuia opranusauone narepakuuje nsmehy
BoDhe u cnen6eHNKa, HeoOMYHa IPUPOJA TOT BohcTBa ce M3pakaBa Y MUTCKOM, VTN

143 Has. npema: E Jeli¢-Buti¢, 145 (Kyp3uB ayTOpKuH).

144 Ibid., 144.

145 Ibid.

146 Carl J. Friedrich, Zbigniew K. Brzezinski, Totalitarian Dictatorship and Autocracy, Harvard
University Press, Cambridge 1956, 24.

147 Ibid., 25.
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YaKk Marmjckom, moucrosehnsamwy Bohe n BoheHOr. A, KOHIENT KOju je moMorao
HAIMCTNMA [Ia OCTBape MOABUT KOJIEKTUBHOT noucToBehnBama, 6una je paca.!4®

5. 3ak/pyyak

YcraBHonpaBHa aHamm3a obenexja HIX ykasyje Ha To fa je oHa 6m1a gp>kaBa.
VcTrHa, BeHa Ip)KaBHOCT je MOITIA OMTM Ha IIPBM IIOITIEf, CIIOpPHA U 300T CIely-
¢dbuuHMx okonmHOCTHM Y KojuMa je HIIX Hactama u 360r Tora Kako je 6una ypehena un
KOjuUM IIM/beBUMa je Texxmna. OTyaa 4eTupu Te3e y jyToC/IOBEHCKOj U MOCTjyrocio-
BEHCKO] ucropuorpaduju xojuma ce fgpxxasHoct HIX ocriopasa: Te3a 0 poOTeKTO-
pary, IpOTUBIIPAaBHOCTH, 3/I04MHY U OTIIOPY.

Tesa o mpoTekTOpaTy Haj3acTYIUbeHM]ja je U HajapryMeHToBaHMja. YumeHnIa
ma je HOX Hacranma ycpen IIpyror CBETCKOT paTa y3 IIyHY BOjHY M JUIIZIOMAaTCKY
nozpuky Cuma ocoBuHa, npe cera Vranuje n Hemauke, noBobhemwem I[laBennha u
yCTallla Ha BJIACT, HABOAYM MHOI€ Ha 3aK/by4YaK Jja je ped O TaKO3BAaHOj HE3aBMCHO]
np>xaBu. Kao morBpaa Te Tese maHoCH ce u TO jia je VMranmja ,aHextupana“ jeman
[,e0 XpBaTCKOT IIPUMOpja I fia Cy HeMadKe U UTa/INjaHCKe BOjHE U IOMMLMjCKe CHa-
re uMaje Mpexy cBojux nacturynuja y HIX. Cse To ofjaje yTucak ynpaBo 3aBuC-
Hocty HIIX, meHe HecaMOCTa/IHOCTH, I1a CAMUM TUM ¥ HeJP>KaBHOCTIL.

MelbyTnm, cBu 3acTyIHMIM Te3e O IPOTEKTOPATy Takobhe MCTuUdy fla yCTaIITBO
npepcraB/ba Hacnehe eKCTpeMHMX HalMOHAIMCTUYKYX MPABAIIKO-(PPaHKOBAYKIX
Hor7esa Ha ,XpBaTCKO HAIMOHATHO muTame . Hamepe ycramra 6une cy go6po mo-
3HaTe Brnarky Maueky, Kaga je 10. anpuma 1941. roguHe 103Bao caB XpBaTCKM Ha-
POZ [1a ce HOBO]j BIaCTM IIOKOPY, @ HOCHOLe jaBHMX (YHKIMja Ia OCTaHy Ha CBOjUM
MeCTMMa M ca HOBOM BJIafioM MCcKpeHo capalbyyjy. bue cy nmosnate u 3arpe6aukom
Hapouckymny Anojsujy CrenmHiy Kaja je yopso nmorom, 28. anpuna 1941. roguse,
Y CB0jOj IOC/IaHMIIY 3BAHNYHO [I03BA0 KaTONMMYKO CBEIITEHCTBO Ha Y3BUILEHM paf
Ha ouyBamwy 1 yHanpebewy HJIX u mspasuo Bepy y 60xje nmposubemwe ga [lase-
ymrha ycIyHu LyXOoM MYZpPOCTM Kako 61 cBojy cmy>k6y Bpiuno bory Ha yact u Ha-
pony Ha crnac. [lakne, MHTepecu ycTallla, pMMOKATOINYKOT €IIJICKOIIaTa VI CBEIUTEeH-
crtBa y HIIX 1 HajsHaYajHMjer fiena XpBaTCKe MOIUTUYKE €IUTE IIORYHAAPUIN CY Ce
ca narepecuma Hemauke u Mranuje y ctBapamy HIIX. ¥V TuM oKonmHOCTMMA, TELIKO
je pehn ko je Ty 610 UMju MHCTPYMEHT.

Y cBeTIOCTM THX y3ajaMHMX MHTepeca U Be3a Tpeba ITIelaTy U 3aK/bydnBambe
PuMckux yrosopa, Kao ¥ IpUCYCTBO U JIe/IOBalbe HEMAUYKMX VM UTANMjaHCKUX OPY-
KaHMX jepuHuia Ha npocropy HIX. Hecymmuso je ma je HIX, na 6u mocroja-
Jla, MOpaJjia ia mpucTaHe Ha ofpebeHe ycTymnke, anu u y TuM orjeHaMa Tpeba 61T
o6aspus. Haume, HeMauke ¥ MTa/nujaHCKe Opy>KaHe CHare momarane cy, usmehy
OCTAJIOT, XPBAaTCKMM BOJHMM CHarama y 60p6u ImpoTuB ycTaHmka, ogHocHO Hapop-
HOOC/IOOO/MIAYKOT TTOKpeTa, oK je HIX mMana myHy BIacT y OCTBapuBamby CBOT
YCTaBHOT MIEHTUTETA — pelllaBakby TAKO3BAHOT XPBATCKOT HAI[MOHATHOT IUTamba.

148 Ibid., 25-26.
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Tese o MpoTUBIIPaBHOCTY U 37I0YMHY, KOjuIMa ce TaKobhe ocriopaBa IpKaBHOCT
HIX, saHemapyjy KpuTepujyme IocTojama Ap>kase. To mro je HIIX 6mma opra-
HI30BAaHO Hacu/be Y TPEHYTKy HacTaHKa — npeMa KpameBuHu Jyrocmasuju — u
YUTAaBMM TOKOM CBOTa Tpajarba — IIpEMa €THMYKMM M BEPCKMM TIpylaMa Koje Cy
Ouie cMeTHa pellaBamy ,XPBAaTCKOI HAIMOHATHOT MUTama“ — He CIIpedaBa Ja ce
cMmarpa 3a ip>kasy. lllTaBuie, OHa ce Kao BOjHA 3ajeJHMIIA MOXKe, Y SPYIITBEHO-VIC-
TOPMjCKOM CMUCTTY, CMaTPaTy 3a O/IMYeIbe pKaBe.

VctuHa, 6ajoHeTNIMa ce MOXKe Tohm Ha BIAacT, alIu ce Ha BIUMa He MOXKe 1 ce-
petu. Otyna, Te3oM o oTriopy ce TBpau fa HIX Huje 6ma mpxasa jep jy je memern-
tumMucao HapopHoocnmoboannadky mokpeT. Y3 To, LIMpemeM Mpexke OpraHa Hapo-
JiHe BJIACTY Ha ocioboheHnM u HeocnoboheHnM nofgpyyjuma, CTaIHO ce Cy>KaBaio
BplIee epeKTUBHE BIACTY yCTalla, Tako Aa Beh y jecen 1942. ropune HIX Huje
OCTBapMBaja B/IACcT Ha TOTOBO NOJIOBMHM CBOje YKyIIHe TepuTopuje. Tesa o ornopy,
faKse, MMa IIMPY 3Ha4aj ¥ IOKYIIaBa, IOLYNpTa T€30M O IIPOTEKTOPATY, 4a JJOKa-
e pa BrmacT HIIX He camo #a Huje 6uma 3akoHuTa Beh Huje O1Ia HU JETUTUMHA.
Jlox Tese 0 MPOTMBIPABHOCTM U 37I0YMHY HAITAIIaBajy, CBaKa Ha CBOj HAYMH, Ja
HJX Hmje 6uaa mpaBHa BJIACT, Te3€ O OTIIOPY U MPOTEKTOPATY, ONET U3 CBOjMX yT-
70Ba, Kokasyjy ma Bract HIIX Huje 6ymma HU erMTMMHA, IIa CaMUM TMe HU ¢ax-
tuka. OHa je 6ua y3ypnaropcka.

Takas 3axpyuak, MehyTnm, Kocu ce ca 1o6po MO3HATUM YMHbeHMI[aMa. ToTa-
NUTAapHU PEXMMI, a O TAKBOM KapakTepy H/IX Hema criopa y HaBefjeHOj MCTOPMO-
rpadCKoj IUTepaTypu, OCTambajy ce Ha Mace 1 BIajajy 3axBabyjyhu BIUXOBO] IIOAp-
my. Y BohyH TOTanuTapHy NOKpeT HbuX HaBofe enute. CHaroM CBOT APYIITBEHOT
yTHIIaja elINTe JOBOJE O YHYTPALIbET ONpaB/ama U MpUXBaTaiba TOTAIMTaPHOT
pexuma y Hapopy. Taxo je u nermtumurer HJIX jenHuMM meoM CBakako IOYMBAO
Ha HaBUIM /bY/IU Ja 6€3yCTIOBHO IOMLITYjy M C/lefie MperopyKe HajBUIINX JPYIITBe-
HJX ayTOpUTeTa. 3aXBa/byjyhu moppuny HpKBeHe 1 MOMUTUYKE €IUTe, OHA je MIMa-
J1a efleMeHTe TpajyIMOHaMHe BIacTh. MehyTuM, meH IernTMuTeT ce Offp>KaBao
U CHO/BHUM cpefcTBuMa. IlaBemnheB HeoamncomyTisam u KynT Bohe Koju cy Hero-
Ba/IM [[PKBA, aKaJ|eMCKa jaBHOCT 11 HAPOYMTO CPEICTBA MAaCOBHE IPOIAraH/E, a CBe
Y ycroBMMa pa3oOpydeHOT Tepopa, YKasyjy Ha TO fia je Y 1bO0j 6ulIo u eneMeHara
TIICEY/I0XapU3MaTCKe BIACTI.

Ila pesummpamo, ycraBHonpasHo HJIX je 6maa cBojeBpcHa BojHA 3ajeHMIIA
KOja je, IOK je I0CTOojana, BOAWIA YHYy Tpallby paT IIpeMa JIeIOB/Ma CBOra CTaHOB-
HUIITBA KOjM CY CTaja/M Ha IIyTY pellaBara T3B. XpPBAaTCKOT HALMOHATHOT IINTamba.
Y monmtuny Koja je cy>xumna Tom ycraBHoM upentuteTy HJIX je ocTBapmBana Haj-
BUIIIY BJIACT Ha CBOjOj TEPUTOPUjU U HUje Ce MOIJIA CMATpaTu IPOTEKTOPATOM HU
Hemauke Hu Mranmje. I1ak, ycnemHocT ca KOjoM je CIpoOBOANU/IA TY UEHTUTETCKY
MICHjY, a Koja ce 00jalllmbaBa, jefHUM [e/I0OM, ¥ TIOAPUIKOM IIpKBeHe M MOMTUTIYKe
e/nTe, Jaje 3a npaso ja ce BaacT HIX, Makap fo jecenn 1942. ropune, oKapakTe-
pullle Kao JIETUTYMHA, a He y3ypraTopcka. KoHauHO, OIMTUYKO-1/I€ONOIIKEe Be3e
ca HemaukoM u VITanmjoM HecyMBUBO Cy ITOCTOjaje U ornefane cy ce, nameby oc-
TaJIoT, y MPEY3/Mamby HUXOBUX YCTABHOIPABHUX PeIlerba, IITO je NOIIJIO IO U3pa-
aja 1 y Heoarconytusmy Anre [laBemnha.
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Pe3ume

Y ciapyunoj nuiniepaiiiypu, u jyiocnosenckoj u UociijyiocioseHckoj, ociiopasa ce
gprasrociu HIIX. Y apunot iiom citiasy tiocitioje Heillupu irie3e: tie3a o Upoiiexiso-
patily, o UpomuseipasHociiy, o 3104uHy u o owmiopy. Ilonasehu og wioia ga yciias-
HoupasHo keanugukosare HIIX uma He camo ilieopujcko-casnajnu, éeh u apaxiiud-
HO-HONUUYKU 3HAYA], Y 080M pagy ce liposepasajy tiomMeHyile iiese U 0giosapa Ha
auiiarwe ga nu je HIX 6una gpxasa. [la 6u ce gepurucao ogiosapajyhu tiojmosHu
okeup, Hajlipe ce gaje otiumitieifieopujcko ogpeherve gpiase, 3acHOBAHO HA gpyuiiTice-
HO-UCTOPUJCKUM OKONTHOCHIUMA Y KOJUMA OHA HACTUAje, eHUM 3agauumMa U efemeH-
muma: Hauuju, weputtiopuju u énaciiu. C 063upom Ha ako gobujenu iojam gpia-
e, §onasu ce go 3axKmwyuka o, y Hajoomem Cy4ajy, ugeonoiu306aHoCciiy Mux iesa.
Haume, ycitiasHotipasHa ananusa tiokasyje ga je HIX 6una eojua 3ajegnuya xoja je,
goxK je fiocillojana, 60guna yHymipawitbu pait Upoitiue genosa c60ia CitlAHOBHUUINBA
Koju cy cilajanu Ha Wyily peuiasarba Wi3e. XPeaiickoi HAUUOHANHOI Huitiarad. Y
Honuiiuyy Koja je cayxuna wom yciiaeHom ugeniiuitieity HIIX je ociieapueana
HAajéeuuty 671acill Ha C60j0j Wepuiliopuju U Huje ce moina cmaimipailiu upoiiexiiopa-
wiom Hu Hemauxe nu Viianuje. Ilak, yciiewiHocill ca K0jom je cilposoguna uly ugeu-
MuthellicKy MUcUjy, a xoja ce ob6jaurbasa, jegHum genom, u UOGPUIKOM upkeeHe U
Honuiiuuxe enuiie, gaje 3a ipaso ga ce énacii HIIX, maxap go jecenu 1942. iogune,
okapaxitepuwie Kao neiuilumta, a He y3yphaiiopcka. Konauro, ugeonouixo-ionu-
wmuuke ese ¢ Hemauxom u Vitianujom Hecymrueo cy iiociiojane u oinegase cy ce,
usmehy ociianoi, y apey3umarey Uxo8ux yCilasHoupasHux pewleroa, witio he gohu
go uspaxcaja y Heoaiiconymusmy Anitie Ilasenuha.

Kibyune peun: Hesasucua [pwasa Xpeatticka. E¢puxacHociii enacitiv. JleiuitiuMHOCTH
enacimiu. Tomanuimapuzam. Heoaticonyimiuzam



YK 355.48(497.5)"1941/1945" ; 94(497.5)"1941/1945"

Mapxko JaBuanh

ITPABHO YCTPOJCTBO U JE/IOBAIHLE
BOJHUX U ITIO/JIMONJCKNX CHATA
HE3ABVICHE J1PJKABE XPBATCKE

»HaKOH 1ITO ce pacmana Jyrociasuja,
yCAemMoO je XpBaTCKM OCBETHMYKM IIOXOT,
yHUIITaBama mpaBocnaBHux Cpba. OBo
Crafia y Hajy)KacHuja MacoBHa yOwujama
CBETCKe ucropuje.”

Xepman Hoj6axep, HalcTmakm
JUIIZIOMATa U CIIeLjaTHI
M3aC/TaHNK 3@ JYTOMCTOK!

1. YBog

O ¢enomeny Hesasuche [Ip>xaBe XpBaTcke HamlMCaH je Y HPOTEKINX CefaM
flelleHnja BeMKM Opoj pecreKTaOVIHNX HayYHUX pajioBa y HAILIOj 3eM/bM U MHO-
cTpaHCTBY. ToKOM IOcToOjama coumjanucTuike Jyrocnasuje, HIX je mpoydaBaHa
IPBEHCTBEHO Ca CTAHOBMINTA PATHUX OIlepalllja, NONUTUYKUX JellaBamba, a Io-
ceOHO TeHOIN/A YYNIbEHOT Ha IheHNM npoctopuma. C Ipyre cTpaHe, y HOCTIefbe
JiBe JielieHMje 110jaBMo ce 3HadajaH 6poj pagosa y XpBaTckoj, amu n 'y Cpouju, koju
y doxycy cBor ucTpakuBama UMajy JOMUHAHTHO NUTalba OpraHusanuje u QyHk-
IMOHMCamba opy>XaHux cHara HJIX. IIpenmer oBor ucTpakupaiba OIfIefia ce y KOM-
OuHaLjy HaBefleHa /iBa IPNCTYIIA, OTHOCHO Y IapajleTHOM IIPOy4YaBamy MPaBHOT
YCTPOjCTBa BOJHUX U NMOMMIMjcKuX cHara HJIX, Kao 1 mUXO0BOT [ief1oBamba U 37104M-
Ha KOjy Cy OHe y4MHIIe TOKOM paTa. CMaTpaMo fa HaM OBaKaB IIPUCTYI oMoryha-
Ba 00jeKTMBHO carylefaBame KapaKTepa ¥ y/Iore TUX jefMHNIIA, IITO IpefCcTaB/ba I
OCHOBHM IM/b CaMOT MCTpaXKuBamba. HapaBHo, cBeCHM CMO /la KOMIUIETHO MCLPII-
JbUBambe OBe KOMIIIGKCHE U 0OMMHe TeMe Huje Moryhe HM y 3HaTHO OOMMHMjUM,

1 Cpbu y memoapuma Xepmana Hojéaxepa (mpup. Huxona XKusxosuh), Jacen, Beorpag 2007, 85.
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MOHOTPaCKMM PaIOBMMa, a TI0CeOHO He y GOPMU HAy4HOT YIAHKA, IIPUIIpeM/be-
HOT 3a 300PHUK.

Pap je HacTao JOMMHAHTHO Ha OCHOBY MCTPa)KVBamba CIIPOBEIEHOT Y jaHyapy
un ¢ebpyapy 2017. roguue y BojHom apxmBy y beorpamy, y kome ce Hamasu
HajoOMMHMja U Haj3HayajHMja apxuBcka rpaba sa mpoyuaBame denomena HIIX.
3HauajaH 13BOp MHGOpPMaIyja 3a MIcambe paja IpefCcTaB/basa je I HOBYja XpBaTCKa
U cplcKa ycTopuorpadcka mureparypa nocseheHa muTamyMa OpY)KaHUX CHara
HIX (npe cBux, monorpadckn pagosn [lamupa Jyra,? Japopa Kosaunha® u Bojana
Iumnrpujesuhat). Takohe, BeomMa KOpMCTaH M3BOpP OPUTMHATIHUX [OKYMeHaTa
npefcraB/bao je M 300pHUK BojHor apxusa (BojHomcropumjckor MHCTUTYTa) O
snounanma y HIIX, o6jamen 1993. roguue.” OH CafpXKu ayTeHTUYHY apXUBCKY
rpaby, mommuantHO M3 1941. ropmHe, Koja je M HajOMTHUja 3a pasyMeBaibe
(mpaBHor) kapakTepa HIIX u 37104nHa y4nmeHNUX y lbeHNM okBupuma. Haxkanocr,
IpBU TOM 300pHMKA OCTao je, 6ap 3a caja, u nocnenmsu. Takobe, HeomxonHO je
HAIlOMeHYTH fa HajBehm 6poj HayuHux pagosa o ¢peHomeny HJIX Huje mpeBeneH
Ha EHIVIECKM je3UK, I1a je OCTa0 HeJOCTYMaH CTPAaHUM MCTPAXKMBAYMMa U HIXOBOj
LIMPOj jaBHOCTM.

Pap je mope/beH Ha Tpu LieHTpasHa fiena. Y IPBOM je aHAIU3VPAH UCTOPUjCKU
KOHTEKCT Y KoMe je HacTana HJIX u mweHe BOjHe M MOMMLMjCKe CHare. Y APyrom
Jely je aHa/MM3MPAaHO IIPABHO YCTPOjCTBO U Je/oBame BOjHMX cHara HJX, koje
cy obyxsatane JJoMoOpaHCTBO, YCTAlIKy BOjHUILY, OPY>XHMIITBO U JIETMOHAPCKe
jenvuune, a Tpehm meo pama mocseheH je ycTpojcTBY U menmoBamy PaBHare/bcTBa
3a jaBHU peJj U CUTYPHOCT 1 YCTalllKe HafiI30pHe CIy)k0e, KA0 OCHOBHUX IIOJyra
ECHIX TTOIMINjCKO-00aBeIITajHNX CHara. Y 3aK/bYYHUM pasMaTpamyMa Cy U37I0-
JKEH! OCHOBHU Pe3y/ITaTy UCTPaXKMBamha, a/lN je 1aT ¥ BPEJHOCHU CYJ, O BOjHUM U
nonmuujckuM cHarama HIIX.

2. VicTopujcku KOHTEKCT y KoMe je Hactana HIIX u meHe
BOjHE I IIO/IMIMjCKe CHare

Hacramak H/JIX u reHonup Koju je y4MIb€H IIPBEHCTBEHO HaJ, CPICKUM
CTAaHOBHMINTBOM HICY IIOCTeAUIAa MCK/bY4MBO porahaja koju cy mperxopmmm
IEHOM YCIIOCTaB/balby y NpBoj momoBuHM XX Beka, Beh cBOje mopexno BYKy us
OpOjHUX CTIOKEHUX MCTOPMjCKUX OKOJTHOCTM KOje IpeBasmaase 0OMM U IpefMeT
VICTpaXMBamwa y 0BoM pany.® 36or Tora he usnaramwe y 0BOM YBOZHOM fieny GUTH

2 Damir Jug, OruZane snage NDH - sveukupni ustroj, Nova stvarnost, Hinus, Zagreb 2004.

3 Davor Kovali¢, Redarstveno-obavjestajni sustav Nezavisne Drzave Hrvatske od 1941. do 1945.
godine, Hrvatski institut za povijest, Zagreb 2009; Davor Kovacié, Oruznistvo Nezavisne DrZave
Hrvatske, Redarstveno tijelo i vojna postrojba 1941. - 1945, Despot Infinitus, Zagreb 2014.

4  bojau B. Iumurpujesuh, Yeitiawxa eojcka Hesasucne [pucase Xpeaiticke 19411945, VIncTuryt
3a caBpeMeHy ucropujy, beorpag 2016.

5  3nouunu wHa jylocnosenckum upociopuma y IIpeom u Ipyiom ceeitickom paily: 360pHux
gokymenatia, twiom I, 3nouunu Hesasucne [pmaee Xpeaiticke (onroBopHu ypemnHuxk CraBKO
Byxuesuh), Bojuoucropujcku uHCTUTYT, BojHn apxus, beorpag 1993.

6 Axapmemuk Bacumuje erCTI/Ih, TaKo, Har/allaBa: ,lloka3ao caM M BeIMKUM 6p0jeM Hay4HO
IIPOBEPEHNX M3BOpa, HajBUILEe XPBATCKOT TOPEK/Ia, OKa3ao Jia je Mfeja O TeHOIMHOM pellemhy
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KOHIIEHTPJICAaHO caMO Ha I7aBHe forabaje xoju cy mperxopwmy Hactanky HIX u
IEHMX BOjHUX U IOMMIUjCKUX CHAra.

Henocpenan moBoy 3a HacTaHaK YCTAalIKOI IIOKpeTa y eMUrpauuju 6mio je
ybucTBO npefcenHuKa XpBarcke cebauke crpanke Crjenana Pagnha y I[Tapmamenty
Kpamesune Cpb6a, Xpsara u CrnoBeHana 1928. ropmHe, HakOH dera Kpasb
Anexcanpap 1 Kapabophesuh saBogm muxrarypy 6. janyapa 1929. Ona je 6uma
npahena pacnymramem Hapogse ckymture, yknpameM YcTaBa us 1921. rogune
" 3a0paHOM ITOJIMTUYKOT pajia CTpaHaka y uenoj apxasu. Anre ITaBenuh, xoju je
y TO BpeMe 610 nocmaHuK y CKYILITMHM UM UCTAKHYTH WIaH XpBaTCKe CTPaHKe
npasa, HanymTa KpabeBuny Jyrocnasujy u npebanyje ce y Vrannjy.”

YcTalllky IOKpeT IOf, HberoBUM PYKOBOACTBOM 1929. no6uja 3BaHMYHO MMe
»YcTama — XpBaTcka peBONYL[MOHapHAa OpraHM3anyja‘, MOK TPUECEeTUX TOfVHA
HACTajy OpPraHM3aLMOHM, IPOTPAMCKM ¥ WEONOIIKM HOKYMEHTM TOI IIOKpeTa

»ycraB“ (1932) m ,Hadema XpBaTCKOT yCTAIIKOT OCTOOOAMIAYKOT IIOKpeTa“
(1933).8 Tu oKyMeHTH Cy, TOTOBO JelleHNjy KacHMje, TOCTAIN TeMeb 3a USTPAIbY
HOBe Jp>kaBe, ¢ 063upoM Ha To fa HIX TOKOM CBOT IOCTOjama Huje MMaja yCTaB
y GbopMaIHOM CMUCIY.

Y Bojuum noropuma y Mabapckoj u Vtanuju BpiieHa je TpumeceTUX TOfMHA
obyka ycrama 3a TepopucTnike akiyje. HakoH areHTara y Mapcemy Ha Kpaba
Anexkcanzipa I 1934. ropmHe, KOju Cy OpraHM3OBaaM yCTallle M IHpUIaSHNUIIN
opranmusanuje BMPO, ycneguna je popmanHa 3abpaHa ycTallke opraHmsaiyje y
Vranuju u wuxoBa MHTepHaIMja Ha ocTpBo Jlumapu,® mok je I[TaBenuh, 3ajemHo

CPIICKOT NUTama, K0joj je 610 L/b CTBapame BeMKe M eTHUUYKM 4UCTe — KOMMKO je Moryhe
BUIIE KAaTOMM4YKe XPBAaTCKe, y HOTIHYHOCTH 6maa odopM/beHa IIpe CTBApama 3ajefHIYKe
npxase KpamescrBa Cpb6a, XpBara u CroBeHala, Kao U IOTOme Jyrociaasuje, Tj. 4a ce OHa He
MO>XXe JOBORUTU y OMIO KaKBY Be3y U OIpaBJaBaTU T3B. BEMMKOCPIICKOM XETeMOHMUCTUYKOM U
IIOBMHUCTUYKOM IOMUTUKOM, AUKTAaTypOM Kpa/ba AJIeKCaHfipa ¥ TOOOXKIbUM YTHeTaBambeM
XpBaTa, Ha 4YeMy Cy MHCUCTMpPAIM ¥ jOII YBeK MHCUCTVPAjy XpBarcka IyOIMIMCTUKA U
ucropuorpaduja. (...) Cpbu cy nox xoMyHuctTudkoM Braumhy 6unu npunybeHu fga mpuxsare
JTKHY CMMETpPUjy O KPMBMIM, YMMe CY 37IOYMHIV IPUKPMBEHM a pasMepe 3/104MHA yMameHe.
Iocre Tora je Ha oum T3B. OparcTBa M jenmHCTBa Marpahena HoBa TuroBa Jyrocmasmja. —
Bacunuje Kpectuh, Hocuje o tene3u ienoyuga Hag Cpbuma y HJIX, TIpomerej, Hosu Cap 2009, 7,
10. Mty ayTop Haralasa jja je TOKOM LIeJIOKYIIHe 3ajefHn4Ke ucropuje ogaoce Cpba u Xpara
»0yOOKO peMeTmna XpBaTcKa IIOJIMTHMKA yTeMe/beHa Ha JP)KaBHOM ¥ MCTOPUjCKOM HpaBy U Ha
YCTaHOBY XPBaTCKOT ‘TIOIMTUYKOI’ (KOHCTUTYTUBHOT) Hapopa, mpu 4emy cy Cpbu y XpBarckoj
TpPeTMpaHyu Kao IPaBOCTaBHM XpBaTy M [eo TOT MOMUTUMYKOr Hapopa. Bup. Bacummje .
Kpectuh, Ienoyugom go Benuke Xpsaiticke, Catena mundi, beorpan 2015, 149. O xoHIemnIjama
XPBATCKOT [p)KaBHOI IpaBa ¥ NOMMUTUYKOI Hapopa, BuA. um: Mupjana CredanoBcku, Mgeja
Xpeattickol gpwaeHol fpasea u cilieaparwe Jylocnasuje, IlpaBuu ¢akynTeT YHuUBep3uTeTa y
beorpany, beorpan 2008, 11-39.

7  Bup. b. Qumnrpujesnh, 19.

3nouunu HIIX, XXXI.

9  Kako ce nucruue, ,broj ustasa na Liparima kretao se nesto vise od 500 osoba. Tamo su Zivjeli u
internaciji, bez vojnicke opreme, naoruzanja i u civilnim odijelima. Ipak, zadrZana je vojnicka
struktura, ali pod snaznom prismotrom talijanskih vlasti, s ograni¢enim pravom kretanja i uz
dnevne provjere brojnog stanja“. — Amir Obhodas, Mario Verhas, Bojan Dimitrijevi¢, Zvonimir
Despot, Ustaska vojnica 1, OruZana sila Ustaskog pokreta u Nezavisnoj DrZavi Hrvatskoj 1941. -
1945, prva knjiga, travanj 1941. - rujan 1943, Despot Infinitus, Zagreb 2013, 26.

[e]
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ca Eyrenom Junom KBarepHmkom, yxamien u satBope y Tamuniy y Topumy.'
Jnak, ycTalky MOKpeT BPEMEHOM IOYMIbe [ja OCTBAapyje CBé CHAXXHUjU yTULaj Ha
opraHusanuje Koje ce popmupajy y Xpsarckoj. !

CaMo #Ba maHa HaKOH IITO je JyrocimaBmja 25. mMapra 1941. mop mpuTHUCKOM
Hemauke npuctynuna TpojHOM MakTy,'? 1010 je 10 MACOBHMX [€MOHCTpaLja y
Beorpany u BojHOT yapa y KoMme je 36adeHa JOTa/jalllba jyrocioBeHcka Braya. 13

Ha cactanky o curyanuju y JyrociaaBuju Ofp>KaHOM Y OIEpaTMBHOM LITaby
Bepmaxra y Bepnuny 27. mapta 1941. pasmaTpaHe Cy OKOJHOCTM HaKOH IIy4a U
HallpaB/beH je IUIaH eHor Op3or pasbujama. Ha cacTaHKy je KOHCTaTOBaHO fia ce
360or HOBOHacTase cuTyauuje Ha bankany ,noderak onepanuje ‘bap6apoca’ Mopa
OIIOXUTH 3a deTupu Hefierbe . Takobe je mcrakuyTo ma he mpmmukom Hamazja Ha
JyrocmaBujy XpBaTu CTaTu Ha HEMAdKy CTpaHy. Y Be3U ca TUM, HaIJIALIEHO je U
cnepehe: ,, Hrvatska ¢e unutar svojih nacionalnih granica postati samostalna drzava.

10  Omnucyjyhu cBoje TamHmuke pane y Topuny, IlaBemmh Harmamasa: ,,Nikoga, tko se nalazi u
zatvoru, ne drZe Covjekom; tako vecina zatvorenika dolazi do uvjerenja da zaista nisu ljudi.
(...) Zatvori, strazari, a da ne spominjem ostale propise, sve je to dobro smisljeno, kako bi ligili
zatvorenika njegovih ljudskih osobina.“ Ose IlaBenmheBe peum, Kao fa LMHUYHO OHUCYjY
KoHI[eHTparoHe norope y HIX, a He meros 6opasak y 3aTBopy y Topuny, y KoMe je, mpema
COIICTBEHUM pevMMa, ¥IMao MOTYNHOCT fla uMTa 3aTBOPCKe Kibure ¥ HOBMHe. Bup. Ante Paveli¢,
Dozivljaji, Kako sam osnovao Nezavisnu DrZavu Hrvatsku, Despot Infinitus, Zagreb 2015, 64, 69.

11 Takse opranusanuje 6ue cy Jlomaroj, Y3manuna, YCTalIKy CBeYUNINIIHN LeHTap, Kpiokapu u
ap. — 3nouunu HIX, XXXI-XXXII. O Tom nepuony Anre [TaBenmnh roBopu Ha cnenehn Hauns:
»Ustagki pokret poprimio je sve ve¢u vaznost u domovini. Na§ oslobodila¢ki pokret nije vise
bio samo stvar nase organizacije, same po sebi ¢vrste i snazne, nego i stvar ¢itavog hrvatskog
naroda, koji je smatrao taj pokret jedinom narodnom organizacijom za oslobodenje te je upirao
o¢i u njegovo vodstvo, koje se nalazilo u inozemstvu, ¢ekajuéi od njega znak za op¢i i kona¢ni
ustanak.“ OH fopaje jor: ,Mladi svecenici, kao i uostalom ve¢i dio mladih redovnika u domovini,
a osobito iz franjevackog reda, simpatizirali su na§ Ustagki pokret.“ — A. Paveli¢, 84, 88.

12 Y Be3u ca mpucTymameM Jyrociasuje TpojHoMm makrty, IlaBemuh je ommcao cBoj cycper ca
HEMA4YKVM MMHJCTPOM CIIO/bHMX mocnoBa JoakumoM ¢oH Pubentponom (Joachim von
Ribbentrop) 6. jyna 1941. y okonmuuu Canubypra: ,Prigodom moga prvog razgovora sa njemackim
ministrom vanjskih poslova (...) re¢e mi on: ‘..da ne samo da nisu htjeli rat sa Jugoslavijom, nego
da su joj osigurali netaknuto njezino postojanje i obecali njeno povecanje garantiranjem dobitka
Soluna, to jest njezin izlazak na Egejsko-Mediteransko more’“ — Ibid., 104.

13 Kaxo uctuye ITaBnoBuh, ,,[oeT feMOHCTpalja IPOTUB IIAKTa I0Ka3ao je Aa BehuHa Cp6a, anu
He caMo BJIX, CMaTpa Jia 3eM/ba Tpeba fa Oylie Ha CTpaHM CBOjUX caBe3HMKa u3 IIpBor cBeTcKor
pata. IIyd je 610 BMIle CIOHTaHa eMOTMBHA peaKllMja Hero IpuipeMaHa 3aBepa. CIpoBeny cy
ra IpOTUB cabe jyrocyoBeHcke Biaaje oUILMPI KOjU CY KeJenu Ja cracy yacT He camo Cpouje
Hero 1 JyrocnaBuje Kako cy je onu cxsaramn.“ — Cresa K. ITasnosuh, Cpbuja: ucitiopuja usa
umena, Kmmo, beorpan 2004, 171. Ilpema mumbemy Mmunera bjenajua, ,,He cToje HM MHOre
TBpJIbe O ITy4y Kao Ioc/Iefuiy cTpaHe 3aBepe. HeocnopHa je unmennna fia je Benuka bpuranuja
HoMarajia MHOTe OpraHM3aluje, IonyT 3eM/popafHIdke napruje, Haporue on6pane, Cprckor
KyITYPHOT K/1y6a, a/ly OHUM HUCY OWIV HY OpPTraHM3aTOpM HM CIIPOBOAMOLM Iy4a. BpuraHcka
obaBelITajHa CIy>k0a Imodvesa je of 21. MapTa fja Ipefys3uMa MHULMjaTUBY Aa fobe o nmpeBpara,
a/y OpraHM3aToOpM Iyda OMWIM Cy CaMOHMK/Ia OpPraHM3aluja, YMju Cy WIAHOBM Ouam BoheHU
HAIL[MOHA/IHMM M IaTPUOTCKUM ocehamuMa, a He MHTepecuMa JAPYIuxX 3eMaspa. [Ipyrum pednma,
yTHI[aj CTpaHNX obaBemTajHUX CIy>K6m y morabajuma ox 27. MapTa He MOXe Ce OCIIOPHTH, an
UM He Tpeba JaBaTy HU 3Hadaj Koju Hucy nmaie. HaBeneno mpema: Josau Iajuh, Kaxo je Cp6uja
pexna we Xuininepy, http://www.politika.rs/scc/clanak/351877/Tema-nedelje/Kako-je-Srbija-rekla-
ne-Hitleru, 10. maj 2017.
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Nemacka se ne¢e mesati u njene unutra$nje politicke prilike“!* Bes ynrumaryma
nm objaBe para, Hemauka je Hamana Jyrocimasujy 6. anpwra 1941. 1 mocie camo je-
laHaeCT JlaHa jyroc/IoBeHCKa BpxoBHa KOMaHza Mopasa je fia moTnuiie 6e3ycIoBHY
KanuTynanujy.'>

Bojuu ornop KpaspeBrue JyrocnaBuje y AnpuackoM paTty Huje 61O CHaXKaH,
He caMo 300r' TeXHOJIONIKe MH(EPMOPHOCTH jyTOCIOBEHCKMX CHara y OJHOCY Ha
HeMauke jemmHuLe, Beh u 360r cBeommTe M3faje y XpBarckum pemobuma. Kaxo
ce HaIJIAlllaBa, ,JbYACTBO jeMHMIA Y KojuMa IpeoBnabyjy XpBaru He ofasuBa
ce Ha MOOWIM3alMjy, a MOOWINCAHO MaxoM OTKasyje IMOCTYLIHOCT, IIOHer/e
npuberaBajyhu u ybOujamwy oduumpa, a IHeKyq ce U Iele jeAMHUIle Ipeaajy
Henpujare/by!® Y uspewrajy komanganra nosaguse 2. apmuje Bojcke Kpamesnue
JyrocnaBuje op 13. ampmia ce, usmeby ocrasor, Harmamasa: ,CBe jemuHMIle
HOITyIeHe XPBATCKUM €IeMEHTOM HaIlyCTHae Cy pefioBe M oTuuure cy Kyhama
ca opyxjeM. Hanmymrame pegoBa Hapehusano je n on ctpane odunmpa Xppara.
Cprcku odpunypy — KOMaHAAHTH U KOMAaHIMPY YKOJIMKO HUCY YCIIeIN Aa Mo6erHy
pamenu cy, noybujaum wm 3sapobmenu.“!” Toopehu o Tom mepmoxy Aute
[TaBenuh ucruue: ,Beogradski vlastodrsci pravili su sebi iluzije da je jugoslovenska
vojska doista bila jaka vojska, koja je kadra mjeriti se i s njemackom vojskom.
Oni su podcjenjivali hrvatski ¢imbenik u vojsci, to jest nisu htjeli vjerovati da se
vojnici, novaceni u Hrvatskoj, nece boriti za Jugoslaviju, koju su smatrali svojim
neprijateljem...“!® V pasopyskaBawy Bojcke KpameBnte Jyrocnasuje ycramama cy
y BE/IMKOj Mepy IoMmaraje IojlayBojHe popMmanuje xpBarcke rpahaHcke u cepauke
samrure, ' amm u 06udnu rpahanu u cepauy xpBarcke HauuoHarHOCTH. 2

O npumpemama 3a pasbujame JyrociaBuje CBefodYM ¥ U3jaBa 3alOBENHM-
ka BasgyxormnosctBa HIIX Bmagumupa Kpena pa je y KpameBunm Jyrocmasuju
»izvrSena, a i neprekidno se je vrsila promicba, tako da su mnogi zrakoplovci Hrvati
bili odgojeni u ¢isto Ustaskom duhu®?! Takobe, y roBopy op 28. maja 1941. ronune

14 3nouunu HJIX, mok. 1.

15 Kako ce uctude, ,1mocne 6eorpazckor mpespara 27. mapta 1941. Xutnep je pemno fa 3ayBek
VHUIITU Ty ‘BEPCajcKy TBOpeBMHY JyrocnmaBujy. buo je GecaH IITO Cy HWeroBu HeEMOCPeTHU
IUTaHOBYU 6yM nopeMeheny u xTeo je fa kasHu Cpbe, Koje je cMaTpao ITTaBHUM Y3POYHMLIMMA
eBpoIickor Hepenia. He camo ma cy ce CloBeHM HalasyIM HUCKO Ha HALMCTHYKOj PACHO]j CKaJIM
HeTo ce Kofi XuT/Iepa ICIO/bIO 1 ayCTPIjCKI IIPOTUBCPIICKY CTaB Of Ipe IIpBor cBeTcKor para®
— C. K. ITaBnosuh, 172.

16 3nouunu HIX, XIX.

17  Ibid., pok. 7.

18 A. Paveli¢, 105.

19 3nouunu HIX, 12, du. 5. O Tum dopmaiujama, Bus. ommmpho: Zeljko Karaula, Madekova vojska,
Hrvatska seljacka zastita u Kraljevini Jugoslaviji, Despot Infinitus, Zagreb 2016.

20 Taxo ITaBemuh nctnde na je ,veliki dio srpskih trupa bio razoruzan od samog pucanstva, seljaka
i gradana. Sjecam se, kao primjer, slu¢aja koji se odigrao u jednom selu pokraj Ogulina. Jedan
kapelan sa dvadesetak seljaka i seljakinja razoruzali su i zarobili stotinu jugoslavenskih vojnika,
medu njima detiri generala® — A. Paveli¢, 117-118. VMako ce omnuc HaBefeHor forabaja mMoxxe
CMaTpaTy IpeyBeTUYaHMM, OH jaCHO TOBOPM O PACIIONIOXKeHY XpBaTCKe MONyTaluje IIpeMa
3ajeTHIYKO], jyTOCTIOBEHCKO]j APKaBM U BOjCIIM, KAO U O 6P30M pacmajy jyroCIOBEeHCKUX TPyIIa
Ha BeheM ey Teputopuje HoBoycrocTaBbeHe HIX.

21  Poviest zracnih snaga 1941. godine, Uvod napisao Zapovjednik zrakoplovstva Vladimir Kren:
Bojuu apxus Munncrapcrsa ogbpase Penybmuke Cp6uje (zame: BA), boun Hesasucua [IpxxaBa
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BojckoBoba HJIX Cnasko Kparepuuk je usjaBno: ,,Ja sam skupio sam u Hrvatskoj
45.000 zakletih ustasa, a da zato nije nitko znao.“?? Maxo ce oBakBe u3jaBe Mory
y3eTH Kao IpeyBelMvaHe I JaTe y BpeMe HacTaHKa HOBe Ip)KaBe y KOMe je CBaKO
XKe/leo Ja MCTaKHe COICTBEHM HONPUHOC 33 HEHO YCIOCTaB/baibe, OHe MpeicTa-
B/bajy 3HA4YajHO CBEOYAHCTBO O IIOCTOjalby M jadamy YCTAllIKe Mfeje, He caMo y
eMMTIpalLuju, HeTo 1 Ha Tepuropuju KpamesuHe Jyrociasuje.

Hajsnauajumju marym y kparkoj ucropuju HIX 6mo je 10. ampun 1941, nan
Kajia je jouI 3a BpeMe Tpajarba AIPMJICKOT para IIpOIJIallleHa HOBA Ap>KaBa, alu
VICTOBPEMEHO JIOHET M IpeAy3eT YNTaB HM3 aKaTa M Pajmibi. 3aMeHMK MOIIABHIKA
Y BPXOBHU 3aIlOBEJHUK IelIOKyIHe BojHe cute CrnaBko KBarepHuk oppikao je my-
TEM pajinja TOBOP, Y KOMe je mpornacuo ycrnocrasmpamwe HIIX u, namehy ocraror,
Harmacuo: ,Pozivam sve Hrvate u kojem god mjestu bili, a narocito sve ¢asnike,
podcasnike i momcad cjelokupne oruzane snage i javne sigurnosti, da drze najveci
red i da svi smjesta prijave zapovjedni$tvu oruzane snage u Zagrebu mjesto gde se
sada nalaze, te da cijela oruzana snaga smjesta polozi zakletvu vjernosti nezavisnoj
drzavi Hrvatskoj i njenom Poglavniku. Cjelokupna vlast i zapovjednistvo cjelokupne
oruzane snage preuzeo sam danas kao opunomocenik Poglavnika.“ [lecerak MunyTa
HAKOH TOT IIPOIJIAca, jABHOCTMU Ce IyTeM pajauja oOpaTio 1 MpefcefHUK XpBaTcke
ce/pauke CTpaHKe fip Brarko Madek 1 1103Bao CBOje IPUCTaNNIIE [ja Ce TIOKOPaBajy
HoBuM Bractuma.”? Vcror mana CnaBko KBaTepHMK je OHEO pellere 0 MMEHO-
Bamby BUCOKMX OQUIMpa Ha HAjOATOBOPHMja MeCTa y OPy>KaHUM cHarama HJIX?*
U YyIyTHO TellerpaM 3axBanHocty Apnondy Xutnepy. Y memy ce, usmehy ocraror,
Harmamasa: ,U ¢asu oslobodenja, za koje smo se mi Hrvati tako tesko borili i tesko
patili, u nasu radost mesa se klicanje dolasku Vasih veli¢anstvenih oruzanih snaga.
Zahvaljujem Vam u ime hrvatskog naroda za zastitu, koju nemacka vojska pruza
hrvatskom nacionalnom ustanku i molim za priznavanje nase Nezavisne Drzave
Hrvatske od strane Velikog Nemackog Rajha. Ziveo Firer nemackog naroda.“?

Xpsarcka (mame: HIX), kytuja (mame: K.) 125, daciukia (game: ¢.) 15, nokymeHT (masme: [.)
5, ctp. 2. Bragumup Kpen je 61o kameran Parnor BasmyxoroBctBa KpabeBuHe Jyrocmasuje
CBe [0 TodYeTKa ampuia 1941. xaga je cBojuM aBuoHOM mpeberao y Ipam. Ca cobom je omxeo
U IJIAHOBE jYTOCTOBEHCKMX aepofpoMa Koje je mpegao Hemuyma HemocpegHo Ipep Hamaj Ha
Jyrocnasujy. Y HoBOpOpMMPaHOj Ap>KaB) IIOCTAB/bEH je Ha MECTO 3al0BEHIKA 3PaKOIJIOBCTBA
HIX u y6p3o je ynanpeben y umn reHepama. O tum gorabajuma Kpen roBopu Ha cnepmehu
HaumH: ,Da dokaZe, da je neprijatelj hrvatskog naroda u zemlji, a ne izvan nje, odletio je dne
3. travnja o. g. dana$nji Zapovjednik Zrakoplovstva Nezavisne Drzave Hrvatske, na svom
zrakoplovu u Njemacku, da tamo svojom glavom zajamd¢i, da hrvatski narod ne smatra Veliki
Njemacki Rajh svojim neprijateljem, nego spasiteljem i osloboditeljem. Zapovjednik vratio se je
u svoju oslobodenu Domovinu 11. travnja o. g. kada je zapocelo stvaranje dana$njeg hrvatskog
zrakoplovstva.“ — Ibid., 3.

22 BA, HIX, k. 1501, ¢. 19, 1. 13.

23 3nouunu HIX, mok. 2.

24  Bup. peramHo: Ibid., nok. 3.

25  Ibid., nok. 4. Y6ps3o je Temerpam cnuuHe cafpxuHe Anondy Xutiepy ymytuo u Ante IlaBemnh.
Y cBoM oproeopy 15. ampuna 1941, Xutnep je usmehy ocranmor mcrakao: ,Za mene je sasvim
osobita radost i zadovoljstvo da Vam u ovom ¢asu, u kome hrvatski narod pobedonosnim
nastupnim mar$om jedinica sila Osovine opet nalazi svoju dugo Zeljenu slobodu, mogu izrec¢i
priznanje Nezavisne Drzave Hrvatske od strane Nemackog Rajha.“ Vicror fana, Aute ITaBemuh je
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Vcror pana IltaBHY yCTAIlIKM CTaH M3[a0 je CAOIIITebe fla Ce CBe yCTalle Ha
treputopuju HIIX opranmsyjy y ycTalke jenuHMIle, IPey3My MECHY BJIACT, OCH-
Typajy UMOBMHY, Pa3opy>kajy CPIICKe BOjHMKE M Jpyre HeIllpujaTe/be ¥ MOBEXY ca
HajO/VDKUM YCTALIKUM BOJHMM 3aIIOBETHMKOM. Y TOM JOKYMEHTY ce, n3Mehy oc-
TaJIOT, HaIJIalllaBa Jia ,,u Krajevima i mjestima gdje ustaski prodorni odjeli jo$ nisu
stigli imadu usta$e sami postrojiti odjele puc¢kih ustasa (...)“?° Tume je nocraspena
OCHOBA 3a JIe/IOBalbe T3B. JVB/BUX YCTAlla, O KojuMa he y pamy 6utu Bumie peun.
Konauno, ogmax HakoH npornanewsa HJIX, CnaBko KBaTepHuK je, mo Hajory AHTe
[MaBennha, mormcao Zakon o osnutku vojske i mornarice Drzave Hrvatske.?” Taj
3aKOH je 6110 BPJIO KpaTaK U IIOBpIUIAH. Y HeMY je HaIJalleHo Ja je ,zadaca vojsci
pruzati sigurnost i zastitu Drzavi Hrvatskoj protiv vanjskih i unutarnjih neprijatelja
i ¢uvati njen red i poredak prema propisanim zakonima“?® C o63upom Ha 1O 71 je
JIOHET 3a BpeMe Tpajama AIPWICKOT para, TUM IPOIMCOM ce IpefBuba u ma cBu
BOjHM 06Be3HMuM ca teputopuje HIX mpecrajy 6utn o6Besunun Bojcke Kpasbe-
BuHe Jyrocnasuje.?’

Haxon mpormamema HIX u monacka ITaBemuha m ycrama m3 emurpanyje,
VIMeHOBaHa je 16. anpuia 1941. npsa Braga ca feBeT MUHNCTapa 1 Ap>KaBa Memba
ume us [IpxaBa Xpsarcka y HesasucHa [Ip>xaBa Xpsarcka.’? Ilomro Braga Huje
MOTIJIa OfMax Jla YCIIOCTaBy BJIACT Ha LIeJIOM IIOAPYYjy, Ha TEPEHY CY Te IOC/IOBE
00aB/ba/IM YCTAIIKYU ITOBEPEHNIM, KOjU Cy MMEHOBaHM 3a Pas3IN4uTa MOApYyYja U
rpagose.’! Y6pso je nena mpkaBa Mofe/beHa Ha BEMKE JKYIE, KOTape, TPaioBe 1
ommurune.3?

M3pa3no 3aXBa/IHOCT 3a IpusHamwe crnefehum peunma: ,,Duboko dirnut potvrdujem Vam prijem
telegrama kojim ste mi izrazili priznavanje Nezavisne DrZave Hrvatske od strane Nemackog
Rajha. U ime celog hrvatskog naroda, a naro¢ito u svoje sopstveno ime zahvaljujem Vam, Fireru,
za veliko poverenje koje ste ukazali hrvatskom narodu i meni s molbom da primite uveravanje
da ¢emo u ¢itavoj buduénosti pokazati da smo dostojni tog poverenja. (...) Ljubav i divljenje
hrvatskog naroda za Firera Velikog Nemackog Rajha su bezgrani¢ni.“ — Ibid., jok. 8 u 9.

26  Ibid., mok. 5.

27  TlomeHyTu 3aKoH moTmucaH je 10. anpuaa 1941, a o6jassbeH je nan kacuuje y Narodnim novinama
NDH. Bup. n: D. Jug, 16.

28 Ymau 4 Zakona o osnutku vojske i mornarice Drzave Hrvatske.

29  D.]Jug, 16.

30 Ibid., 9. ToBopehu o mpBOj BIaaM M 3aCTYI/bEHOCTV PA3TUYUTUX ,XPBATCKUX  KpajeBa Y 1Oj,
[MaBennh narmamasa: ,U vladi su bile predstavljene hrvatske pokrajine, ali ve¢i deo bio je
iz Bosne, Hercegovine i Like, §to je bilo razumljivo zbog ¢injenice da su te pokrajine davale
uvijek najve¢i postotak odlu¢nih i spremnih ljudi na Zrtve u teskoj i dugoj borbi za drzavnu
nezavisnost.“ — A. Paveli¢, 112.

31 D.Jug, 9.

32 Benuke xyme oCHOBaHe Cy 3aKOHCKOM ofpen6oM o Benmkum xymama 10. jyna 1941. ropuae
u 6uno ux je ykymao 22. Hocune cy cnenehe Hasuse: bapamwa (cegumire Ocwujek), Bpubup-
Cuppara (cepmiure Kuun), Bunoropa (cegminre Bjenosap), Lletuna (cegminre Omumr), ly6pasa
(cemuurre Ty6poBuux), Iopa (cemmiurte Ilerpumva), Xym (cemmire Mocrap), Kpb6asa-Ilcar
(cemminre Buxah), JTamsa-Inax (Cegumire TpaBHuk), Jnka-lanka (ceguurre Tocnuh), JInsai-
3anorme (cemuinre Hoa Ipagumika), Moppyu (cegyure Orynun), ITnusa-Pama (cegmiure Jajue),
Iokymje (cemminte Kapnosan), Ilocasje (cepmire Bpop), ITpuropje (cemmuure 3arpe6), Cana-
Jlyka (cepuiure Bama JIyka), Ycopa-Conu (cenmiute Tysna), Bunogon-Iloaropje (cenuire Cem),
Bpx6ocHa (cepmmte Capajeso), Byka (cepmmte Bykosap) u 3aropje (cemmiure Bapaxaun). ¥
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Taxobe, y mpBumM meceruma nocrojama HIIX foHeT je unTaB HM3 3aKOHCKUX
onpenaba M3 KOjUX Ce jaCHO MOTa0 BUIETH TOTAIUTAPHM KapakTep ApKaBe,>

Y K0joj Huje 6MI0 MecTa HU 3a KOra JAPYror ocuM 3a Xpsare,>* KaTonnuKe Wan

ucnamcke® BepoucrosecTi.>® Vako Hoce Ha3uB ,3aKOHCKe Ofpene” jacHo je ia cy

OKBIIPY CBaKe Off HaBefeH/X Be/IIKIX JKyIIa OCTOjao je Behu 6poj KoTapa (KoTapckux obmacTn).
Bup. BA, HIX, k. 134a, . 1, 1. 1, cTp. 9.

33 Cam IlaBenuh Huje xpro ToTaIMTapHM KapakTep ApkaBe, Beh ce muM u xBammo. Tako je
npwinkoM npucrynamba HJIX Tpojuom maxty y Bemermju 15. jyna 1941, usmeby ocraor,
usjaBno: ,Ovaj je ¢in za hrvatski narod od velike i odlu¢ne vaznosti, budu¢i da nam je dva
mjeseca nakon na$ega drzavnog i narodnog uskrsnu¢a omoguceno, da se vratimo u zbor drzava
s totalitarnim sustavom vladavine...“ — 3nrouunu H/IX, nok. 60.

34 V¥ rtakBOj IpXKaBU He caMo Ja Huje 6o Mecta 3a Cphe, HEeTo je U IBIXOB je3VK II0CTA0 HeIIO)Ke/baH.
Y TexxwM [ja ce IITO BHUIe yHa/bU Off jyrocioBeHcKor Hacneha, ITapemuh ce Tpymmo ma ysepme
U ,HOBU“ je3MK, KOju 6U Cce Pas3lMKOBA0O Of yoOMyajeHe TePMUHOJIOTHje Y CPICKO-XPBaTCKOM
jesuky. Kao mrycrpanuja, Moxe fa mocnyxu ITasennhes omuc aTeHTaTa y Mapce/by Ha Kpasba
Anexcanppa I: ,Najednom isko¢i iz publike ¢ovjek i potr¢i, stane na nogostup samovoza, prihvati
se rukom za samovoz i ispali na kralja vie hitaca iz automatskog samokresa.“ - A. Paveli¢, 27. ¥
Be3U Ca HOBMM je3MKOM HaIJIalllaBa ce Ja Cy ,ustase svojim dolaskom (povratkom) u Hrvatsku
1941. donijeli mnogo novih-druk¢ijih od dotadasnjih rijeci, simbola i prakse. Uocljivo je ustasko
odbacivanje svega $to je drzano jugoslovenskim (srpskim) i redefiniranje hrvatske simbolike u
znaku ustastva ili ranije povijesne prakse“. — Amir Obhodas, Mario Verhas, Bojan Dimitrijevi¢,
Zvonimir Despot, Ustaska vojnica 2, Oruzana sila Ustaskog pokreta u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj
1941. - 1945, druga knjiga, rujan 1943 - svibanj 1945, Despot Infinitus, Zagreb 2013, 118.

35 TIlaBenuh ce cycpeo ca 3arpe6aukum mydrujom Vicmerom Mydruhem 23. ampuna 1941, xazna je
U3jaBMO [a Cy ,Bo$njaci muslimani (...) krv nade krvi, oni su cvijet nase hrvatske narodnosti,
i prema tome Ce biti gledani od cijelog hrvatskog naroda i od Hrvatske Drzave®. Has. npema:
D. Kovaci¢ (2014), 38 ¢Hn. 93. Op camor ocHuBamwa HIIX, Boguio ce padyHa o obudajuma u
TpajuILjyl IpUIaJHNKA MYCIMMAaHCKe 3ajefHMIle ¥ O IUMXOBOM IIPUAOOMjamy 3a MHTepece
HOBOCTBOpeHe ApxkaBe. Tako ce y Hapen6u CrmaBka KBaTepHuxa kpajem ampuiaa 1941. rogune
Harnmamana crefiehe: ,,Naroditi obzir imade se obratiti na vjerske obicaje kod vojnika muslimanske
vjeroispovesti, kojima svakom prilikom omoguciti vrenje vjerskih duznosti. Hranu im priredivati
posebno prema vjerskim obi¢ajima.“ — Hapen6a 6poj 2. BojckoBohe CrraBka KBaTepHnuka Kojy je
y mucasom 06Ky 30. anpuma 1941. 06jaB1o 3aI0OBeSHNUK LieNOKyIHe XpBaTCKe KOIHEeHe BOjcKe
reHepan Bragummp Jlakca: BA, HIX, k. 84, ¢. 6, 1. 19, cTp. 4.

36 HajsHauajHUju IPOMNCK KOj) CY AOHETH Y OBOM Iepuony cy caesehm: Zakonska odredba za
odbranu naroda i drzave og 17. anpuna 1941. (Narodne novine NDH op 11. go 12. anpuna 1941),
Zakonska odredba o zabrani ¢irilice op 25. anpwuia 1941. (Narodne novine NDH o 25. ampuna
1941), Zakonska odredba o drZavljanstvu op 30. anpuna 1941. (Narodne novine NDH ox 23.
ampuia jo 5. Maja 1941), Zakonska odredba o rasnoj pripadnosti ox 30. anpuna 1941. (Narodne
novine NDH og 23. anpua fo 5. Maja 1941), Zakonska odredba o zadtiti arijevske krvi i ¢asti
Hrvatskog naroda on 30. anpuna 1941. (Narodne novine NDH op 23. anpwia go 5. Maja 1941),
Zakonska odredba o prijelazu s jedne vjere na drugu ogn 3. maja 1941. (Narodne novine NDH og
5. maja 1941), Zakonska odredba o prijekim sudovima op 17. maja 1941. (Narodne novine NDH
oft 20. maja 1941), Zakonska odredba o zastiti narodne i arijevske kulture hrvatskog naroda oz 4.
jyHa 1941. (Narodne novine NDH op 4. jyna 1941), Zakonska odredba o obaveznoj prijavi imetka
zidova i zidovskih poduzeca og 5. jyra 1941. (Narodne novine NDH op, 5. jyxa 1941), Zakonska
odredba o sprec¢avanju prikrivanja Zidovskog imetka op 5. jyna 1941. (Narodne novine NDH op, 5.
jyHa 1941), Zakonska odredba o isto¢noj granici NDH og 7. jyna 1941. (Narodne novine NDH o,
8. jyna 1941), Zakonska odredba o pokretnom prijekom sudu oz 24. jyna 1941. (Narodne novine
NDH op 24. jyna 1941). Bup. KoMIUleTHe TEKCTOBe HaBeIEHMX 3aKOHCKUX Ofpenou y: 3nouunu
HJIX, nok. 10, 11, 15, 16, 17, 18, 30, 46, 49, 51, 53, 75. Te 3akoHcKe onpenbe fabe cy 6uie
paspabuBane Ha ocHOBY Beher 6poja moasakoHcKux akaTa. Tako cy, Ha mpuMep, foxeTe Hapen6a
MuHucTapcTBa yHy TPAIIBUX IIOCI0BA Of 25. anmpivia 1941. 3a cipoBobetbe 3akoHcKe onpenbe o
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TO OMIM caMo [ieKpeTH U U3pas3u Bojbe mormaBHuka HIIX, a HUKako mpaBy 3aKOHM
y popmannom cmucry. Kako ce nctnde, ,,0Ba MOIUIaBa 3aKOHa objallmbaBa ce, Kako
notpebom ITormaBHMKa [ja ce IMOKaXke Kao BPXYHCKM (HAKTOP KOji Y CBOjUM pyKama

ycpencpebyje cBe ¢yHkiuje Bmacty, Tako u norpeb6om ga ce HIX msrpagm xao

ip>KaBa y3 CTa/IHO YKa3MBarbe Ha XPBATCKO MCTOPU)CKO U APXKABHO MpaBo >’

TaxBMM 3aKOHMMa peTyINCaH je, u3Meby ocTaor, 1 paj BOjHMX U IOMMIVjCKIX
cHara HJIX, unjoj anamusu cy nocsehenu npyru u Tpehu geo osor paja.

3. Bojue cuare HIX

3.1. Jlomobpanciniso

Haxkon Ampumnckor para 1941. rogmHe m cmoma KpabeBuHe Jyrocmasuje,
HeMmuu cy 3armieHWIm 1{eJIOKYIIHO HAaOpy)Xame U onpeMy Ha moapydjy HIXS n
omobpunu ¢opmupame JOMOOPAHCKMX jeAMHUIIA, KaO HeHe perylapHe BOjCKe.
Ona je ¢popmupana mo ysopy Ha KpabeBCKO XpBaTCKO JOMOOpPAHCTBO, Koje je
II0CTOjaIo y OKBUPY AycTpoyrapcke Bojcke. [JoMOOpaHCTBO je 6MI0O pemoBHA Xp-
BaTCKa BOjCKa, KOja Cé cacTojaja of KOITHEHe BOjCKe, Ba3[yXOIUIOBCTBA I MOPHA-
pulie, a KOITHEHA BOjCKa je, Kao IeH HajOpOjHMUjU [ieo, IoCTana CMHOHUM 3a JJoMo-
6paHcTBO yomuire.

OHo je moueTHO perynucaHo Zakonom o osnutku vojske i mornarice Drzave
Hrvatske om 10. ampuna 1941, koju, nako KpaTak U HeOBO/bHO IIpeLM3aH, Ipef-
CTaB/ba OCHOB 3a CBe IIPOIINCE KOjy CY HOHETM Y KacHujeM Iepuony. Yop3o 6usa
ycBojena u Temeljna uredba o ustrojstvu zapovjedni$tva vojske i Ministarstva

3abpanu hupunnue, Hapen6a Yeramkor crana IToxera op 12. Maja 1941. fa mpaBoc/iaBIiyt MOpajy
Ha JIEBOj PyLM HOCUTH €Iy TpaKy ca TaTMHUYHIM HATIIICOM ,,Pravoslavac®, Hapen6a Mununcrtpa
YHYTpallbMUX IOCIOBa of 4. jyHa 1941. 0 mpoMeHM >XMAOBCKMX IPe3MMeHa M O3HayaBaiby
KUJOBA U XXMIOBCKUX TBPTKY, IIpoBenbeHa Hapenba 3akoHCKe ofpenbe o 06aBe3HOj IpujaBu
VIMETKa >XUIOBA U >XUTOBCKUX npe,uyseha op 5. jyna 1941, Hapen6a Munncrpa YHYTpallbux
nocnoBa of 7. jyHa 1941. o o6aBesHoj nmpujau Cpbujanaua u ap. Bug. y: 3nouunu HIX, nok. 12,
26, 47, 50, 54.

37 ®eppo Yynuuosuh y Munan KopanuH, ,Vgeonoruja u nmommtrka yHnmtewma Cpoa y HIXS
Bojnoucitiopujcxu inacnux 1/2011, 79.

38 Taxko ce y momucy 3amoBefHMINTBa KomHeHe Bojcke HIIX, u3 maja 1941. Harnamaa crenehe:
»Njemacki general u Zagrebu saop¢io je svojim dopisom od 19. svibnja tek. godine Zapovjedni¢tvu
kopnene vojske po pitanju ratnog plijena slijedece: 1. Hrvatska vojska ucestvovat ¢e u sakupljanju
i ¢uvanju ratnog plijena, koji se nalazi u Drzavi Hrvatskoj. (...). 2. Dodjela materijala iz ratne
opreme, kao i streljiva i eksploziva za potrebe Hrvatske vojske vrsit ¢e se preko Njemackog
generala u Zagrebu, s tim da se uvek naznacuju potrebne koli¢ine i vrste materijala. (...). Hrvatska
drzava nema na ovaj plijen nikakvog prava, i ako ¢e joj se jedan dio staviti na raspolozenje.“ —
BA, HIX, k. 84, ¢. 1, #. 10. O HemocTaTKy HaopyXKama y IIPBMM MecelMa mocrojama HIIX
cBeffoun ¥ gomuc ImaBHor croxxepa Bojckosobe yryhen MyHNMCTapCcTBY YHYTPAIIbBUX IIOCTOBA
25. jyma 1941. Y meMy ce uctnde: ,,Dijelovima vojske, osobito ¢etnim jedinicama manjkaju u
velikoj meri samokresi (muurrosu — M. [1.), koji se u sada$nje doba ne mogu dobiti u potrebnim
koli¢inama niti od njemackih vojnih vlasti iz ratnog plijena, niti ih se moze gdje drugdje nabaviti.
Jedino jo§ preostaje, da se predati samokresi privatnih osoba upravnim i redarstvenim vlastima
po odredbi Poglavnika od 8. srpnja o.g. ustupe vojsci, ukoliko su podesni za naoruzanje vojnih
osoba i ukoliko potje¢u od vojne opreme.“ — BA, HIX, k. 1801, ¢. 1, x. 39.

39 D.Jug, 59.
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Hrvatskoga Domobranstva, kojom je ypehena merosa moyetHa opranusanuja, Koja
he ce Bpemenom memarm.

Ha ueny [lomoOpaHCTBa Hajmasmo ce HeKafjallllby ayCTPOYrapcku oduiyp
Cnasko KBarepHuk, koju je mocrao BojckoBoba cBux opyxanux cHara HJIX, a o6a-
B/ba0 je PYHKIIN)jy JOIIaBHYKA, MUHICTPA U KoMaH#aHTa [lomo6paHcTBa. Ibemy cy
6w noppehenn cnepehm opranm:

— Ypen BojckoBobe, koju je MMao PyHKIUjy KaOuHeTa, ca CeAUIITeM y 3arpe-
6y,
— 3amOBeIHMIITBO KOIIHEHE BOjCKe,

— 3amnoBeIHMINTBO Ba3[yXOIUIOBCTBA (3paKOIIOBCTBA) 1

— 3amnoBeNHUINTBO IUIOBHMX cHara.*!

3anoBeIHNUIITBO KOIIHEHE BOjCKe HIje Ce 3a[pyKajio Ha ofoOpeHux 16 6aramo-
Ha, Beh ce ogmax mpuctynmwio ¢opmupamwy 15 nemaamjckux mykosa (,pjesackih
pukovnija“) y okBuMpYy IeT nMBU3MjCKUX MOAPYYja, Ha Koje je moperbena HIIX (Cas-
cko, Ocujeuxo, Bocancko, Bpbacko n Jagpancko).*?

3amoBeHNUIITBO Ba3AyXoIUIOBCTBa (,,zrakoplovstva®) Hamasmno ce y 3arpe6y,
nok cy aepogpomu (,vazduhoplovne luke®) mocrojamu y 3arpe6y, CapajeBy, bama
Jlyuu u Mocrapy.*? BasnyxomnoscTBo je Tokom 1941. TofyHe pacronaraio Mambum
6pojem ncnpaBHux neremuna (u3mehy 60 u 80), ja 6u wUxoB 6poj TokOoM 1943. TO-
[iVHe TopacTao Ha 160, yIIlaBHOM 3acTapeix amapaTa, Koju ¢y 6umm pacrnopehenn
y 19 eckappuna (,jata“). JenuHuie mpoTusBasayuiHe ogopaue (,,protuzrakoplovnog
topnistva“) y mpso Bpeme cy ¢popmupaHe y 3arpeby u Capajey, a 3atum u 'y Cucky,
Jacenosuy u Bpony.** MehyTum, npema nckasuma BUCOKUX JOMOOPAHCKUX O(u-
LVpa, XpBaTCKe jeAMHUIIe y MPaKCU HUCY CaMOCTAaTHO KOHTPOJICae HUjefaH Of
IOMEHYTHX aepofpoMa jep Cy Ha cBUMa O1le HeMadke jeAMHIUIe, Koje Cy ca HUIO-
JAIITaBabeM I7Iejajie Ha XpBaTCKy aBujanujy.t>

Ocob6/pe MOpHapHIle CacTojao ce YIIaBHOM off odunypa 1 nogodunupa 6m-
BILIE jYTOC/IOBEHCKe MOpPHApMIie ca U3BECHUM OpojeM IIeH3MOHNUCAHUX ayCTpoyrap-
ckux odpunypa. Ilpema Pumckum yroBopuma saxpydeHuMm ca Vrtanmjom y Majy

40  Vjesnik vojnih naredaba i zapovijedi za cjelokupnu oruzanu snagu Drzave Hrvatske 6p. 3 ox 19.
anpuna 1941. Has. npema: D. Jug, 24.

41 BA, HIIX, k. 61a, ¢. 18, 1. 34, ctp. 1. IIpema YroBopy ca Vramjom, XpBaTcka Huje MMaa IpaBo
Ha paTHy MopHapuiy. — BA, HIX, k. 134a, ¢. 1, 1. 1, cTp. 54.

42 BA, HIX, k. 61a, ¢. 18, 1. 34, cTp. 1.

43 D. Jug, 149.

44 BA, HIX, k. 134a, §. 1, 1. 5, cTp. 7, 23, 30.

45  D.Jug, 153. Jletenuue cy yecTo kopuinheHe 3a m3Buhame TepeHa. Tako ce y u3BemTajy ymyheHom
3anoBjefHUINTBY 3payHe nyKe y CapajeBy o BasgymHoM ussubamy [IpBapa u OKomuHE y jymy
1941. vaBopu: ,U Drvaru nema ni Zive duse, 500 metara j.i. od sela lezi oko 100 ljudi nepomi¢no.
Izgleda da su pobijeni. Oko njih oko 40 ljudi sa puskama u grupicama od po 6-7. Cim je naisao
avion pobjegli su u jarugu.“ OBa y6ucrsa cy 6una peakumja Ha ycraHak y [IpBapy 26. u 27. jyna
1941. YcTalike BIaCTy Cy Hapefuse ja ce CTPe/bajy CBYM OHU KOjU Ce 3aTeKHY ca OpyKjeM, Ipu
4eMy HMCy TounteheHn HU XKeHe HU Jelja Koja Cy HOCHM/IA XpaHy ycTaHuumuma. — 3nouuny HIX,
oK. 176.
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1941. ronuue,*® HOX Huje nMana npaBo Ha paTHy MOPHApMILY, TaKO [id j€ JIe/o-
Bame Ha MOpY, CBe [0 KanuTtynanuje Vranuje, 6110 OrpaHN4eHo Ha BpLIEHe Tyd-
ke cnyx6e. Hakon kanurtynauuje Vranuje, Ha 3axTeB Hemauke koMaHpe, HIX je
npeysena BOjHOIOMOPCKY YIpaBy M IUIOBHe jemuHnmie. Takobe, ob6anHa 3amoses-
HUIITBA Ha peKkama OyIa cy off IodeTka para mopx KoHTponoM Hemama. Op 1941.
TOfIMHe, 3amouNbe GpopMupame 1 XpBaTCKOr IIOMOPCKOr cKyomna Ha LlpHom Mopy,
KOjM je [lelioBao 110 HeMauKoM KoMaH/IoM. Taj ofipen ce y Majy 1944. rogune Bpaha
y 3arpe6 u HakoH Tora mpenasu y Tper.?

Zakon o osnutku vojske i mornarice Drzave Hrvatske o 10. anpuna 1941. ymo-
TrymeH je Zakonskom odredbom o oruzanoj sili Nezavisne Drzave Hrvatske, koja
je monera 18. mapra 1942. roguHe.*® ¥ Tauku 1. oBe oppenbe ce HaBopu: ,,Oruzana
sila NDH sastoji se iz Domobranstva i Ustaske vojnice.“ ITpegsubena je 6muna Beh
nocrojeha nogena JJomo6paHcTBa Ha KOITHEHe CHare, Ba3[yIllIHe CHare M MOpHapu-
1y. %9

Ha deny xpBaTcke BojcKe Hamasuao ce MMHUCTAPCTBO XPBAaTCKOT ZOMOOpaH-
crBa (MVHIIOM), koje je y janyapy 1943. rogyHe mpoMeHMIO HasuB y MuHucrap-
ctBo opyxanux cHara (MVHOPC).® Mebytum, xako mpumehyje Jyr, 10 Mu-
HICTApCTBO, Ma KaKO Ce Ha3VBaJIO M KOMMKO Tof ce GOpPMaNHO OFHOCUIIO Ha CBE
OpYy’KaHe CHare, y CyLITVUHY Ce TULAIO0 caMo JJomo6paHcTBa.”!

XpBaTCKO JOMOOPAHCTBO Ce MONYHaBalo PerpyTanyjoM (BOjHMM 0OBE3HUIIN-
Ma), o Koje cy 6mmm usysetu Cpbu u Jespeju. Kako je ncrunao Crnasko Ksarep-

HIIK, ,,Srbi su nepouzdani, jer smo srusili njihovu drzavu, a protiv ove oni bi mogli

ustati“>?

46 Tum yrosopyma 00NMacT IOJ WTAIMjaHCKMM YTHIIajeM je Hofe/beHa Ha Tpu 3oHe. IIpBy je
YMHNMO 3HATAaH [I€0 jafjpaHcKe obaje M OCTpBa Koje je Vranmja aHextumpama. Y Apyroj, T3B.
TIEeMUINTAPU30BAHO] 30HM HaKOH aBrycra 1941. HIIX Huje cMesma MMaTy caMoOCTa/lHe BOjHE U
nomuuyjcke cHare. Konauno, y Tpehoj 30Hm, koja ce IpocTrpana Jjo JOroBOpeHe feMapKalloHe
JIVHMje OflaK/e je IO4YMIbao HEMayKO MHTEPeCHO IMOofApydyje, HajaeXHocTy MHCTUTynuja HIX
6ure cy fpoHeke cyxere. Buz. D. Kovaci¢ (2009), 35-36.

47  Mopuapuya 6uswe HJIX, BA, HIOX, k. 134a, ¢. 1, #. 6, ctp. 1-3. JJo kammrynauyje Vtanuje,
HIX Huje umanma parHe 6pomoBe Ha MOpy (ca M3Yy3€TKOM JIETMOHAPCKUX jeAMHUILIA IIOX
HeMayKoM KOoMaH7ioM Ha IpHoM Mopy), oK je Ha CaBJ [ieIoBaIo HEKOMMKO 60pOeHNX YaMaria.
3a LIKOJIOBalbe MOPHAPMYKOT Kaapa ¢popmupana je MopHapuuka mkona y Crcky. — BA, HIX, k.
134a, ¢. 1, 1. 5, cTp. 7, 23.

48  Narodne novine NDH op 21. mapra 1942.

49 D.Jug, 39.

50 o e mpoMeHe je gouuio Ha ocHoBY Zakonske odredbe o promjeni i nadopuni zakonske odredbe
od 9. listopada 1942. o Drzavnoj vladi NDH, Narodne novine NDH op, 22. janyapa 1943.

51 D.Jug, 2.

52 Ibid., 127. Taxo je uctuiaso: ,Vijesnikom naredaba i ostalim mojim naredbama naredeno je da
se bivsi ¢asnici i pod¢asnici pravoslavne vjere ne mogu primati u vojsku. Ipak sam obavjesten da
jo§ uvjek ima takovih ¢asnika po pojedinim zapovjednistvima i jedinicama. Vojskovoda nareduje,
da se svakog onog zapovjednika ¢etne jedinice ili zapovjedni$tva u ¢ijem rejonu (podrudju) se u
buduce nade makar samo i jednog srbijanca [sic] ¢asnika ili pod¢asnika ili ma kakovog drugog
sluzbenika, stavi odmah pred ratni sud za veleizdaju. Sa srbima [sic] pravoslavne vjeroispovesti
sa podru¢ja drzave Hrvatske postupati to¢no prema datim naredenjima tj. ne uposliti ih.
Iznimku ¢ine samo oni Hrvati pravoslavne vjere, koji se po naro¢itom odobrenju Vojskovode
upuduju eventualno iz ovog zapovjedni$tva na sluzbu u pojedine jedinice vojske.“ — Hapen6a
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Opn xammrynanyje VMranmje 1943. momasm [0 NMOCTENEHOT CMamMBama Opoja
npomobpaHa. To je 6una mocnepuna Bume ¢akropa. Hanme, MHOrM 06Be3HMIIM Cy
HOYeNu Ja ce He OfjasMBajy IO3MBY M fia ce cakpupajy npen Bractuma HIIX. Ta-
kobe, mojenyHe moMoOpaHCKe jeuHMIIIE Cy IpeTpIiesie 3HATHe IybuTke y 6opbama
ca IapTM3aHMMA U YeTHNILVMA, a Oule Cy U CBe yYecTajuje CUTyaluje fja YUTaBe
jemmHMIIe fOMOOpaHa IIpease Ha CTpaHy IapTusaHa. Takobe, Bemku 6poj perpyra
opnasu y Hemauky Ha 00yKy u off BuX ce pOpMMpPajy JerMoHapcKe jeAyHNLe IO
HeMayKoM KOMaHJIOM, a 3HaTaH Opoj perpyra 61Ba IpeyseT U Off yCTalIKuX ¢op-
manuja.>?

Jla 61 ce HaKOH IOKO/ba ¥ MPOTroHa 1941. yMMPIIIO IIPEOCTANIO CPIICKO CTAHO-
BHUIITBO, TOKOM jIeTa 1942. rogyuHe npucTynmio ce GpopMupamy JOMOOPAHCKUX
papnux cyx6u (,,radne bojne®, kacuuje ,,pukovnije“),>* xoje cy yrmaBHOM nonyma-
BaHe CPIICKMM CTaHOBHMIITBOM. BpemenoM je u cBe Behu 6poj XpBara yBpiuTeH
y oBe jeguHune. Kao mro uM 1 nMe cyrepuiie, Te jequHMIe HIUCY Oume 6opbeHor
KapakTepa, Beh cy kopumheHe 3a pasmuunte gpyre HaMeHe (3a cHabfeBambe, cedy
IpBeTa, IONpaBKy Ipyra 1 myTeBa u ci1.). Onsus Cpba 3a Te jeuHule 610 je Beo-
Ma pobap jep cy ce /pyau ocehanu 6ome 3amTrheHu o ycraia, Kao U HUXOBE
nopopuue. Hanme, nopopuiama je 13aBaHoO yBepeme fla ce HBJXOB WIAH Halasn y
IloMo6paHCTBY U fia He cMejy fia OyAy y3HeMMpaBaHy, a Hapehema cimdHe cafgpxu-
He M3JaBajia Cy 1 MMUHICTapCTBO JOMOOpaHCTBA ¥ MUHNMCTapCTBO YHYTPALIBUX
nocrnosa. Vnak, Hu To yBeK Huje 6ua rapaHimja 6e36eIHOCTI, TaKo fia Cy ycTalle
HacTaB/basie [ja Bplile Tepop HaJ CPICKMM LMBUIHUM CTaHOBHUIITBOM. Takobe, Te
jenviHuIle HIUCY O6ute [OOPO oNnpeM/beHe, HUTY XpambeHe, IITO je HTOAATHO yTULA/I0
na cee Behn 6poj BUXOBMX MpUNAAHUKa TIpehe y mapTusancke pegose.”

JMako Hu y IpUOMIDKHOj Mepy HUCY OATOBOPHU 3a 37I0YMHE y4YMHeHe TOKOM
Tpajara HJIX kxao ycramke ¢popmalyuje, IpUnagHuIy JOMOOPAHCKIX jefIHNALIA CY
IIOBPEMEHO ¥ CaMM Y4eCTBOBAIM Y 3/I0YVMHMMA HaJ LVBW/IHUM CTaHOBHUIITBOM,
HApOYNMTO Kaja Cy IOMaramy ycraumama y uuxoBoM ciposobemy.”® Kao oxrosop
Ha yOMjama 1 IpoTepuBamba CPIICKOT CTAHOBHUIITBA, TOKOM 1941. monasu 1o CIoH-
TaHOT YCTaHKa, Hajipe y XepleropuHy, a 3atuM y bocanckoj Kpajunn un JInmu. O

6poj 2. BojckoBobhe CraBka KBaTepHuka Kkojy je y micanom o6nuky 30. anpuna 1941. o6jaBno
3aII0BeHNK Le/IOKyIIHe XpBaTCcKe KOIIHEHe Bojcke reHepan Bmagmmup Jlakca. — BA, HIX, k.
84, &. 6, 1. 19, cTp. 3-4. VI y pomucy 3amoBefHMINTBA KONHEHe Bojcke of 28. ampmma 1941.
HaBogu ce cnepiehe: ,Na pitanje jednog zapovjednika popunidbenog zapovjednis$tva, upozorava
se na odredbu da se podcasnici pravoslavne vjere i oni slovenske narodnosti imaju od sluzbe
razrijediti.“ — BA, HIX, . 318a, ¢. 1, f. 12.

53 BA, HIX, k. 134a, ¢. 1, 1. 5, cp. 37.

54 Te jenmuuie ce popmupajy Ha ocHoBy Zakonske odredbe o osnivanju ,Radne sluzbe“ u3 maja
1942.

55 BA, HIX, k. 134a, ¢. 1, 5. 11, cTp. 25-26.

56 TIloceOHO je moTpecHO cBeouere foMobpaHa Xunmuje bepbeposrnha o moko/py Hax cprckum
CTAaHOBHMUIITBOM Y LPKBU y I/IMHM KOjM Cy CIIPOBeNIY NPUIATHUIY YCTAIIKIX ¥ TOMOOPaHCKIX
jemuHMIA KpajeM jyma u mo4eTkoM aBrycta 1941. — 3nouunu HJIX, fok. 304. O tom porabajy,
Bug. u: [Iparan Yy6puh, Momunno Kpkosuh, Cisipagarwe Cpba y iipasocnasnoj upxeu y Lnunu
u pywemwe ciiomenuxa, Yupyxewe Cpba n3 Xpsarcke, CpICKO KYITYpPHO APYLITBO ,30pa‘,
beorpap 2013.
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IITETHOCTH JIe/IOBarba YCTANIKUX jeNuHuUIA 110 uHTepece HIIX cBemoye n 6pojun
usBewTaju fomobpancknx opuunmpa.’’

Yenep jayara IMapTMU3aHCKOL, aly ¥ YeTHUYKOT IOKpeTa Ha tepuropuju HIIX,
Hemiu cy 6unu npunybhenu fa goBiade 3HaTHe BOjHe U IIOJIUIIMjCKe CHAre, Koje Cy
BpeMEHOM OCTBapue IOMMHAHTAH yTUIIAj HaJ, XpBaTCKMM OPY>KaHUM cHarama. Taj
IpOIIec je MocTao BUA/BMB Off mporeha 1943. u o Kpaja para je caMO MHTEH3UBMU-
pan.>8

3.2. Ycinawxu ioxpei

Kaxo ce ucrnue, ,,HacTajambe yCTALIKOT ITOKPeTa Pe3y/TaT je CenapaTUCTUYKU
HaMepEeHOT Y OIIpefie/beHOT Jie/la XPBAaTCKOT HapOJia, IIOTOTOBY JIe/IOBa Werose Oyp-
KoasMje, KaTOMMYKOT CBEIITEHCTBA, KIepoallICTUYKY YCMEPEHOT Jie/la yHUBep-
3UTETCKe OMJIaJIMHE M APYTUX C/I0jeBa, C LubeM pasbujama KpameBune Jyrocna-
Blje IIPEBACXOJHO CPefCTBMMA TepOPUCTNYKE aKTMBHOCTU. KopeHU My cexy fo
dbpankosauke Crpanke mpasa“.>’

Hekonuko gana mo mpornauewsy HIIX, ITaBemnh je ca Mamum 6pojem ycramra
(mporene ce xkpehy usmeby 250 u 350 /pyau) cturao y 3arpeb n yopso je popmmpao
HoBy Bragy.®® Yeramku nokper je 6uo nsHyheno pemere 3a HIIX, nmajyhu y Buny
ma cy Hemuu o mocnenmer TpeHyTKa padyHaayu Ha Madeka u meroBy XpBaTcKy
cerpauky ctpaHky (XCC), ¢ 0631poM Ha IOMYIapHOCT KOjy je Ta MOMUTUYKA OIIIIja
yxuBana Meby xpBarckom momynanujom.®! Hakon onbujara Madeka fa npeysme

57 Tako ce y usBemrajy Croxkepa xpBarcke nomobpancke jernje Bocancku Hosu ymyhenom
3aIIOBEIHNKY XPBaTCKe KOIHEHe BOjcKe Off 5. aBrycra 1941. Harmamasa: ,,Prvo je potrebno na
teren slati razumne ljude, a ne krvoloke. Drugo je potrebno zagarantirati seljacima bezbjednost
u njihovim selima i osigurati ih od svakog samostalnog uplitanja neovlagéenih ¢lanova raznih
organizacija, koji n. pr. od vojske dotjerane seljake i predane politi¢ckim vlastima radi odvodenja
u koncentracijone logore Zive sijeku u komade, vade im o¢i noZem, odsijecaju im razne udove,
bacaju ih u vodu pa gadaju puskom sa po 100 naboja (...). Razumljiva stvar, da to znaju ostali
seljaci Srbi, koji su ostali na slobodi, te brane svoje Zivote po svaku cijenu. U selima gdje je vojska
uspjela, da se ovakva §to vide ne desi vlada ve¢ potpun mir i seljaci obraduju svoja polja. Tamo su
i komunikacije potpuno sigurne. (...) Za to bi trebalo jednom op¢om odredbom predati svu vlast
iskljucivo vojsci. Sa terena povuci sve krvoloke, a oni su poznati, jer su prvi pod raznim izlikama
otisli sa svojih mjesta ostavljajuci vojsci, da ispravi njihove neumnosti i grozote. (...) Jedino ako se
domobranstvu i samo domobranstvu povjeri taj zadatak biti ¢e stalan mir u najkra¢em vrijemenu
uspostavljen.“ — 3nouunu HJX, nok. 189.

58 Bup. D. Kovaci¢ (2009), 26.

59  3nouunu HJJX, XXX.

60 Ibid., XXXI-XXXII. Kako uctnde reHepan Inmes ¢oun Xopcrenay (Glaise von Horstenau) y
HpUBaTHOM IMcMy u3 debpyapa 1943, ,npenaja fpxaBe jeIHOj eMUTPAHTCKOj KIMKM Oma je
cyMmuB excriepuMeHT . OH Jofaje 1 Jia je ,0f IodeTKa c1abo QyHAMpPaHNU YCTAIIKM PEXMM, ca
CBOjOM JTyJa4KOM ITOIMTVIKOM T€HOLM/A U CBOjUM 3/I0YMHMMA, IOCTA0 CMMOOJ OBe HaKapajHe
npxase“. Has. npema: Baca Kasumuposuh, H/IX y cgeiliny Hemaukux gokymeHawia u gHesHuxa
Inesa tﬁo;—t Xopcienaya 1941-1944, Hosa xmwura, Haponna xmura, beorpan 1987, 244.

61 D. Jug, 191. Tako ce mcrtuye ma ce ,u koprivnickom kraju samo koji mjesec prije vojnog
sloma Kraljevine Jugoslavije ¢inilo da je ustaska organizacija svedena tek na grupice fanatika,
nesposobnih ugroziti primat HSS-a. Pet dana poslije uspostave NDH u Koprivnicu se trijumfalno
vratio ustagki natporuc¢nik Martin Nemec. VaZnost mu je davalo to §to je iz talijanske emigracije
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B/IacT, YCTAIIKM MOKPET je MOCTA0 jeAMHa JJ03BO/beHa MOMNTIYIKA OpraHu3aluja y
3emspu.%2

Jlo camor Kpaja para YCTalIKM IIOKpET je NPOXKMMAO CBE€ IOpe [JpyLITBa Y
HIX. O rome cBemoun u roBop Anre [TaBennha 1944. y xome je ucrakao: ,,Ustastvo
je temelj ove drzave, ustastvo je temelj danasnjeg Zivota u drzavi, ustastvo je baza,
na kojoj se sve izgraduje i ako Bog da do kraja ce se izgraditi.“®> Kako mpumehyje
Pusenn, y HIX cy mocrojana camo aBa 6uTHa hakTopa: yCTALIKV PEXMUM U KaTo-
mndka npkea. OH ofiaje ja ,yCTaIIKa JOKTPIHA OpaHNUTe/ba KaTOMMYKOT KpyinhaH-
crBa AHre ITaBennha mpepcraBpa jeffHy Xapu3MaTH4YHy, MpayHy, CPEeIEBEKOBHY
Bu3njy xpuirhancrsa. GaHaTU4YHY M KPBaBy PacHOBjepCKYy MAEONOTHjy Koja ce y
IIPaKCK OC/lamba Ha IyHY NOApIKy XuUT/epa, Ha JUCKPeTHO caydecHUIITBO Myco-

nuHuja u Ha pehyTHO of06paBame Barukana“.%

Crpykrypa ycramkor nokpera yrephena je Odredbom o sastavu i djelovanju
Ustaskog pokreta ox 24. jyna 1941, xojoM je OH IOfie/beH Ha TP OCHOBHE IpaHe:
HOIUTUYKO-OPraHN3ALMOHY, BOjHY (YCTaIlKy BOJHUILY) U IIOIMLIMjCKO-00aBeIITaj-
Hy (Ycrawmky Haf3opHYy Cryxoy).%

Ha 4eny mommTudkor Kpuia Halasuau Cy ce IOIVIABHMK M IaBHM ycTamiku
cran (I'YC), kao opraH mocpefcTBOM Kojer je IMOIIABHMK Tpebaao fia CIpOBOAYU
KoHTpony. Mnax, ['YC je camo HOMMHa/IHO IIOCTOjao jep ce HUKafla HUje cacTajao
HUTH je 06aBpao npensubeny Gpyuxuujy.% Vcmop tux oprana Hamasumm cy ce cTo-
Xepu, noropu, Tabopu u pojeBu. Poj je 6una HajMama ycTalika jefMHNUIIA Ha MOJ-
pyyjy onpebenor cema. Tabop je uMHMO CKyIl CBMX poOjeBa Ha HOApPY4jy oppebene
OIIIITHHE, a JIOTOP je 00yXBaTao cBe Tabope KOjy Cy ce Haa3WIyu Ha MOAPYYjy Of-
pebenor xorapa. KoHayHo, cToxep je o6yxBaTao CKyI JIOropa Ha NOAPYYjy jefHe
Benuke xyrme.5’

O VYcramkoj Hafg30pHOj cmy>x6u Buwie peun he 6uru y meny paja nocsehenom
nomuuyjcko-o6aBemtajuuM cHarama HJIX, nox hemo Ha oBOM MecTy aHanusupaTu
IIPaBHO YCTPOjCTBO, OpraHM3aLNjy U JeNoBarbe YCTAllKe BOJHUIIE, KAO U IheH Of-
HOC ITpeMa JOMOOPaHCKMM jefMHUIIaMa.

stigao zajedno sa poglavnikom Pavelicem. U Zagrebu je odmah 18. travnja 1941. imenovan
ustaskim povjerenikom za grad i kotar Koprivnicu. Cim su ustase zaposjeli glavne koprivni¢ke
objekte i postavili svoje duZnosnike u gradske sluzbe, poceo je niz uhicenja.“ Y6p3o 6usa
OCHOBaHa ,,JIaHNIa", IPBY KOHI[EHTPalMOHH orop Ha Teputopuju HIIX. Bun. Zeljko Kruselj y:
D. Kovaci¢ (2009), 45—46.

62 D.]Jug,9.

63 Has. npema: b. Jumutpujeuh, 256.

64 Mapko Aypenno Pusenn, Hagbuckyi ienoyuga, Jaced, Hukiunh 1999, 39, 59.

65 D.Jug, 203 ¢n. 588.

66  3BanmuHo, I'YC cy caunmmaBany NOITIABHYK, HOIIABHULIN, IIOITIABHY TOOOYHNIIY U OBEPEHNIINL.
Bup. D. Kovaci¢ (2014), 381.

67 BA, HIOX, k. 134a, ¢. 1, g. 1, crp. 75. Kapakrepucrtuka Ycraumkor mokpera Omma je u
dopmypame Ycralike MIafexHu, 10 Y30py Ha CIMYHY OpTaHM3alMjy y HaLucTU4Koj Hemaukoj
(Xurnepjyrens). HeomxopHo je Harmacutu fa cy Heke Of HAjCTPAIIHUjUX 3/I0YMHA TOKOM
Tpajarba HIIX, mounHmwm BeoMa MIafu /bYAM, YIPaBO IPUIALHNUIN HaBefeHe rpye. Bua. Ibid.



IIpasto yciupojcitieo u genosare 8ojuux u onuyujckux cnaia Hezasucne [picase Xpeaiticke 121

a) Ycramka BojHMIIA

BojHO KpWyI0O ycTalIKOr IOKpeTa YMHWIA je YCTallKa BojHMIA (KOja je y IpBO
BpeMe HasyBaHa 6ojuuna).® Y npeum ganuma HIIX 6uio je Temxo opBojuty mo-
MUTUYKY Off BOJHOT flefla yCTalke opranusanuje. Vs tux pasnora I'YC gonocn 21.
ampmia 1941. Odredbu o ustrojstvu Ustaske vojske, koja 6usa mpommpena 10. maja
1941. Zakonskom odredbom o Ustagkoj vojnici. ¥ tauku 1 ror akra npegsubeHo je
bopmupame MOCeOHNX BOJHO-YCTAIIKMX jeAMHNMIA 1o, oBuM HasuBoM.%® Taj akrt
6uBa 3amemen Zakonskom odredbom o Ustaskoj vojnici, kojy je ITasennh mornu-
cao 17. jyma 1942. ropuue.”® Y memy je mpommcaHo Aa je Ycramika BOjHUIEA [1€0
opyxanux cHara HJIX. Taxobe, Taukom 3 Tor akTa IIpONMCaHO je Aa YCTAIIKY BOj-
HULy caunmabajy: Crajahm mjenatam cipyrosu, IlormaBHMKOBM TjenmecHM Cpyro-
Bu (IITC)”!, IlpomeTHu capyroBu, XpBaTcko OPY>KHUIITBO, PegapcTBeHa cTpaxa,
HansopHa cmyx6a, Yeramka yunwminTa, YcTamka npunpema u CreroBHnm (myc-
LMIUIVHCKY) U Ka3HeHN cyp.’2

1. OpgHoc YcTalike BOjHNIIE ¥ JOMOOPAHCKYIX jeVHALIA

Mako peo opyxanux cuara HIX, Ycramka BojHMIla Huje oTnagana nog Mu-
HuCTapcTBO fomobpancTsa.”? Tek mouetkom 1943. ronune, kana je MUHMCTapCTBO
fIoMOOpaHCTBa Ipepacio y MUHMCTapCTBO OPY)KaHNX CHAra, y iera ce popMaaHo
yK/bydyje 1 YcTalka BojHMLA. Vnak, kako ucTide Jyr, To je 6umo camo popmainHo,
/I Cy y IIPaKcy U Aajbe OCTojany nofena u anrtarounsam.’* Takobe, y Behem ey
paTa Ycralika BOjHMIIA je BOAMIA CAMOCTA/IHY NOMUTHUKY 3axBasbyjyhu cBojum yTu-
1ajHUM obUIMpPUMa, T3B. pacoBUMa.”>

HesaBucha [Ip>xaBa XpBarcka je Ha Taj HauuMH Beh Ha caMOM IOYeTKY Jj00U-
7a IBE OfIBOjeHe BOjCKe, KOje Cy Ce Pas/IMKOBaje Y OPraHM3alIOHOM, KaJIpOBCKOM,
amu U y upeonomkoM norneny. Hanme, Yeraluka BojHuIa je Outa HapTujcka BOjcKa,
HACTa/la Ha TeKOBMHAaMa YCTALIKOT IIOKpeTa, KOoju je u3rpabhusaH Buiue of jemHe
fielleHyje 1Mo BojHMM joropuma y Mabapckoj n Mrtammju. Ona je mpencraspana
na"gan Waffen SS-y y Hemaukoj, koju je Takobe 1mocrojao xao mapTmjcka BOjcKa,
HACIpaM peryIapHMUX HeMauKux BOjHMX Tpyma (Wehrmacht).

68 BA, HIX, k. 134a, ¢. 1, 1. 1, cTp. 76.

69 B. Iumutpujesuh, 49.

70  Narodne novine NDH o 23. jyna 1942.

71 Heyjennadena jesnuka mpaxkca HIX mosHaje u ,,capyr™ u ,,30pyr' Kao ped Koja o3HayaBa Behy
3Ipy>KeHy BOjHY jeRMHHUILY. Y OBOM 30OpPHHUKY Ce JOC/Ie[HO KOPUCTU U3Pa3 ,CAPYT', 360r us-
BOPHOT Has3MBa je[VHNILE 3afy>KeHe 32 0e30e[HOCT [OITTaBHIKA, MaKO HA3VBYU BOJHMX jeIMHIIIA
Perry6rmnke XpBTacke MO3Hajy CaMo ,3APYT (IPVM. ypeFHUKA).

72 B. Iumurpujesuh, 168.

73 Ibid., 170.

74 D. Jug, 46.

75 Meby wuma cy ce noce6Ho uctunam: Ante Momikos, TomncnaB Cepruh, Bunko Ileunuxap,
BjexocnaB (Makc) Jly6ypuh, Bjexocnas Cepsaiuy, Vsan Xepenumh, Jymo PykaBuna, Jype
®panuernh, Pagaen boban, VBan Cynap, Jenko bormannh, Epux Jlucak, Joco Pykasuna, Vo
Knpus, Jocun Meurep, Brago Metukomut u Bumuwm Ipagers. — Domobranske, ustaske i zrakoplovne
snage na podrucju tzv. NDH u vremenu od 1941. do 1945. godine, BA, HIX, k. 134a, &. 1, 1. 12,
crp. 1-2.
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V3a nomobpaHcke Bojcke cTajao je CrnaBko KBaTepHuMK, TOK je m3a YcTamikor
HOKpeTa, 11a ¥ YCTalllKe BOjHUIle cTajao nmuHO AHTe [laBenuh. IIpBu Huje nmao
HUKaKBe MHTePEHIIMje HaJl YCTAIIKOM BOjCKOM, a IPYTM Ce Ha IOYETKY paTa Huje
MHOTrO MHTepecoBao 3a [lomo6paHcTBo. Takobe, KBarepHuk je 610 o6nmkoBaH
BOjHMM Hacnehem ms Aycrtpoyrapcke, mok je 3a IlaBemmha 6m10 [OMMHAHTHO
WIETaJTHO TIOMTUYKO M TePOPUCTUYKO Hacnehe cTeuyeHO y MHOCTpaHMM JI0TO-
puma.”® Kako mcrude Jlummtpujesuh, 3a pasmuky op [JoMo6paHCTBa Kao pery-
JlapHe BOjHe Cusle, YCTalllKa BOJHUIA je ,/Majia Buile obenexkje mierajqHe peBo-
JyLMIOHapHE OpraHyu3aliyje Hero OPraHN30BaHOT BOJHOT CUCTeMa™ U ,,011a je 9ncTo
XpBAaTCKa a/lTepHATMBA HALMOHANHO waponmukoM [lomo6pancTBy“’’ Ycrame cy
Tako Ha MMHUCTapCTBO JOMOOPAHCTBA I7efjale Kao Ha ,MUHMCTAPCTBO CPIICKUX
3eToBa‘, ayAupajyhn Ha 4nMibeHNUIy Aa je 3Ha4ajaH 6poj ZoMOOpPaHCKUX 0PULINPa,
KOjU CY IIPETXOHO CITY>KI/IN Y jyTOCIOBEHCKO] BOjCLiM, 610 oxerbeH Cprkumama.’
Taxobe, ycraire cy momobpaHe HasuBamm u ,HapTamMHOMMA“ 360T MOOAMAKIIe
nobu CnaBka KarepHuka m odunmpa oko mera, IOCeOHO OHMX KOjU Cy HaKOH
ycnocrasbama HIIX peaktnsupanu u Bpahenn y cnyx6y.””

CBe mo cmmacka ca BmacTu KpajeM 1942. roguHe, KBaTepHMK je ycreBao fa
ozp>xu mpumat JJoMmoO6paHCTBa Hafl YCTAIIKOM BOjHUIIOM, KOja je BpeMeHOM ITo4eria
Jla ce TpeTBapa y HajBaXHUjy opyxaHy crpykrypy HIIX.80 Ksarepuuk opmasu
Ha nederbe y CrnoBaduky y okToOpy 1942, ma 6u modetrkom 1943. rogune 61mo u
¢dbopmanHo neH3noHMcaH, ynMe je JJomobpancTBO M3ry6mio jaky ¢urypy. On taga
MOYNIbe JOMUHALMjA, 2 KaCHUje U MOTIyHa IPEBIACT YCTAllKe BOjHUIIE ¥ OJHOCY
Ha JlTomo6pancteo.8! Kako je ucrakao renepan Ines ¢pon Xopcrenay, aHTaronusam
usmeby Te 1Be BojHe dopMalje BpeMEeHOM ce IIPeTBapao y AYOOKYy MpXKIbY, YeMy
je momaTHO KonpuHeNno (paBOPU30Babe YCTAIKNX jeMHNALA Y CBAKOM MOITIERY.S2

76  Bb. Qumnrpujesuh, 51.

77  Ibid., 51-52.

78  Ibid., 211.

79 BA, HIX, k. 213, ¢. 1, m. 12.

80 B. Iumnrpujeuh, 53.

81 Ibid., 217. Kako uctnae Tomucnas Apanniia, TOMe Cy ,TIPUFOHNUjeIN BIXOBA CPUAHOCT U YCIIECH
y 60p6u, a ;OMOOPaHCTBO je JOLIIO Ha JIOLI IIaC Kao KykaBudka Bojcka“. OH Hopaje ma ce Taj
CTepeOTHII, KOjU Huje MOTIYHO TavaH, 3apyKao [0 JaHAC Y KOMeKTUBHOM cehamy y XpBarckoj.
Has. npema: Ibid., 53. Kako je uCTaKHyTO y M3BelITajy MMHICTapCTBA YHYTPALIBIX MTOC/IOBA
off 4. HoBeM6Opa 1941, ,medu stanovni$tvom vlada uvjerenje, misljenje i govorkanje, da su nasi
domobrani vrlo slabi (...). Slabo su obuceni i hranjeni, a osim toga slabo su izuceni rukovanju
oruzjem i ve¢inom su plagljivi. (...) Jednom re¢ju moral kod naroda je opao kao i samopouzdanje
i vjera u snagu hrvatskog domobranstva“ — BA, HIIX, . 213, ¢. 1, #. 12. Takobe, y usBemrajy
3amoBegHymTBa 1. JOMOOpaHCKOT 360pa 3a APYry HOJMOBMHY HOBeMOpa 1941. mcTakHyToO je
cnenehe: ,Moral i vojni¢ki duh kod domobrana nije na dostojnoj visini, §to se primjecuje u ja¢im
okr$ajima sa pobunjenicima u kojima ili izmicu borbi ili se bez borbe predaju.” — 3nouunu HJIX,
mok. 351.

82 Has. npema: b. lumurpujesuh, 214. Kommko je ycraika opranusalija Iocraaa JOMUHAHTHA He
CaMo y Opy>KaHMM CHarama, Hero 1 y OJHOCY Ha CBe ipyre Ap>kaBHe nHcTuTynuje HIX, cegoun
Ieo U3 OpyXXHMYKOr usBemraja: ,Odnos Ustaske organizacije i gradanskih vlasti je nenormalan,
jer su Ustaske organizacije prisvojile sebi sve vlasti, pa ¢ak zadiru i u sudsku vlast, tako da danas
se ne osje¢a da postoje neke vlasti sem Ustaske organizacije, jer zapravo sve druge vlasti svoj
poziv u opée ne ispoljavaju. — V3BeIuTaj KpUIHOT OPY>KHUYKOT 3anoBjefuuinTsa focmnh ox 16.
aBrycta 1941, 3nouunu H/X, pok. 219. Y mgpyrom mM3BelTajy ce Harnamasa: ,Ne postoji dakle
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3a pasmuky op JJoMoOpaHCTBa, KOje je MONMymaBaHO PerpyTalujoM, YCTALIKy
BOJHUILY Cy YMHWIM MCK/BYYUBO HOOPOBOJBIN, IPUIAJHNIN YCTALIKOT ITOKpPeTa.
Umnak, op cenrembpa 1942. perpytn cy pobunm moryhHoct msbopa: ga BOjHY
o6GaBesy peryamuly y ZOMOODAHCKMM jefMHMIAMa WM YCTAwWKoj BOjHMIM.S
Takobe, Ycramka BojHuIIa je 6MIa JOMMHAHTHO KOITHEHA BOjCKa, KOja HUje MMasa
MOpPHApUIy U aBujauujy, 3a pasauky og Jomobpancrsa.3t

3aHNM/BMBA je M pas/NMKa Koja ce THIA/TA PeTVOHATHOT IOpeKIa ycTalla u
nomobpana. Tako, Mnagen Lomnh u Huknia bapuh nctuay y cBojum pajoBuma
fla je /bYACTBO 3a yCTallIKe jefluHMIIe I07Ia3U/I0 JOMMHAHTHO U3 MOZpYYja jy>KHO
on pexe Case (J/Imka, XepueromHa, bocHa), JOK cy [goMOOpaHCKe jemMHMIe
IIOIyHaBa/li YITIABHOM CTAHOBHUIM 13 MecTa ceBepHO o Case.®

Cse Beha HeTpnepuBocT usmely HaBemeHux BojHUX opmaryja gomasuia je
10 M3paXkaja U MOBOJIOM ,,pelllaBama’ CpICKor nurama y oksupuma HIX. Taxo je
UCTHUIIAHO Jia ce ,0dnos vojske (momob6pana — M. [].) prema ustaskim organizacijama,
kao i obratno danas ispoljava u negativnom smislu, s razloga $to vojska stoji na
gledistu, a i takove zapovjedi ima da jednom kulturnom narodu ne dolikuje tako
zvano ¢isc¢enje Srba na nacin kako to provode Ustaske organizacije...8¢ ¥ npyrom
U3BEIITAjy je MCTaKHyTo: ,Osjeca se neka bahatost kod ustasa, koji pri prolazu ¢ak
ni ¢asnike ne pozdravljaju. Primjecuje se, da domobrani izbjegavaju drustvo ustasa
i vrlo rijetko se vide zajedno. Usta$e domobrane omalovazavaju i smatraju da nijesu
dovoljno hrabri. Domobrani opet neodobravaju rad ustasa, koji se navodno samo
hvale, a borbu sa ¢etnicima izbjegavaju.“®’

Cymupajyhu Ty pasnmky y cBOM M3BeIITajy M3 aBrycta 1941, mrammjaHcKu
nykoBHMK [IuHo v Janu (Dino Di Janni) je Harmacuo: ,,YcTalie cy Ta4HO pedeHo
yrmaBHOM Myapmhy 4ak ¥ Bp/IO MIafy Koju Hoce y cebu cBy rpybocT pace u
COIMja/IHOT TONOXKAaja KojeM Ipumajajy: craBHM Beh cajja 3aro mTo 3Hajy fa
y6ujajy, KOJby, MacakKpupajy TOJIOpyKM 1 HeGparweHn Hapog. 58

vlast ni velike Zupe, ni redarstva, ni vojske, ve¢ jedino ovih usta$a.” — VissermTaj sanosjegaumraa
Bojue xpajune on 20. centembpa 1941. o curyauuju y Jajuy M OKONMMHY, Kafia Cy yCTallKe
jemyHMIie U3 XeplieroByHe, cacTaB/beHe YIIaBHOM off MycnmMaHa, oKIaje orpoMan 6poj Cpba
y oBoM MecTy. — BA, HIX, k. 85, ¢. 11, #. 45. O TOM 3104MHY BUJA. feTa/bHO U y: 3nouunu HIX,
mok. 305 u 313.

83  B. Iumurpujesuh, 178.

84  Ibid., 349.

85 Hasg. mpema: Ibid., 309.

86 VI3BemTaj KpMJIHOT OPYXHMYKOT 3anoBjeguuinTsa focnmh o 16. aBrycra 1941, 3nouunu HIX,
oK. 219.

87  WsBemraj 3. opy>KHMUKe IMyKoBHUje off 28. cenTembpa 1941, 3nouunu HIIX, nok. 302.

88 Ussemraj Komanpe 23. aptumepujckor myka ,Pe ox 9. aBrycra 1941. o curyauuju y Tocrmhy,
3nouunu HJIX, pok. 202. IToce6HO 3HauajaH JOKYMEHT U [eTa/bHO CBEIOYAHCTBO O YCTAIIKUM
3/I0YMHMMA HAJ| CPIICKMM CTaHOBHMIITBOM y IIPBMM MecenuMma mocrojarba HIX mpepcrasmpa
Memopangym Cprcke IIpaBOCTaBHe IpKBe U3 aBrycta 1941, ymyhen renepamy XajHpuxy
Haukenmany (Heinrich Dankelmann), BpXoBHOM BOjHOM 3anoBefHUKy y Cpouju 1941. roguse.
Bup. xoMmeran tekcT Memopanpgyma y: 3nouunu HITX, mok. 249. Bup. un pedepar Bormana
PamkoBuha ox 17. centem6pa 1941. Munany Heguhy o cramy Cp6a y HIX u Ha Tepuropuju
noy, okynanujoM ViTanujaHa M 37T0YMHMMA KOjU Ce BpIlle Haj HUMA, Kao M IMCMO Je3ayuMupa
Ianruha, majopa JyrocnoseHcke Bojcke y oTaii6uum, off 30. okTo6pa 1941. ynyheno xomanganTy
XpBatcKke BOjcKe O 3/I0UMHMMA YCTama 1 6pojy youjernx Cpba Ha tepuropuju HIX. — Ibid.,
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2. Opra"usanuja YcTauike BojHMLIE

Opranusanyuona CTPyKTypa, CacTaB M IIO/I0XKAj jefUHMIIA YCTAalIKe BOjHUIIE
MeHaH! Cy TOKOM YNMTaBOr Tpajama paTa. TokoMm 1941. Ha mEeHOM dYenly ce Haja-
swno [maBHM cTOXep ycTamKe BojHULE (KacHKje 3anoBegHnuITeo),® kojem je 610
noppeben Behu 6poj jemuunna. Jesrpo Ycralke BojHMIIE YMHWIO je 12 yCTaIIKMX
60jHu (6aTa/bOHA) M HEKOMMKO CAaMOCTA/IHUX CaTHHUja (4eTa), Koje cy 6mie pacmo-
pebene Ha nemokymnnoj Tepuropuju HIIX. ITormaBHmkoBa TjenecHa 60jHa 6ma je
HOTYMIbEHA AMPEKTHO MOTMABHUKY, a [7TABHOM CTOXXepy yCTalllKe BOjHNIIE CaMO Y
opranusaiyonoM cmucry. OcuM mux, hopMmpane cy 1 3nornacHe jeguanie lpra
nernja, ca Jyperom ®pannernhem Ha denmy, ogHocHo Obpambena 60jHa, KojoM je
KoMaH0Bao Bjexocnas Maxkc Jly6ypuh.* Kako ce nctude, oHe cy fenoBae camoc-
TAJIHO M Ha CBOjy PYKy M IJXOBa HOTYMILEHOCT YCTAIIKOj BOjHMIM OWIa je caMo
bopmanua.’!

Toxom 1942. ropune, [MaBHM CTOXep je peOpraHM30BaH y 3allOBEHUIITBO YC-
TallKe BOjHULE, T03HATO U Kao 3YBOJ.”? themy cy 6uie noTunmeHe ycTalIKe fije-
naTHe 1 npunpeMmHe 6ojHe. Popmupana je u Ycrauika >ke/besHIYKa BOjHMIA (Koja
KacHMje IpepacTa y IpoMeTHe CAPYroBe) ca OCHOBHMM IIV/beM 3aIUTHUTE IIpPyra 1
CTpaTelIKMX KOMYHMKaI/ja. Y TOM IepUONY, HACTaB/bajy ca fenoBameM u llormas-
HIKOBA TjenecHa 6ojHa, L{pHa nernja u O6pambenu capyr.”

Komanny Haj 3anosepnumrsoM (Croxxepom) 1943. ropuue mpeysuma am-
PEKTHO NOIIaBHUK, @ HOBUHY IIpefiCTaB/ba U GopMMpare 1ecT ctajahux cpyrosa,
Koju cy obyxsatanu Behu 6poj ycramknx 60jam.”*

Toxom 1944. ropuue 6poj crajahux capyrosa je nopacrao Ha 18.%° Y neuembpy
yICTe TOAVHE [j0/1asy 0 3HadajHe pedopMe M IperpynucaBarba OpPy>KaHNUX CHara:
HalMe, YCIIOCTaB/bajy ce BOjHM 300poBM (KOpIyCU) M AMBU3MjE Y YUjM CACTaB yiIa-
3e KaKo yCTallKe, Tako ¥ gomobpancke jenuuune.’® Llwsp Tux pepopmu 6uo je y

TokK. 285. u 324. Y nmpencraBuyu rpyne Mycniumana us bama Jlyke munuctpuma y Bragum HIIX
ITadepy Kynenosuhy m Xunmuju Benvmarmhy ox 12. HoBembpa 1941. o 37m0YMHMMA yCTalla
npema Cp6yma, amy 1 MyCIMMaHNMa, HaITalIeHo je: ,Mi smatramo da se ovakova nasilja ne bi
smjela vréiti ni nad najgorim neprijateljima. Jer ovo, $to se kod nas radilo, sumnjamo, da bi mogli
nadi primjera u povijesti u bilo kojega naroda.“ - Ibid., gox. 335.

89 Tmauu croxep YB ycnocrasmen je Zakonskom odredbom o sastavu i djelovanju Ustaskog
pokreta om 24. jyma 1941. Hawenuux DitaBHOr croxkepa (kacHmje 3amoBegHNMINTBA) 61O je
IVMPEKTHO MOTYMIbEH MOITIABHMUKY, K&0 BPXOBHOM KOMaHJAHTY CBUX YCTAalIKVUX cHara. — b. [u-
mutpujesuh, 50.

90 Ta jepuHuna je yysana jorope y JaceHouy u Crapoj [paguiiky u Bpinma akuuje y 61musuan
THX oropa. OcTasa je ynamheHa 10 MOHCTPYO3HMM 3/I0YMHMMA HaJ| IOTOPAIIVIMA Y IIMBITHIM
craHoBHMIITBOM. — BA, HIIX, k. 134a, ¢. 1, 1. 12, c1p. 5.

91 BA,HIX, k. 134a, ¢. 1, 5. 12, cTp. 2-3.

92  To je yunmeHo Ha ocHoBy Hapenbe [TaBemnha op 25. jyna 1942. — b. Qumunrpujesnh, 169.

93 BA,HJX, k. 134a, ¢. 1, 5. 12, cTp. 3.

94 BA,HJX, k. 134a, ¢. 1, 5. 12, cTp. 5-7.

95 BA, HIX, k. 134a, ¢. 1, 5. 4, cTp. 25.

96  YkymaH 6poj IpumagHuKa YcTalke BojHMIe moBehaBao ce TokoM paTa. Tako ux je Kpajem 1941.
ropuHe 6mo ykymHo 15.000, 1942. suxoB 6poj je mopactao Ha 42.000, 1943. roguse Ha 55.000, a
1944. na 60.000. - BA, HIIX, k. 134a, ¢. 1, f1. 12, ctp. 3-10 u BA, HIIX, k. 134a, ¢. 1, 1. 4. [Tpema
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objenumaBamy IOMEHYTHUX jeMHNULIA, ,0apeM Y KOMaHTHOM U OllePaTMBHOTAKTIY-
koM norneny“®” Op Taja je CBe TeXke IOCTABUTY jacHY IpaHuLly usMely HaBefeHux
jemMHMIA, JOK ce MCTOBpeMeHO oceha TeHmeHIMja ,IOycTalIema” Bojcke. Takobe,
MHOTe JJOMOOpaHCKe jefJHIILIe Cy Ce Y TOM IepUOAY paciaje, a HeKe Cy y LieJIMHA
Ipelyle Ha CTpaHy NMapTu3aHa (Taj IpoIieC je 3aloyeT HAKOH KammTynanuje Vra-
nuje y cenreM6py 1943. ronune).”® Kpajem 1944. popmupan je [naBuu ctan mor-
naBHUKa (110 y30py Ha XMT/IepoB ITIaBHU cTaH), a [TaBemnh mocraje BpXoBHM KO-
MaHJJaHT CBUX OPY’)KaHMX cHara y XpBarckoj.”

IIpouec pacnafialba XpBaTCKMX OPY>KaHMX CHara HacTaBJ/beH je U TOKOM 1945.
roguHe. CBa BojcKa je 61Ia mofe/beHa Ha IeT 300poBa, KojuMa ce Jjofiaje MpufieB
»YCTAIIIKN , @ 32 IbYIXOBe KOMaH/IaHTe [TOCTaB/beHe Cy MCTAKHYTe yCTallle VU BhIMa
nornyHo noppehenn pomobpaHckm renepanu. Ha camoM Kpajy paTa, XpBarcke
OpYy>kaHe CHare Koje ce HIUCY paciajie yiu Ouie yHuITeHe y 6opbama ca Jyrocmuo-
BEHCKOM apMUjOM T'PyNUCaHe Cy Y HOAPYYjy oKo 3arpe6a, 13 Kora cy modese jja ce
nosnave Ka Ayctpuju y nepuopy usmeby 6. n 8. maja.!%

ITpob6nem cBUX jemuHUIIA YcTallKe BOjHUIE OMO je KOHCTAHTAH HEJOCTAaTaK
opuumpckor u nogodunmpckor xazppa.!%! Takobe, Tokom umMTaBOr Tpajama para
npo6eM je 6mma HeOBO/PHA ONPEM/bEHOCT M HAOPY>KaHOCT BehuHe jemuHMIA.
KoHauHo, 371041MHY KOje Cy YUMHIIIE je[HNUIIe YCTallKe BOjHMUIIE, KAaKO peryjIapHe,
TAaKO ¥ IapaBOjHe, YTUIIAM Cy Jia OHA M3TyOU IOAPIIKY Je/la XPBAaTCKOT CTAHOB-
HUIITBA.

Y Hajmmpem cMmcy, YCTalllKa BOjHMUIIA C€ MOXKE IIOJE/INTY Ha TPU PAas/IMIuTe
BpCTe jefyHuUIa: YCTAlIKy BOjHUIY Y Y>KeM CMUCY, [IoInaBHMKOB TjenecHu cipyr
U yCTalllKe ITapaBOjHe jefyHUIle, KOje ce y U3BEIlTajiMa U3 TOT BpeMeHa Ha3MBajy

pasmuYMTUM MMeHMMa (AVB/be yCTalle, TAKO3BAaHE YCTallle, CAMO3BaHe yCTallle I
102
CIL.).

3. ITornaBHMKOB Tje/IECHU CAPYT

[TormaBHUKOB TjenmecHu capyr (y NIpBO BpeMe HasuBaH M 00jHA, OJHOCHO
60jHN1a) popMupany Cy ycraile OBpaTHUIM U3 emurpanuje,' koju cy y>xusamm
Hajehe noBepemwe Aute [laBenunha. To u He yyau umajyhu y Busy unmenuny aa je
npuMapHa (QyHKIja Te BojHe popMalyje 61/Ia IMYHA 3aIITUTA TOITTABHIKA.

HojalMMa U3 IIOIIABHMKOBOT BOJHOT ypefa, 6poj ycTama y anputy 1945. romyuHe M3HOCHO je
80.000, amu ce Taj 6poj cMaTpa BehuMm of peansor. — BA, HIIX, k. 134a, ¢. 1, g. 11, cTp. 24.

97 BA, HIX, k. 134a, ¢. 1, 1. 4, cTp. 29.

98 JTomobpancke cHare Ha noapyyjy HIX, BA, HIX, k. 134a, ¢. 1, x. 11, ctp. 16, 22.

99 Ii1aBHU CTaH IOITIABHMKA je 4. neriembpa 1944. uspao Hapen6y KojoM je 06jaB/beHO [ja MOTIABHUK
npeysuMa KOMaHfIOBambe CBUM opy)kaHuM cHarama HIIX. — D. Kovaci¢ (2014), 152.

100 BA, HOX, k. 134a, ¢. 1, . 11, cTp. 22-24.

101 B. Inmurpujesuh, 171; D. Jug, 207.

102 D.Jug, 194. Bug. u: BA, HIIX, k. 84, ¢. 3, 1. 54, ctp. 51 9; BA, HIIX, k. 84, ¢. 3, 1. 55; BA, HIX,
K. 85, ¢. 6, 1. 12.

103 W mopern penatuBHO Manor 6poja (250 mo 350 mpumagHmMKa), ycTalle MOBPATHULM Cy MMajn
npecyfiHy ynory y cBuM cepama xxuota HIX u weHux uncturyuuja. — BA, HIX, k. 134a, ¢.
1, m. 12, cTp. 1.
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Odredbom o Ustaskoj vojnici om 10. maja 1941. ropmue mnpensubeno je
nocrojame bojanie I'YC-a kao moce6He ycTalike jeffHuIIe, KOja je IOCTaIa oIepa-
TUBHA joll HakoH noBpaTka AHTe [TaBennha y XpBatcky. BpemeHow je ona jauama
u noBehaBaa cBoje 6pojHO cTame, a mpema peunma CraBka KsarepHuka, o6ja-
mmembe Tpeda Tpaxknuru y [TapenmnheBoM cTpaxy o aTeHTaTa M yOIIITe 3a IMYHY
BracT. Ta popmannja je 15. centem6bpa 1941. npomennia ume y IlornaBHukoBa Tje-
necua 6ojua (IITB),!% a y majy 1942. ropuse npepacra y I10IaBHUKOB TjenecHu
capyr (IITC). Ilpu xpajy para je 4ak npepacnia y guBusujy u 36op.1%

BpemeHoM, oBa jenyHuIa je [061Ia 3HATHO OPOjHUje U KOMIUIEKCHIje 3afiaTKe,
3HATHO je yBehaHO WbeHO OPOjHO CTame, almM O Kpaja paTa OHa je OCTajaa elMUTHU
fieo YcTalllke BOjHHUIIE M [€/IOBaa je MCK/BYYUBO y MOAPYYjy oko 3arpeba u y 3a-
ropjy.'% Ona je 3agpkana cBOjy caMOCTaMHOCT (M OpraHM3aMoHy M (GUHAHCH]C-
Ky) M CIelijajJlaH CTaTyc CBe BpeMe Tpajama para. Pacnonaxyhn HeorpanmdeHuM
cpencTBuMa U oBamhemnMa, a He of/IeXXyhy HI4njoj KOHTPO/IN, lbeH KOMaH/IaHT
AHTe MOIIKOB yCII€o je fa Ty jeMHUIy JOOPO OIpeMu 11 HaOpYXKa, y BETIMKOj Mepu
Ha padyH Apyrux ¢opmanyja Ycramike BojHuIe, anu u JJoMmoOpaHCTBa, KojuMa je
onyseo u Hajbome opunype.l%” Ako cy ycralike jeguHNULE IIPefCTABIbATIE ,,eUTY"
XpBaTCKe BOjCKe, OHJIa ce NMpeAcTaBHULIM IIoraBHMKOBOL Tje/leCHOT CApPYra MOTY
OIIVICATH KAO ,,e/IUTA eNUTE", a IPUjeM y TY jeAVHUILY NIPEfICTAaB/bao je MOYaCT.

4. ,,Jusrpe ycrame*

ITop TmM mojMoM ce moppasyMeBajy gopmaiyje Koje Cy HacTale TOKOM IIpo-
neha u nera 1941. roguHe U Koje Cy MOYMHMIE HeKe Off HajCTPAIIHUUX 37I0YMHA
Ha teputopuju HIX. Te popmanuje cy oprannsoBae ycraiie eMUTPAHTH, KOjU Cy
HaKoH ycrnocTasjpatba HIIX 6unn ynyhusanm y pasnnunte iefioBe 3emibe, aju Cy y
MHOTMM MeCTMMA OHE M CTUXMjCKI YCIIOCTaB/baHe U ietoBase. Ibuxoso byacTBo je
YMHWJIO JIOKAJTHO CTAHOBHUIITBO, CACTAB/bEHO Off XpPBAaTCKOT ¥ MYCIMMAHCKOT CTa-
HOBHMIITBA. Y BeNIMKOM Opojy crydajeBa 37m0unHe y bocHM moumHmne cy ,,AuBrbe
ycTaue” cacTaB/beHe Off MyCIVMAHCKOI CTaHOBHMIITB,!% amu cy u camu Mycmu-
MaHM y MHOTMM CUTYaljijaMa IOAMUITIM CBOj I7IaC IIPOTUB 37I049MHA KOjI Ce CIIPOBO-
MO Ha HUXO0BOj Teputopnjn.'??

104 Has. npema: b. Jumnrpujesuh, 57-58.

105 D. Jug, 243.

106 BA, HIIX, k. 134a, ¢. 1, 1. 1, cTp. 76.

107 Ta jenmHuIia je MMasa cBoj 3aceban OyleT y ckiomry 6yiera IIoraBHMKOBOT >KyHaHCTBa U O1Ia
je nsysera ox 60 Kor obnuka puHaHCHjcKe KoHTpone. — BA, HIX, k. 134a, ¢. 1, #. 12, cTp. 1.

108 Taxko ce y u3Bemrajy kotapcke obnactu Cinym on 24. centembpa 1941. o 37104MHNMA ,,AUB/BUX
ycramma“ Hag Cp6uma Ha nozpydyjy Llasuna, buxaha u Bennke Knapyie narmamasa cnenehe: ,,Po
njihovom ponasanju i vladanju u Bosni ne smije biti druge vjere do islamske i stoga tjeraju, da sve
prede na islam, u protivnom biti ¢e pokoljeno ili protjerano, a §to oni ve¢ zapravo danas ¢ine.”
— 3nouunu HIX, fok. 296. Bup. u geTa/baH OMMC MOHCTPYO3HMX 3/I0UMHA YCTAlla ITOYMIbEHNX
1941. Ha tepuropuju buxahxor n Tpasuuukor okpyra. — Ibid., nox. 373.

109 Bup. mpepcraBky rpyme Mycmumana n3 bama Jlyke muumcrpuma y Bmagum HIOX Iladepy
Kynenosuhy m Xunmuju Beurrarmhy op 12. Hoembpa 1941. o sjmoumHMMa ycTalla IpeMa
Cpb6uma u Mycmumanuma. — Ibid., fox. 335.
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Tomucnas Apamuna npumehyje ja ce y To BpeMe roToBO CBaKO MOTA0 Y4/IaHM-
TI y BOjHMILYy M OKYIUTHU OKO cebe ¢opmaryje ucromnubeHnka. OH fopaje fa je
»HACTaHAK TAKBUX IOKPAjMHCKMX je[MHNUIIA OBUCHUO O K€/bM, OIIYYHOCTU U CIIO-
COOHOCTM HEKOT JIOKa/THOT YCTAIIKOT Bobe, a y TOMe Cy Npefmbadniy ycTalie Io-
BPATHUILM KOjU Cy Ce BPaTuiu us emurpanuje y coje sapudaje.!'0 ummrpujesnh
KOHCTaTyje M fla Cy y MHOTMM C/IydYajeBUMMa IpefcTaBHuIM Karonmuke LpKse
aKTVMBHO YYeCTBOBA/IM y CTBAparby U OPIaHM30Baky TaKBUX rpyrma.t!!

ToBopehu o mwuxosom cacraBy, CrmaBko KBaTepHuk HaBOfgu ja Cy ,JMBJbe
ycTalre“ perpyToBaHe 113 CBUX C/IOjeBa CTAHOBHUIITBA, a [ja je HajBuILIe OV/I0 OHUX
KOje je Iporamasna cTapa jyrocIoBeHCKa IOJNIINja, Te Cy OM/IM MIPOXKETU MPXXEBOM
npema Cpbuma. MHOTM Off BUX, fOfaje OH, IPUIIN Cy TaKBUM dopMmanyjama jga
61 nsbernmu BojHy o6aBe3y y J[JoMOOpaHCTBY, OBHOCHO fia 6u 06po >xuBenu 6e3
MKaKBOT noca. KBaTepHMk 3ak/pydyje fa TakBe Tpyle He 6u MoI/e HacTatu 6e3
3Hama JIOKATHUX WM BUlnx MohHuKa, ykbydyjyhu u camor [TaBemha.!!? Ilpema
IETOBOM MIIbelvY, [laBenuhes b 610 je fja ce memoBameM ,JVB/BMX ycTama“
Ha TepeHy 3acTpallM Le/IOKYHaH Hapojd, Kao ¥ IPeACTaBHUIM LMBUIHUX U
BOjHYVIX BJIACTH, LITO OV JOIIPUHEJIO jadyary HeroBe Mohu 1 ayToputera y Ap>KaBM.
IbuxoB 6poj ce cBakogHeBHO NoBehaBao, a JOCTUTAO je BPXyHAl] KpajeM aBIycTa
1941. rogune Kafa je usHocuo 25.000 go 30.000 pymm. HakoH Tora cy modenu fa
ynase y perymapHe ycramke ¢opmanuje, MehyTuM fenoBame TaKBUX Ipyla HUje
o6ycraBbeHo 1o Kpaja para.'!'’ Ksarepuuk pomaje u cnepehe: ,,Uzroci za progon
Srba su jasni. Paveli¢, rasovi i sve ustaSe emigranti povratnici kipjeli su od osvete
i mrznje prema Srbima.“!'* 3a mwera Hema cymme aa je [laBenuh mmuno MITMTIO
JieTIoBabe ,IMB/BX YCTAIlIA", II0CEOHO OHMX KOjI Cy TaKBe jef[HNUIIe OPTaHI30BaIIN
u Bomwmun. H1°

110 Has. npema: b. Jumnrpujesuh, 64.

111 Taxo ce HaBome mpumepyu MapTuna Tenmue, xymnuxa us Peunue xop Kaprmosua, marepa
Cuponnja Monua us camocrana y Hammnama, dppa Tyromupa Conga us Jpyurrsa CB. AHTyHa
u3 YawsnHe u fp. Bun. Ibid., 63.

112 Has. npema: D. Jug, 259.

113 Has. npema: B. lumurpujesuh, 65. O »w1uxoBoM 6axaToM MoHamamwy 1 ocehajy HexoaMp/bUBOCTI
y HOBOCTBOPEHO] Jp>KaBM CBefOUM U Horahaj omiucaH y M3BEIITajy HPECTOjHMKA KOTapCKe
obnactu Buneha op 4. jyma 1941. ronune: ,Casnici Hrvatske vojske koji su se zadesili prilikom
ubijanja u Koritima (Tom mpunukom y6ujeHo je oxo 170 Cp6a u 6adeHo y jamy Iopep myTa
Tanxo-Buneha - M. J1.) izjavili su mi, da su svojim oc¢ima vidjeli lice koje je imalo pusku i koje
je nosilo na ledima opljackane stvari, i kad su ga pitali za$to nosi te stvari on je odgovorio: ‘Pa
ja sam usta$a.“ KoTrapcky ImpefcTOjHUK 3aBpliaBa M3BeIITaj pednma: ,,Posto je potpisani Hrvat
i kao takav stradao u sluzbi, a ovu Drzavu voli, te je potrebno iznijeti istinu, pa ma kako gorka
bila.“ — 3nouunu HIX, nok. 98. O ybujawy Cpba y Kopuruma, Bug. gerapHo: Munnsoje Tpkipa,
Kopuhka jama - IIpea macoena ipo6nuya Cpéa y HIX, ABLI Tnac, Beorpag 1992. O ycramkum
37I0YMHMMA Haf XepreroBaukuM Cp6uma, Bup. ommypHo: CaBo Ckoko, IToxomu xepueiosaukux
Cpba 41, Crpyyna kwura, beorpag 1991; Caso Cxoko, Munan Ipaxosan, 3nouunu HesasuchHe
Hpxcase Xpeailicke u nHemauxoi okyiaitiopa y Xepueiosunu 1941-1945, 360pHux goxymenaiia,
kmpura I-II, Cpricko mpocBjeTHO U KY/ITYPHO PYLITBO ,,HpoaajeTa“, Oynn Bummwuh, Onmrraa
Tanko, Tanko - Beorpap 2012; Bymo Cumonosuh, Oiwena Mapuja Jlusawcka, CeTuropa,
Yopyxeme rpabana ,,Ormena Mapuja JIuBamcka®, lletume — Beorpap 2014.

114 Has. npema: b. Jumnrpujesuh, 77.

115 D. Jug, 260.
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»JVIBJbe ycTallle“ Cy 4eCTo Jie/ioBasie XaOTUYHO 1 Ha CBOjY PYKY, /I je y IUTAY
610 pYDKe/bKMBAH Xaoc 1 mpehyTHa carmacHocT pykosopcTsa HIIX ca HaBemeHUM
akumjama. O ToMe cBefoye 1 M3jaBe 4IaHOBA Braje M HajBMIINMX IpeNCTaBHUKA
HOX y mpsuM Mecenuma meHOr mnoctojama.''® Kako uctnue Komanuw, ,360r
HJICKOT 00Opa3oBHOT HYBOA IIMPOKMX CJI0jeBa XPBAaTCKOI CTAHOBHMIITBA, @ jOLI

BUIIE€ MYC/IMMaHCKOI, BEMKY YyJIOTY je Majia ’)X1Ba pev, KaKO CBEUITEHNKA, TaKO "

BUCOKUX Jip>KaBHNX QyHKIMoHepa“ '’

Ha ce HMje pafiuIO caMO O CTUXMjCKMM OCBETHMYKMM aKLMjaMa y paTHUM
BpeMeHMMa Beh 0 OCMUIIZBEHOM AP>KaBHOM IIPOjeKTY, CBEOYNM M YCIIOCTAB/babe
noropa 3a uctpeb/pere Cpba 1 JeBpeja ogmax HakoH ycrnocraspara HIIX. Hanwme,
Beh 11. anpwiaa 1941. rogmue, apyror mana on ¢opmupamwa HJIX, ycrmocrama
ce KOMIUIEKC KOHIIeHTparyoHux noropa foctmh - JagoBuo - Ilar, mo3HaT u mox
HasuBoM locnuhka rpyna yoropa. Y TuM jioropuma CMpTH je 3a HEIITO BUILIE Of
YeTHpU Mecella IOCTOjama MMKBUAMpaHo oko 38.000 Cpb6a n 2.000 Jespeja, Koju
cy noBoxeHM u3 cBux Kpajepa HIIX. JKprBe cy ybujaHe, a yecto u >xuBe 6anjaHe y
6e36pojHe BeneGUTCKe KpallKe jaMe Wn y Mope oKo ocTpsa Ilara.!!®

Y6ujame Cpba, JeBpeja, a kacHuje n Poma, 6110 je Ap>kaBHU IIpojeKar y KoMme
cy »auBjbe ycrame“ mo 1enoj HIX o6appane OHO LITO ce Off BVUX 0YEKUBAIO U
Ha IITa Cy OM/Ie MOACTUIIaHe Y IPBMM MecelMa II0CTOjama HoBe fApxase. Kako
ce Haramasa, ,CpOM Cy CTaB/beHU BaH 3aKOHA. YCTallle Cy UX ybujane cBypa: Ha
yIniy, y mojby, Ha KyhHOM IIpary, Haouuriel popuTe/ba 1 jelie, IIpy TOMe Cy UM

116 Munucrap gp Mune Bypak je jomr 2. maja 1941. y Toctmhy m3pekao 1o 371y 4yBeHY M 4eCTO
LUTHpaHy pedeHMIy: ,Jedan deo Srba ¢emo pobiti, drugi ¢emo raseliti, ostale ¢emo prevesti
u katolicku vjeru i tako pretopiti u Hrvate. Tako ¢e im se uskoro zatrti svaki trag, a ono $to ¢e
ostati, bice zlo sjecanje na njih.“ Munucrap ap Munosas JXauuh je Ha 360py y Hosoj Ipaguuiku
2. jyHa 1941. ynosopaBao ja ,nema te metode koju ne¢emo upotrebiti kao ustase da na¢inimo
ovu zemlju zbilja hrvatskom i ocistimo je od Srba® Vctu mMunucrap je 3. jyna 1941. Ha 360py
y Hapysapy usmeby ocranor mcraxao: ,Ovo ima biti zemlja Hrvata i nikoga drugog. Mi to ne
tajimo. To je politika ove drzave i kad to izvr§imo, izvr$ili smo ono $to pise u ustaskim nacelima.
Munucrap ap Mnanen Jlopkosuh je y jyHy 1941. usjasno: ,Ustaski pokret je u svojim nacelima
istakao da hrvatska zemlja mora pripasti hrvatskom narodu i da mora biti o¢i$¢ena od onih koji
su za nas najveca nesre¢a.“ MuHnuctap fp Mupko Ilyk Ha 36opy y Kpmxkesunma 6. jyma 1941.
ucrtude: ,Srbi su dosli u nase krajeve sa turskim ¢etama kao pljackasi, kao talog i smece Balkana.
Ne mozZemo dopustiti da u na$oj narodnoj drZavi vladaju dva naroda. Jedan je bog, jedan je
i narod koji vlada, a to je hrvatski narod.“ Ocum MuHMCTapa, 1 OCTanM BUCOKY FY>KHOCHUIN
HIX mcrumanmm cy ce y pacnupuBarby aHTUCPIICKOT PACIONOXerha y HajIIMpUM CJI0jeBUMaA
gpymrsa. Tako ap Bukrop Iytmh, ycramku noeepenmk 3a bBama JIyky, y cBOM ToBOpYy y
Canckom Mocty 30. maja 1941. Harmamasa: ,Unistavajte ih (Cpbe — M. [I.) gdje god ih sretnete,
a blagoslov poglavnikov i moj su vam sigurni.“ Ha ckymy y Tanky, cpenunoMm jyHa 1941. ycramku
noBepeHUK XepMmaH ToroHan mossao je MycniuMaHe fia ofMax mpucryie nokomky Cpba, a cBoj
TOBOP je 3aBpIuno pednma: ,Posljednji metak u posljednjeg Srbina.“ — 3nouunu HJIX, XXXIV-
XXXVI, 622-624.

117 M. Ko/paHuH, 76.

118 Bup. Bypo 3atesano, JagosHo - komiinekc xpeawickKux yciiauikux noiopa-cipatmumiitia 1941:
http://jadovno.com/arhiva/djuro-zatezalo-jadovno-kompleks-hrvatskih-ustashkih-logora-stra
tista-1941.html, 10. ampun 2017. O crpapawy Cpb6a u Jepeja y Tocnmhkoj rpymm smoropa,
BUJI. onuMpHO: Hypo 3atesano, Jagosno — Komiinexc ycitiawxkux noiopa 1941, Mysej xpTaBa
reHonupa, beorpan 2007; Bypo 3artesano, JagosHo — 36opuuk goxymenaitia, Mysej >xpraBa
resonua, beorpag 2007.
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BafiV/IN OYM, CEK/IN je3uKe, HOCEBe M yIIN, apanu yTpoby, a 5keHaMa BafiuIn joIi
HepobeHy fenry, pasbujanu mo6ame 1 3aKyljaBaay KOWbCKe IIOTKOBUIE U eKcepe Y
rnaBy“!1® Pusenn npumehyje ma ,,Ma Konuko fa cy rposHa 3BjepcTBa XUTIEPOBUX
HALICTa HaJl JeBpejuMa ¥ CTAHOBUILITBOM OKYIMPAHWUX TEPUTOPU)a, TEHOLUT, KOjI

Cy usBpuImsie ycTaue y XpBaTckoj mokasahe ma Kof /byCKIX M30IIa4€HOCTH CTATHO

OCTOju 1 HewTo jour rope’.!20

IToce6Hoj cypoBOoCTM M 6ECTMjaTHOCTH OWIO je M3/I0KEHO CBELITEHCTBO
Cpricke npaBocnaBHe 1pkse Ha Teputopuju HIX.!2! Takobe, npenasak Ha karo-
MYKY Bepy, Kao ¥ HaMepa Ipeslacka HICY NpefcTaB/baly HUKaKBY rapaHIyjy cpIl-
CKOM CTaHOBHMIITBY Aa he mpe>xmBeTy, y CKIajy ca YCTAIIKOM U3PEKOM ,spasili
ste dusu, ali vase tijelo pripada nama“ 122

119 3nouunu HIX, XXXIX. V13 nojefuHmx 13BeIITaja XpBaTCKe BOjCKe NIPOK3TIa3y Ja NpobieM Huje
6uo camo youjare Cpba, KOMIKO Herosa ,,jaBHOCT . Tako ce y u3Bemwmrajy Ilerpa bramkosuha,
IYKOBHMKA JOMOOpaHCKe BOjcKe HaBOAM: ,,S druge strane nalazim da bi ustagkim organizacijama
u Bosni i Hercegovini trebalo izdati stroga uputstva glede takti¢nijeg postupka prema Srbima.
Rade suvi$e javno’ i navlace na sebe negodovanje pucanstva, a pozornost stranaca, koji se o ovoj
organizaciji nepovoljno izrazavaju, smatraju¢i je nedoraslom svoga zadatka.“ — BA, HIIX, . 84,
¢. 2, 1. 46, cTp. 2.

120 M. A. Pusen, 41.

121 Tlpumepu CBUPEIOCTM U SUB/BAIITBA Haf MPUIAZHUIMMA CPIICKOT CBELITEHCTBA U WIAHOBMMA
IUXOBUX MOpoauua cy 6e36pojuu. Vsgsojuhemo camo Tpy criydaja Koja cy moce6HO miy-
CTpaTMBHA ¥ KOja Cy ONMCaHA y HEMAuyKMM M MTaJIMjaHCKUM [OKYMEHTMMA. Y CaoIIITerby
HeMauKoOr II0CTTaHCTBa ¥ 3arpeby ox 24. jyHa 1941. nHaBopu ce cnenehe: ,Bezedi od ustasa Proko
Pejnovi¢ iz Martina, srez NaSice, sakrio se na jednom drvetu, koje se nalazilo na seoskom
pasnjaku. Tako skriven mogao je videti kako ustase sprovode vezanog srpskog popa iz Nasica,
DPorda Bogica. (...) UstaSe su najpre vezale popa Bogica za jedno drvo i potom poceli svoje
svirepo delo. Najpre su mu odsekli u$i, zatim nos, a nakon toga odsekli su mu jezik. Zatim su
mu bezose¢ajno i s nasladom i$¢upali direktno bradu zajedno sa kozom brade i mesom. Nesre¢ni
i izmuceni pop glasno je urlikao od bolova. On je jo§ mlad ¢ovek od oko 30 godina, zdrav i
snazno razvijen. Sve vreme stajao je uspravno, tako da su same ustase izraZavali svoje divljenje
nad ovom Zilavo§¢u. Potom su mu iskopali o¢i i kako se pop Bogi¢ jo§ uvek nije zateturao, jedan
ustaa mu je prerezao stomak i grudi, posle ¢ega je Bogi¢ klonuo. U grudnoj duplji videlo se
srce kako kuca, a iz uzvika jednog ustase moglo se zakljuciti: ‘Prokleta mu srpska mater, njegovo
srce jo$ kuca, jo$ uvek je ziv! Posle ovih rec¢i ustaSe su otvorile vatru na popa i time skratile
patnje i muke istog.“ - 3nouunu HJX, nok. 76. VY pomucy ap TypHepa, HauenHMKa YIIpaBHOT
mtaba BojHor 3anoBenHuka y Cpouju of 25. jyHa 1941. omucyje ce cMpT cBeluTeHnKka bpaHka
Jo6pocasmesnha n3 Be/byHa u mwerosor ciHa, yunte/ba. Kako ce HaBopmu, ,u prisustvu cele
familije usta$e su isprebijale i zlostavljale najpre uditelja, izvadili mu o¢i, odsekli mu nos i usi i
najzad ubili nozem. Potom su naredili ocu da iznad le$a svog sina govori molitvu. Onda su poceli
da zlostavljaju popa. Najpre su mu i$¢upali bradu i kosu, zatim, posto su ga oslepili, odsekli nos
i usi, da bi ga na kraju ubili.“ — Ibid., mok. 77. Y usBeluTajy TeputopujanHe aeruje kapaburmepa y
Anxonn (rpyma 3amap) on 15. jyna 1941. onmcan je morabaj koju ce mecuo y ceny Cysaju: ,Zeni
sve$tenika Spase Lavrnja, koji je ranije bio ubijen, ustade su rasporile trbuh izvukavsi Zivo dijete
koje su ubili.“ — Ibid., mok. 133.

122 Has. npema: M. A. Pusenn, 40. Tako je Cp6un us Bojumanne Hukuna Tenepanosuh, yunren
TI0 3aHMMalby, CAKYIINO Y CBOM MeCTY CITy>KO0Barba ¥ OKOMHMM cenmma oko 2.000 Cp6a u moseo
UX je IOJ XPBAaTCKOM 3aCTaBOM y BpruaMoct y HaMepu fa npeby Ha KaTonuuky Bepy. MehyTum,
y BpruHMocTy cy /byny yTOBapeHN) y KaMuOHe U ofBefeHn y [IuHy, e ¢y y TaMOLIb0j LPKBI
saxnmann. — 3nouunu HIX, mox. 212 (¢u. 2); ,U §irokoj Rijeci — opstina Krstinja - ustase su
namamile srpske Zene i decu u crkvu pod izgovorom da ¢e do¢i katolicki svestenik i da ¢e biti
pokrsceni u katolicku vjeru i tako sacuvati bar Zivot. Kada su svi ve¢ bili u crkvi, ustase su
je zakljucale, oko nje nabacili slamu koju su kasnije zalili benzinom. Da se taj gnusni zlo¢in
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YecTo ce y usBelTajuMa 13 TOT Ieprofa 3a youjamwe Cpba xopuctu eydemn-
3aMm ,,CiS¢enje”!?® O 6esmsnmasHOCTU CUTyaIMje M 0Yajy CPIICKOT CTAHOBHUINTBA Yy
npBMM MecenyMa nocrojama HIIX cBegoun u crnegehu macyc us opy>KHUYKOT 13-
BellTaja: ,,Bilo je slucajeva da su oruznici pitali: “Zasto bjezis?” Odgovorio je: ‘Bjezim
gospodine, da pola sata vide zivim. (...) Narod je bio spreman na sve: iseljenje,
sabiraliste, prisilan rad, pokrstenje, samo da se ne ¢isti, a najradije bi pristao da
ostane kod svoje kuce i postane sve ono $to se od njega trazi (ovo naravno ne svi,
ali veéina).“124

TakBe akiyje ,IUB/BMX yCTalla“ OCTaJIe CY ,HENOXKe/bHE TeK CPeAVHOM aB-
rycta 1941. ropguHe 300r IPUTUCKA U HE3aJOBO/bCTBA HEMAUKMX BOJHUX BJIACTHU
curyauujom y HIX,!> kao n npeosnabyjyher craBa fa ycnen mux jadajy mapru-
3aHCKM U YeTHMYKYU TOKpeT.'?® BpojHu JOMOOPaHCKM M OPY>KHUYKM M3BELITaju

doslovno tako dogodio mogu dokazati svi tamo naseljeni Slovenci...“ — VI3 mircma HenoTmnucasor
ClIoBeHayKor marHaHmka. — Ibid. Takobe, cemoum y6uctBa 104 Cpba y mecry Yammy y
Jby6uHCKOM KOTapy HaBeIu Cy [a Ta /Il OuIa IpelIa Ha KaToMNIKy Bepy. — Ibid., mok. 222.

123 Taxo ce y M3BeNITajy 3amoBefHNKa OpyXHMUYKOT Boga y Crnymwy op 13. aBrycra 1941. HaBopn
cnenehe: ,,Rad ustasa pored ostalog bio je netaktican, jer su o¢iS¢eni manje opasni i manje krivi
kao i mnogi starci, Zene i djeca do najniZe dobi, do¢im su oni sa mra¢nom savje$¢u, mladi i ja¢i
pobjegli u Sume. Sa jednom recenicom kazano: ‘neborci su oci$¢eni, a borci ostali u $umi. (...)
Rad ustasa na ¢iS¢enju bio je skoro javan, $to je bas jedan od glavnih uzroka za bjeZanje naroda
u Sume. (...) Pijancevalo se je, bilo je divljackih prizora kod ¢i§¢enja djeteta u kolijevci, staraca,
Citave obitelji zajedno, sadisticko uZivanje uzasnih mucenja prije kona¢nog ¢is¢enja. Ovakovi
postupci izazivali su i kod cestitih i celi¢cnih Hrvata negodovanje i ¢ulo se $aputanje: ‘Ovo je
sramota za narodnost Hrvatsku, kulturu i katoli¢ku vjerw’ — 3nouunu HIX, nok. 212.

124 Ibid..

125 Ha cacrannuma usMeby Hemaukux oduumpa M IpefcTaBHMKAa MMHMCTApCTBA MHOCTPAHMX
nocnosa HIIX oppxanum y Beorpapy u Ilanuy kpajem jyma 1941. roguHe HemMadyku opuiypu
HICY KPUIM CBOje€ HE3a[JOBO/BCTBO curyaumjom y HIX m mporepuBameM IIpaBOCIaBHOT
CTaHOBHMIITBA. Tako ce y m3BelITajy moMeHyTor MuHucTapcTBa, usMeby ocramor, HaBofu
cnenehe: ,Na konferenciji koja je odrzana 29. 7, u uredu Standartefirera g. Fucksa ovaj nije krio
svoje negodovanje radi postupka ustasa sa Srbima iseljenicima kojima nije bilo dopusteno da sa
sobom ponesu ni ono najnuznije, na §to su prema postoje¢em sporazumu imali pravo. Na koncu je
rekao naglasujuci gotovo svaku rije¢: Ta ne znam kako ée se stvari razvijati na Balkanu nakon rata
i dali ¢e se promijeniti danasnje stanje, ali Vi morate s time racunati i ja Vas moram upozoriti na
mogucnost, da sve, a mozda i mnogo toga nece ostati onako kako je danas. Iz razloga humanosti
i kulture Njemci ne mogu dopustiti mnoge stvari koje se sada dogadaju..” Konferencija je vodena
u vrlo hladnoj atmosferi a trajala je svega 14 minuta. Na konferenciji koja je odrzana dne 30.
7. u uredu Kreiskomandanta u Sapcu g. Kvasni rekao je (zapravo vikao): ‘Ovdje dolaze hiljade
i desetine hiljada izbjeglica koje su usta$e otjerali iz Hrvatske izgladnjeli i ispremlaceni. Velikoj
vedini je prigodom prelaza granice sve oduzeto pa ¢ak i cipele. Ustase kao i Vase vlasti koje su
ovo radile za mene su jo§ nize od bolj$evika... a zemlja koja ovo dopusta izgubila je razlog i pravo
opstanka i mora biti izbrisana (radiert) sa karte Europe. Drzava koja nema autoriteta, vlada koja
ne moZe odrzati obecanja i provesti svoje naloge mora biti uklonjena... Vi uopée ne drzite rijec,
sve obecate a ni$ta ne izvrsite. Da takovi su i Va$i oficiri...“. Tomuxu 6poj mpoTepaHOr CPIICKOT
CTAaHOBHMINTBA IIPEJCTaB/ba0 je BEMUKM IPpoOieM HeMadkuM BracTuMa y Cpouju, ¢ o63upom
Ha Beh HecTabMIHY CUTYalMjy HAKOH CeMOjyIICKor ycranka. Bun. BA, HIX, k. 234, ¢. 1, f. 55,
cTp. 4. Bup. u 3abe/elKy mOMUTUYKOT Offe/beba HeMAdKOr IOC/IAHCTBA ¥ 3arpeby ca mojanuMa
0 3/I0YMHMMA yCTallla HaJl TpaBOCIaBHUM cTaHOBHUIITBOM y H/IX ox Maja 1941. no maja 1942.
rogyHe. Y 10j ce eTa/bHO ONNUCYjy HAYMHM My4elba U yOujarma CPIICKOT CTAHOBHUIITBA Yy TOM
nepuony. — 3nouunu HJIX, nox. 372.

126 Tako Anrte ITaBenuh mspaje 9. aBrycra Hapenly fma ,,AuB/be ycTale ,imaju smjesta prestati sa

YRy

svakom djelatno$céu®. — Novi list, 10. aBryct 1941. Has. npema: D. Jug, 258. Vmak, genoBame
»AUB/BMX YCTaIlla“ je HACTaB/beHO. Y OPY>KHMYKOM M3BeIITajy off 12. aBrycra 1941. o curyanuju
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rOBOpE O AMPEKTHO] IoBe3aHocTu ycranka y HIIX ca smounmHuma y4urmbeHuM Haj
CPICKMM LVMBUIHMM CTaHOBHUINTBOM.!?” ¥V 10j dpasu para cpricku ycraHak Huje
¥IMao UAEONOLIKY [o3aauHy Beh je IpencTaB/bao 60p6y 3a roMM ONCTaHAK CPIICKOT
craHoBHMINTBA. 1?8 Tako ce ucTuye Aa je ,OHO LITO je MIOYENO KAO AHWYHM Ger Of
y)KacHe CMPTH, IIPepaciio y HemoBesaHy ycraHak 2 Vmak, MacoBHOCT TOT yCTaHKa

127

128
129

Ha noapydjy locmmha, ncrakuyto je ,da ‘Divlje Ustade’ i pored zapovjedi sa najviSeg mjesta
jo$ i dalje rade svoj posao®. — 3nouunu H/IX, fok. 206. Takohe, moBepenux us Ilopgmamua Jypaj
MarjeBuh, y cBom usBerutajy op 12. aBrycra 1941. ommcyje cuTyauujy usasBaHy Ae/lOBambeM
»IVMBBUX ycTama“: ,,Stvari koje se dogadaju u mojoj Zupi i njenoj okolini su neopisivi, neovjecni,
a ja nemam snage da ih opi$em radi rastre$enih Zivaca. (...) Ako ¢ovjek nesto kaze, pokara i pouci
- ustaju protiv i odmah im je ¢ovjek ¢etnik - Ibid., mox. 208. Y HeMaukuMm obaBelITajHUM
HpolleHaMa ca Kpaja aBrycrta 1941. roguHe HaBOAM Ce A je ,yCTAIIKM PeXUM Beh y modeTky
YUIVMHMO HEONPOCTMBY IPELIKY IITO je IpelIao IPeKO UMIbeHNIle Ha je XPBAaTCKa ApKaBa y
CajjallilbyM IpaHMIlAMa CacTaB/beHa M3 BMIIE HALMOHATHOCTYM y KOjoj XpBaTu IPENCTaB/bajy
jemBa 50% a Cp6m 30,5% cTaHOBHMINTBA... BepoBame fa ce XpBAaTCKa HAIMOHA/IHA ApXKaBa
MOXe OCTBApUTV CUIOM je 3abmypa... Pesyaratu HepeamHe IOMMTHKE YCTALIKOT PEXMMa Cy
nopaxasajyhu. ToBopu ce fja je kao >KpTBa pasylapeHuX MHCTMKara Iajao Beh oko 200.000
Cp6a.“ — H. JKuskosuh, II. KayaBenpa y: b. Jumurpujesuh, 79.

Y u3BemTajy 3allOBeZHMINTBA 2. XPBaTCKe OPYXXHMUYKe ITyKOBHMje HABORM ce: ,,Prema radu
‘divljih usta$a’ ima dosta nezadovoljstva, jer su postupali samovoljno i protivno Poglavnikovim
uputama. Oni se oznacuju kao najveci uzro¢nici ustanka grckoisto¢noga Zivlja. (...) Cijeli su se
krajevi digli u planine i pod oruZje sa parolom: ‘Borba protiv ustasa na Zivot i smrt’“ — 3nouunu
HJIX, nok. 243. Y o6aBeluTajHOM U3BELITAjy 3allOBefHIKa KoHeHe Bojcke HIX 3a mpBux mecet
maHa jyma 1941. HaBogu ce: ,Nezakoniti i nepravilni postupci samozvani ustasa unose nemir
i strah u narod, a ubojstva i paljevine kuca, pljacka i kontribucija su razlog, da stanovnistvo
- narocito musko napusta domove i bijezi u $ume.“ - BA, HIX, k. 84, ¢. 3, 1. 54, ctp. 5. V
U3BeIlTajy moceGHOr omyHoMoheHMKa ITOr/TaBHIKA MoxMapmana Bragumupa Jlakce of 5. jyHa
1941. naBopu ce cnegehe: ,Nemiri u Hercegovini, nezadovoljstvo i utucenost pucanstva, bili
su, prema izjavama svih slojeva pucanstva, najve¢im dijelom izazvani divlja¢kim i necovje¢nim
postupcima ‘tako zvanih ustasa’ Prilikom organiziranja ustaskih postrojbi uzimalo se ljudstvo bez
ikakvog izbora. (...) Ove ‘tako zvane ustade’ pogazile su nogama uzvisene ideale ustaskog pokreta,
podkopale njegov ugled i navukle mrznju pucanstva. Za vrijeme ‘ustakog rezima’ nije bio ni
jedan ¢inovnik, ni jedan casnik, niti gradanin, ni jedna Zena pa ni dijete danju ni no¢u sigurno za
svoj zivot. Ove ustase pusto§ili su svuda gdje bi upali. Mnogi od ovih ljudi - ustasa - hvalili su se
koliko su ljudi pobili, koliko su ljudi tukli i zlostavljali do smrti. Mugkarci i Zene bili su bez izbora
odvladeni u zatvore, a da im se nije mogao dokazati ni najmanji prestup. (...) Najve¢i dio srpskog
pucanstva iz straha pobjegao je sa oruZjem u krieve, planine i $ume, rijeSen da radije umre smréu
dostojnom ¢ovjeka, nego da bude kod kuce zlostavljan i tu¢en bez svijesti. (...) Ustase su tvrdile,
da rade po zapovijedi organizacije iz Zagreba i da im se mora sve pokoravati. Predstavnici vlasti i
drugi bijahu toliko moralno utuceni, da iz straha pred ustasama o dogadajima nisu slali nikakove
izvjestaje. (...) Da bi se u ovim krajevima uspostavio potpuni mir trebalo bi raspustiti sadanju
ad hoc organizaciju ustasa i organizirat je iznova, i to od ljudi koji su dostojni ideala ustaskog
pokreta u svakom pogledu.“ — BA, HIIX, . 84, ¢. 3, u. 55. VInak, y mojefuHUM M3BeLITajuMa
OPY>XHUKa 6€KCTBO CPIICKOT CTAHOBHUIITBA Y IIyMe Ce OllpaB/aBa Ha ciefiehn HaunH: ,,Nekoliko
ubijenih srba [sic] je samo povod za bjegstvo ostalih, do¢im su pravi razlozi velikosrpstvo i
neodanost na$oj drzavi.“ VI3Bewraj kpuaHor 3anoBjegHuuiTBa buneha on 15. jyma 1941. BA,
HIX, k. 1436, . 3, 1. 56.

Kocra Hukonuh y: b. Dumurpujesuh, 80.

C. K. ITaBnosuh, 174. O xoudysuju Bmactu HJIX y mokyuajy ommucyBama CHara Koje cy
ydecTBOBa/e y YCTaHKY CBefouM U craefehn macyc us opy>KHMYKOT M3BellTaja: ,Rad komunista
osjeca se u velikoj mjeri narocito u gore recenoj ¢etnickoj akciji, jer su ¢etnici u prvim danima
pobune stupili pod komunistickim zastavama, te klicali komunistickom reZimu Rusije, a
neosporno je da je cetnicka akcija odnosno pobuna stanovnika grcko-istoc¢ne vjere bas se
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3aTeK/Ia je HecllpeMHe BOjHe M nuBMIHe BracTu HIX, Tako fa ce y OpyKHUYKOM
u3BelITajy U3 janyapy 1942. roguse HaBoau ja Meby craHOBHUIITBOM y BocHm
IpeoB/IajiaBa MULUbere a he moOymweHNIV Ha/iBIagaTu BojHe 1 rpabaHCcKe BIacTy.
Y mcToM M3BemITajy ce HaBOAM Ja ce ,pobunjenicima pridruzuju komunizmu
naklonjena lica po vjeroispovesti i to grko-isto¢njaci sa 100%, muslimani sa 20-
25%, a rimokatolici 2 do 3%“!3° Cse To notsphyje na je ycranak y HIX tokom
1941. 6mo moMuHAHTHO 60p6a CPIICKOT CTAHOBHUIITBA 32 TIPEKUB/baBarbe. 3!

CBefjo1y 3/104MHa ,AMB/BMX YCTALIA YeCTO Cy 61jIe ¥ HeMadKe U UTalTujaHCKe
jemuanue.'3? Vako mo6po o6asemren o pasmepama mnokoa y HIIX, Xutnep uuje
HaMepaBao Ja 3aycTaBu TakBe akTuBHOCTU.!3® Takobe, y MHOrMM curyanujama
»AUBIbe ycTame" ¢y cryxmie Bractuma HIIX xao ompaspjame U M3roBop Ipep He-
MauK/M U UTa/IMjaHCKMM BJIACTVMA 32 37I09MHE Y4IMIbeHe HaJl CPIICKVM LVBUTHUM
craHOBHMIITBOM. OHe Cy 4ecTo 06aBjbasie ,Ip/baBe’ IIOCIOBE YMECTO peryTapHUX
jeAMHMNIIA yCTalIKe BOjCKe Y IPBMM MecellMa HaKOH ycrnocrasbamba HIX. Mnak, y
MHOTMM CUTYyaljaMa u3Meby muX je mocrojana HejacHa pa3rpaHMYEHOCT, A YeCTO
u Mebhyco6Ha ITOBe3aHOCT, TAKO /A je TEIIKO YTBPAUTI KOHKPETHY OATOBOPHOCT 3a
nojepuHe 3nounte.!3 Tum npe, WTO Cy TOKOM YMTABOr para peryrapHe jeAuHNULE
ycramike Bojcke u nomunuje (npe ceux, @pannernhesa u bo6anosa Llpua nernuja,
kao 1 Jlyoypuhepa Ycramka o6paHa) mounHmIe 3/I09MHe, HAIITA Mambe MOHCTPY-
O3He Off OHUX ,,AMB/BMX yCTaIIA",

ispoljila u ovolikim razmjerama pod uticajem komunisticke promicbe.“ — V3BewmTaj xpyiHor
Opy>KHMYKOT 3amnoBjeguuiuTsa Toctnh op 16. aBrycra 1941, 3nouunu HIX, nox. 219.

130 M3Bemraj KpyHOT Opy>KHIYKOT 3allOBEHNIITBA ca cefiuiuTeM y bama JIynu n3 janyapa 1942.
Has. mpema: D. Kovaci¢ (2014), 111.

131 Kako je ncTakao BICOKV XPBAaTCKU KOMYHUCTHYKY 3BaHNYHUK Bragumup Bakapuh, ,,u Hrvatskoj
smo masovno poceli revoluciju sa Srbima. Doduse poceli smo s Hrvatima, ali u relativno malim
razmjerama‘. Has. npema: b. lumurpujesuh, 80.

132 Taxo je 13. cenrem6bpa 1941. KOMOMHOBaHA jeMHMIIA CACTaB/beHA Off XPBATCKUX 1 UTAIMjaHCKUX
opy>XHIUKa (Kapabumepa) BpiunIa Ipetpec o Kyhama y ceny CMmusbany, kotapa [ocninh (pogaom
celly BeMMKOT cprckor HayuHmka Hukone Tecnme). Llwp je 6mo mpoHamasak KOMYHMCTHYKOT
Matepujana. ,Tom prilikom su naigli u jednoj kuci na zgariste na kojem je bilo ostataka ljudskih
leeva, t.j. pougljenisanih. Povodom ovog slu¢aja talijanski oruZnici su se zgrazavali i rekli da ¢e
izvjestiti svoju komandu o tome i da ¢e ponova i¢i tamo oni sami, da bi ovo fotografirali i zatim
leseve zakopali. Ovi leevi su ostatci rada neodgovornih ¢inilaca tako zvanih ‘Divljih usta$a; ali se
ustanoviti ne moZe koji su i kada to ucinili.“ — J3Bemraj 3anoBjegHNIITBA OPYXHIYKOT KpHIa
Tocinh op 14. centem6pa 1941, 3nouunu HIX, nox. 281. Takobe, y o6aBelnTajHOM M3BEIITAjy
3aIoBeHNKa KolHeHe Bojcke HIIX 3a mepuop ox 20. o 30. jyna 1941. uctakuyTo je: ,,20. lipnja
Njemacki pukovnik Suschnig odrzao je u Sarajevu sa dr. Henrishom i na$im predstavnicima
konferenciju. Nazvali su postupak Ustasa u Bosni ‘divljim’“ — BA, HIIX, k. 84, ¢. 3, . 21, cTp. 5.

133 Omucyjyhn cycper Anekcanppa ¢ou Jlepa ca XutnepoMm y cernreMbpy 1942. reHepan Ine3 ¢on
Xopcrenay KoHCTaTyje: ,Kapa je 3a11o4eo pasroBop O yCTAIIKVMM Y>KaCHMM 3/I09MHMMA, XUTIep
je mpumerno ma My je IlaBemnhe pexxum y XpBaTcKoj ofiaH, Te Ia 3aTO HeMa HUKAKBOT pa3jiora
Ia U Jabe He IOApXKaBa oBaj pexxuM. Hemadka Hema IpeBuine Ao6pux mpujaTeba. JoOpu
XpBaty, 3aK/py4no je ¢pupep, Heka ce ‘cmobonHO wxuBe. OH je IOX OBUM MMCIMO Ha yOujarme
Cp6a.“ — Dies dou Xopcrenay, Mamehy Xuitinepa u Ilasenuha (memoapu koHiliposep3Hoi
ienepana), IlpaBocnaBHa ped, Mope, Beorpan — Hosu Cap 2013, 133.

134 Taxko ce y npencraBiu rpyne Mycnumana us bama Jlyke myHuctpuMa y Bragun HIX Iladepy
Kynenosuhy n Xunmuju Beuvtaruhy op 12. HoBem6pa 1941. o 3mounHuMa ycraura Hag Cpouma,
am 1 MycnMMaHMMa Haralasa: ,Jedan dio Ustaske vojnice i to ne samo ‘divlji’ nego i redovni
vrsio je te$ke ispade ne samo prema hri§¢anima nego i prema Muslimanima, pa je izazvao i u
na$im redovima zaprepastenje.“ — 3nouunu H/IX, nok. 335.
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3.3. Opyscnuwminieo

Opy>xHuiTBO (>KaHAapMepuja) IMpeACTaB/ba Y BehrHM 3eMasba IJIaBHY CIIOHY
usmeby Bojcke u monuiuje, Koja je moce6HO OCIOCOO/bEHA 3a KOMIUIEKCHE CUTY-
alyje Koje npesasunase MOryhHOCTY O/MMITYje, a/lu jOLI He ONpaBaBajy yIoTpeby
Bojcke. %

Opyxunmrso H/IX npencraspano je HacTaBak kaHmapMmepuje Kpamesune
Jyrocnasuje.'*® Opmax HakoH mpornautersa HIIX, BracTu HOBe Ap)KaBe MOYETE CY
1A YK/bY4yjy Y CIy>KOy Opy>KHMYKe U monuiujcke cHare,'’” mok je najsehm 6poj
HEeKa/[AIIbIX JKaHIapa CPIICKe HALMOHATHOCTHU OTIymITeH. 3

Zakonskom odredbom o Oruzni$tvu NDH og 21. aBrycra 1941. oHo je 6umo
ofpeheHO Kao BOJHMYKM YCTPOjeHO CTPaKapCTBO, Ca 3aJaTKOM fla Ofp>KaBa
jaBHU pefl, MUP U CUTYPHOCT. Y paTHUM OKOMHOCTMMa OpPYy>KHMIITBO je MMajo U
onrosapajyhe Bojue sapatke.!? 36or cnenmduunnx sagaraka, OpyXHUIITBO je
6uno noppeheno kako MunucrapctBy JJomob6paHcTBa (y OKBUPY KOra je II0CTOjao
noce6aH OPYXHMYKM OfiCeK), TaKO ¥ MUHMCTapCTBY YHYTpPAIlBMX IIOCTIOBA.
Ha yery Opy»XHMIITBA Ha/las3nmo ce BPXOBHMU 3amoBefHMK Opy>XHMIITBA, KOjU je
610 HenocpegHo moppeber Munncrapcry [lomo6pancrsa.'4? Vicrospemeno,
OpyXHHMIITBO je OMJIO M WM3BPIIHM OpraH CYAOBa ¥ JPXKaBHUX TY>KM/IAIITaBa,
¢ 063MpoM Ha TO fa je M3BpuIaBaIO Hajore Tux uHCTHTynmja.!*! Oduumpckn
u nopodunupckn Kagap OpyXHMIITBa O6MO je y HOIVIefy TpaBa M LYXXHOCTH
usjeHaYeH ca McTUM mpunagHunuma Jlomo6pancTsa,'*? a Ha cBe OHO wWTO Huje
6uno perymcano Zakonskom odredbom o Oruzni$tvu NDH npumemusann cy
CYIICUAIMjapHO OAroBapajyhy 3aKOHCKM M ITO3aKOHCKM IPOIVICY KOjU Cy Peryiu-
canu nonoxaj Jlomo6pancrsa.'4?

Oprannsaiyja Opy>XHMYKMX jenuHuna 6una je ypehena Zakonskom odredbom o
ustrojstvu OruZznistva NDH, xoja je soneTa, Takobe, 21. aBrycra 1941.1% Tum akrom

135 D. Kovadi¢ (2014), 19.

136 D. Jug, 163.

137 D. Kovaci¢ (2014), 34. Kpajem anmpuna 1941. CnaBko KpaTepHuk je usgao cnenehy Hapeno6y:
»Zapovjednici divizija i posada odmah ¢e u svim pukovnijama i u svim posadama formirati
prema ve¢ izdatoj naredbi i formaciji pukovnijska oruzni¢ka odijeljenja te ih najizdasnije
izkoristiti za vrSenje vojno policijske sluzbe kako je to ve¢ predvideno odnosnim mojim
zapovjedima.“ — Hapen6a 6poj 2. BojckoBohe CnaBka KBaTepHuka kojy je y mucaHoM o6muky 30.
ampuma 1941. 06jaBuo 3amoBefHUK LieTOKyIIHe XpBaTCKe KOIHeHe BOjcKe TeHepan Bmagymup
Jlakca, BA, HIIX, k. 84, ¢. 6, 1. 19, cTp. 5.

138 D. Kovadi¢ (2014), 332.

139 Zakonska odredba o Oruzni§tvu NDH, Narodne novine NDH op, 23. aBrycra 1941, un. 1; BA,
HIX, . 1501, ¢. 1, 1. 8.

140 Zakonska odredba o Oruzni$tvu NDH, us. 2.

141 Ibid., an. 7. Bum. w: Hyman Jlasuh, ,OpraHusanuja MDOMUIMjCKO-O6aBelITajHe CIyX6e
‘HesaBucue [Ip>xaBe Xpparcke’ — ObaBemtajua ciy>x6a opyxanux caara HIXS 36opuuk 3a
ucimopujy Maitiuye cpiicke 12/1975b, 203.

142 Zakonska odredba o Oruznistvu NDH, un. 21. IIpe cranHor npujema y Opy>KHUIITBO, KAHAMUAAT
je MOpao [ja HpoBefie jeFHOTOMVIIBY IPOOHY CAYyXOy M [ia HMOMOXM CTPYYHM MCHNUT IIpef
MELIOBUTOM KOMUCHjOM (CacTaB/beHOM Off APXKaBHUX CTy>KOeHMKa U OPY>KHMKA) KOI BpxoBHOTr
OPY>KHMYKOT 3anoBefHumTBa. — Zakonska odredba o Oruzni$tvu NDH, un. 19.

143 Ibid., €. 36.

144 Narodne novine NDH og 23. aBrycra 1941; BA, HIX, k. 1501, ¢. 1, 1. 7.
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je 6uno npenBubeno na je Opy>KHUIITBO IOAE/bEHO Ha IeT (KacHMje cefjaM) BOjHIY-
KU, IPUBPENHO U YIIPAaBHO CAMOCTA/IHNX Te/la, KOja HOCe Ha3UB OPY)XHUYKE ITyKOB-
Huje.*> V cepmiury cBake KoTapcke 06acTy, Kao 1 y BehuM 1 3Ha4ajHUjUM MeCTUMA
Ijie Cy TO TpaKuJIe IIoTpebe jaBHe CUTYPHOCTH, YCIIOCTaB/baHe Cy CTaTHE OPY>KHUYKe
crannie (mocraje), a mpemMa noTpebu u MpUBpeMeHe Opy)KHIMYKe ncrocTase. 46 Ce-
LT CBUX OPY>KHMYKMX jeATHNIIA 1 BVIXOB cacTaB ofpehnBao je MuHMCTap XpBar-
CKOT IOMOOPaHCTBA Y CIIOpasyMy ca MUHMUCTPOM YHYTPALIIbMX IOC/IOBA, @ Ha TIpefi-
nor BpxoBHOT 0Opy>kHMYKOT 3anoBeHMInTBa. 47 3a 06pasoBarbe OPy>KHNYKOT Kagpa
6uro je npensubeHo 1 ocHUBabe Opy)KHINYKE CpefMiIbe mKoe. 4

OBa 3akoHCcKa ofpernoa je kacHuje 3aMemeHa Zakonskom odredbom o ustroj-
stvu i djelovanju Oruznistva i o sluzbenim odnosima njegovih pripadnika ox 26.
HOBeMOpa 1942, kao u Zakonskom odredbom o ustrojstvu i djelovanju oruznistva i
sluzbovnim odnosima op 26. janyapa 1944.!4

Opy>XHMIITBO Ce TOKOM IIeJIOT paTa Hajlaswuio NofebeHo naMely pasmmuntux
BOjHMX (opMaIMja M MMHICTapCTaBa. Tako je OHO MHUIIMjaTHO 6MI0 y cacTaBy [lo-
MOOpaHCTBa, fja 6u moHoiremeM Zakonske odredbe o hrvatskom oruznistvu ox 26.
jyna 1942.150 i1 Zakonske odredbe o Ustaskoj vojnici o 17. jyma 1942.15! mpenwto
y cacTaB YcTamke BojHuIle. Pasiore 3a To Tpeba TpaXUTH y He3a[JOBO/BCTBY BIa-
cr HIX pmpxameM oMo6paHa, 1a je pemeHo fa ce Opy>XHUIITBO Bexe y3 edu-
KacHujy ¢opmanujy - Yeramky BojHuuy.!>? Konauno, cpepuHoM aBrycra 1944.
OpyXHUIITBO je mpecTano Aa Oyme Aeo YCTallke BOjHUIIE M IIOCTANO je Jieo
opyxanux cHara HJIX.1>3 Takole, 0HO ce Hamasmio y pasnmuauTim nepropyuma oy
HajyiexHomhy MunncrapcrBa [lomoOpaHcTBa (KacHuje Opy>KaHUX CHara), ajim
u Munncrapcta yHyTpammux nociaosa.!>* Cee Te mpomeHe Tpe6a Tymauutu y
KOHTEKCTY CBe TeXVX IIPWINKa y KojuMa ce Hanmaswia HIX Tokom para.!>

IIpo6eM je mpencTaB/bano M HEPEIIEHO INUTame ogHoca Opy>KHMIITBA ca
nomuuyjckum cHarama. Kako mctmye Jyr, IlaBenuh je omnyumo ma ce ,koristeci
sukobom oko nadleznosti izmedu Oruznistva i policije kao paravanom, rijesi Dida
Kvaternika, posto se ve¢ prije rijesio starijeg vojskovode Slavka Kvaternika. Time se
rijeSio i balasta prevelike mo¢i koju su do tada u svojim rukama drzali Kvaternici,

odnosno zapovjedni$tvo nad vojskom i policijom® !>

145 Zakonska odredba o ustrojstvu Oruzni$tva NDH, un. 4. Opy>kHnuke IIlyKOBHUje fleluse Cy ce
Ha OPY>XHMYKa KPMIHA 3alIOBEOHMIITBA, 3alIOBEIHUIITBA OPYXHMYKMX BOJOBA, OPY>XXHIIKaA

KOTapCKa 3all0BEFHNIITBA M OPY)KHIIKE IIOCTaje, ¥ HOCHIA CY IMEHA MECTa HIXOBIUX CEIMIITA.
— Ibid., 4. 6 .

146 Ibid., 4. 8.

147 Ibid., 9n. 11.

148 1Ibid., un. 7 n 19.

149 Bup. onummpno: D. Kovaci¢ (2014), 59-64, 231.

150 Narodne novine NDH ox 26. jyna 1942.

151 Narodne novine NDH og 23. jyna 1942.

152 D. Kovaci¢ (2014), 333.

153 Ibid., 64.

154 D. Jug, 165, 168-169. Buz. onmupno: D. Kovaci¢ (2014), 63-64.

155 D. Kovaci¢ (2014), 334.

156 D. Jug, 174. Ocum TOra, HaBOAM Ce Ja je TocTojao u mpuTucak bepnmua sa cmeny Jupa
KBarepHuka, c 0631poM Ha TO fia Cy ce 3aIIOBEJHMIIV HeMayKMX BOjHMX jepununa y HIX sxanmmm
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Takole, ogHOC N3Meby ycTamkmx v Opy>KHUYKMX jeAVHUIIA Hije 6110 jacHO Jie-
dunucan, 360r 4era je 4ecTo Aomasuiao fo KoHysuje Ha Tepeny.’”’ Ha murame
jelHOT 3aIlOBeJHUILITBA Jla 1 C€ OPY>KHMULM MOTY YIIMCATH Y yCTAaIIKy OpraHusa-
1yjy, BojckoBoha CrnaBko KBarepHuk je y aBrycty 1941. roguse JoHeo OmIYKy fia
BojHa ymua (foMobpann), ykpyuyjyhu un opyxHuke, ,ne mogu biti ¢lanovi ustaskih
organizacija, jer je to organizacija politickog znacaja“!8

OpyxHyny y 6pojHMM M3BEINTajMMa yKa3yjy Ha 6axaTo M JAPCKO IOHAIIambe
yCTallla, KOj) He IIpe3ajy HU Of AUPEKTHMX IIPeTHU OpPY>KHUIMMA,'> nomo6-
paHuMa M ApYrMM MpeAcTaBHuuuMa apxkasHe Bracti.!®® CmaBko KsarepHmk
jé TaKo MCTHUIJA0 Ja Cy BMCOKM YCTAIIKM TY>XHOCHMIM Ha 4YeTy ca IOIIABHUKOM
mp3enyt Opy>XKHMIITBO TOfjefHaKo Kao 1 JJoMoOpaHCTBO ,zato jer je Oruznistvo

slalo ispravne izve$taje o grozotama ‘divljih’ ustasa i jer je $titilo pucanstvo do

samopozrtvovanja“.1%!

Opy>XHUIITBO je 4ecTo, Kao 1 JJoMOOpaHCTBO, OM/IO caMO HeMIU CBEHOK YcC-
TALIKMX 3/I0YMHA HaJ CPICKUM CTaHOBHMIITBOM, IITO NOTBphyjy OpojHM HOKY-
MeHTH OpY>XHUINTBA, cadyBaHu y BojHoMm apxuBy. Ouemwyjyhu pan nmommiuje un
Opy>xHuiTBa, HeMayky reHepan Anexcanpgep Jlep (Alexander Lohr) y cBom MeMo-
panpymy us ¢ebpyapa 1943. koHcraryje: ,,Ilonumuja, oko 5 Xxmwmbaja monuiajamna
u 10 xwpafa >kaHAapMa, CIIpedeHa je of YCTalllke HafiI30opHe CIy>xbe u YcTalke

Ha IOCTyIame ycTama npemMa Cp6yMa, ycIel Kora je I0KaJTHO CTAHOBHUIITBO HOACTUIIAHO Ha
ycraHak. — D. Kovaci¢ (2014), 248.

157 Taxko ce y Temerpamy 4. opy>XHu4Ke IykoBHuje of 31. jyma 1941. ynyhenom 3amoBeguuiuTy
OpyxuumTsa y 3arpe6y Hasopu cnefehe: ,,Danas je do$ao ovamo ustasgki stoZernik Drago Jilek
traze¢i da oruZnici izvrSe strijeljanje 20 taoca iz Sarajeva i 30 iz Ilijasa. Odbio sam ovaj zahtjev.
Molim za objasnjenje da li je oruzni$tvo duzno izvriavati ovakve zahtjeve.“ — 3nouunu HJX, noxk.
173.

158 BA, HOX, k. 318a, . 7, &. 33.

159 Bup. 3nouunu HIX, mok. 96. Y usBemTajy opy>XHuM4Ke Iocraje Bumerpanm on 14. jyma 1941,
usMebhy ocrasnor, HaBogu ce crenehe: ,,Ovi ustase su narodu govorili da su im oni Begovi i da se
nemaju kuda Zaliti, jer da su oni u stanju i oruzni$tvo da pohapse i razoruzaju jer za njih danas
oruznistvo ne vazi nidta.“ — Ibid., nox. 131. YV u3BemTajy KpMIHOT OPY>KHIYKOT 3aIIOBEFHMIITBA
Tysna op 17. jyna 1941. croju: ,Istovremeno (ycrame — M. JI.) su izjavile da oruzni$tvo nije
nista i da su oni stariji i mogu raditi §to hoce, da im nitko ne moZe nista i da oruZnistvo u
opste je pod njihovom kontrolom i $to im oni narede samo imaju izvr$avati.“ - Ibid., gox. 139.
Y usBemrTajy samoBeHuKa opy>XHMYKor Bofia y Crymy op 13. aBrycra 1941. HaBozu ce: ,Ja -
kao i uopce oruznici - bio sam potpuno nemocan. Radilo se je sve bez naseg znanja sa velikim
nepovjerenjem prema nama. Ako bi progovorio ma $to i beznacajnog, ugrozavao mi je Zzivot
prijetnjama, bilo posredno ili neposredno, dapace je bilo rije¢i: ‘Sada dolaze Zandarmi na red’®
- Ibid., mok. 212. Y u3BeIlNTajy KPUITHOT OPY>KHMYKOT 3anoBjeguuinTsa Tocnuh ox 16. aBrycra
1941. xoHcTaryje ce ma ce ,oruznistvo uslijed nenormalnih prilika (...) takoder boji takozvanog
‘Cig¢enja’ pojedinaca i neodgovornih iz redova Ustaskih organizacija“ - Ibid., mok. 219.

160 Y pmHeBHOM wu3Bemrtajy OpyxHumrsa of 22. aBrycra 1941. romune, msmeby ocrtamor je
HarmanieHo: ,Ustase su se grozile oruznicima, da ¢e poceti sve hvatati i ubijati drZzavne organe, jer
da za njih oruzni$tvo i vojska nije nista.“ — 3nouunu HJIX, gok. 229.

161 Has. mpema: D. Kovaci¢ (2014), 257. Tako opyxuuk Mapujan ITymuh 3aBpiuaBa cBoj n3BenuIraj
u3 jyHa 1942. rofyHe 0 37104MHMMA yCTallla HaJl CPIICKUM CTaHOBHMINTBOM Ha Kopayny cnenehnum
peunma: ,Napisao sam sam ovaj podnesak da upozorim nadleZne, da jo§ ima vremena da se
gréko-isto¢ni Zivalj pridobije za ovu drzavu, ali ne ognjem i macem ve¢ zakonom i pravednos$éu.
Napisao sam ga jos i zato da spasim svoju du$u. — Ibid., 268-269.
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BOjHUILIE [1a 06aB/ba CBOj cTBapHM mocao. OHa je CMIOM IIOCTajla [ocMarpad yc-
TALIKOT Tepopa HaJ| IPAaBOC/IABHNM CTAHOBHMILITBOM, Off Kojer Tpeba fa je, mpema
YCTALIKUM IofaluMa, youjeHo oko 400 xmpazia. 3amnaiieHa, phaso miahena u mo-
JIUTUYKY HETOy3[jaHa, OHA Ce BHUIIE He MOXKe CMATPaTy IOY3J[AHMM MHCTPYMeH-
ToM fipkaBe. 12 Vako Hajuemhe caMo CBEIOLM yCTAIIKMX 37I09MHA, OPY)KHUIN CY,
Takobe, y4eCTBOBaIM MM IOMAraiy yCTalaMa y BbIXOBOM cpoBobemy. 03

3.4. Jleiuonapcke jequruie

XpBarcke JIeTMOHApCKe jenuHMIe 6ume cy dpopmupaHe yOp3o HaKOH Halaja
Hemauke na Cosjercku CaBes. Kako ce uctuue, ,da bi se ojacao polozaj prema
njemackom savezniku i dodatno afirmirala drzava, vodstvo NDH smatralo je da
bi bilo pozeljno da se NDH uklju¢i u pohod protiv SSSR-a, makar i simbolic¢ki, tim
vie §to je bila potpisnica Trojnog pakta“!®* Maxo cy 6une yxpydeHe y Hemauke
U UTa/lujaHCKe BojHe (opMaliije, IeTMOHAPCKe jeiHNMIIe CY Ce Haasuie IOf Ha-
JtexxHouhy MyHuctapcTBa TOMOOpaHCTBA M Kao TaKBe y/Ia3We Cy y cacTaB BOj-
unx cuara HIX.!9 TIpu tome, oHe cy popmManHO npunagane JOMOOPAHCKIM, a He
YCTAIIKUM jeMHULAMA.

IToBomom nHamapa Hemauxe Ha Cosjercku Cases Ante IlaBermh je 2. jyma
1941. ymyTHo mporaac XpBaTCKOM Hapopy y KoMe ce, uaMelhy ocrasor, Harmama-
Ba: ,,Hrvati! Na$ saveznicki veliki njemacki narod nalazi se u ratu sa moskovskim
bolj$evizmom. Slavne njemacke vojske po odluci Firera i pod njegovim vrhovnim
zapovjedni$§vom brane Evropu od Zidovsko-boljSevickog divljastva, koje je htjelo
sve narode zarobiti i staviti ih pod svoju razornu i nasilnicku vlast. (...) Hrvatski
narode! Nije tome jo$ ni tri meseca, §to su Firerove i Duceove vojske posle u rat
za slobodu hrvatskog naroda. Danas, kada se vodi poslednji obracun s najve¢im
neprijateljem novog poredka i slobode hrvatskog naroda, sa zakletim du$manima
obstojnosti Nezavisne Drzave Hrvatske, duznost je svakog Hrvata, da za to veliko
djelo doprinese svoj udio. Istodobno je ¢ast za svakog hrvatskog vojnika, da se bori s
oruzjem u ruci rame uz rame starih svojih ratnih drugova, nepobjedivih njemackih

162 OBaj MeMOpaHAyM IIOf HasMBOM ,O HYXHUM IIOMUTUYKMM, YIPaBHUM M IPUBPEIHUM
pebopmama y XpBarckoj IOCIe CIPOBefeHMX BOjHUX omepauuja“ Jlep je cacraBumo ys3
acucrenunujy Iiesa ¢pon Xopcrenaya u mpenao ra je denamapimany Kajremry 3. mapra 1943. ¥
MEMOpaHAYMy je KaTeropuyku 3axteBao fa ce ITaBemrh u ycraire CBprHy ca BIacTU U 3aMeHe
apyrom nonmurudkom omnujom. Has. mpema: B. Kasumuposuh, 243, 245.

163 Taxo je 3anoBegHMK Opy>XKHIYKOT Bofia Y TpeOumby cTpe/bao IpUIafiHMKe YeTHUYKMX APYLITaBa,
Ofl KOjUX Cy HeKu Ommm COmyHCKu pobpoBomum. — 3nouunu HIX, mok. 42. 3amoBemHMIM
UTaIMjaHCKuX jepuHuna Jlysano m HanonmraHo ymytwm cy y centembpy 1941. monby ,da
se svi oruznici na podrucju kotara Nevesinje i Gacko koji su bili na sluzbi u ovim krajevima u
vremenu uklanjanja, ubijanja i eventualnog pokolja pravoslavnog Zivlja i u istome sudjelovali bilo
direktno ili samo kao izvrsioci naloga raznih povjerenika, §to prije uklone-premjeste sa podrucja®
— V3BemTaj 3anoBefHMKa JapaHCKOT AMBU3UjCKOT Mofipydja y MocTapy reHepana hypa Vcepa ox
27. cenrrembpa 1941. - Ibid., fok. 301. Cegoun youctBa 104 Cpba y mecty Yasuty y Jby6usckoM
KOTapy HaBe/n Cy ,da je u ovom zlo¢inu ucestvovao i pokusni oruznik rodom iz istog mjesta, Vid
Skaranovica (...), koju ce Ha/la31Mo Ha MeTOTHEBHOM HoOIycTy Kop kyhe. — Ibid., mok. 222.

164 Amir Obhodas, Dzejson D. Mark (Jason D. Mark), Hrvatska legija, 369 pojacana (hrvatska)
pjesacka pukovnija na Istocnom bojistu 1941.-1943., Despot Infinitus, Zagreb 2012, 15.

165 D. Jug, 273.
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vojnika, s kojima nas veZze vjekovno ratno drugarstvo, da tako povjestno bratstvo u
oruzju ponovimo i za vjekove ucvrstimo na slavu, ¢ast i dobro hrvatskog naroda i
Nezavisne Drzave Hrvatske. 166

Y Jlerujy cy morimu ma 6yny ynyhenu camo ,,rasno Cisti Hrvati, Ukrajinci i Rusi
koji nemaju nikakove ljage u svojoj proslosti niti poroka u svom karakteru a u dobi
su od 20 do 32 godine starosti“!'®” To je 6uo 3amatak of moceGHOT 3HayYaja 3a Xp-
BAaTCKY Jp)KaBy, Tako fia ce y Hapenbu 3amoBegHMKa KOIIHEHE BOjCKe HaI/IalllaBa
cnenehe: ,Kako ¢e ova legija reprezentirati nasu mladu drzavu, ¢inim specijalnom
duznosc¢u svih ¢asnika i doc¢asnika koji ¢e na formiranju iste sudjelovati da narocito
pripaze, da se u legiju uvrste samo najbolji i predstoje¢em zadatku apsolutno dorasli
elementi. Sve ono $to po svojim fizickim sposobnostima, karakteru, politickom
ili socijalnom nastrojenju, ne valja, ne smije se pripustiti u redove ovog ¢asnog
zadatka.“!%® Vmak, Bommmo ce padyHa U a NpUjaB/bUBaEbe 32 JIETMOHAPCKE jefu-
HUIle He onTepery npesuire nocrojehe ¢gopmamnuje. ¥ Tom cMucny y jenHoj ox
Hapefaba 3amoBeIHNMIITBA KOIIHeHe BOjCKe HarlamiaBa ce u ciegehe: ,Obzirom
na prilike u kojima se nalazimo i sredstva s kojima raspolazemo ograni¢ujem
prijavljivanje u Hrvatsku legiju na najviSe 25% od ukupnog brojnog stanja koje se
nalazi po jedinicama kopnene vojske.“!%® Benuku o3us 3a nernoHapcke jeuuuiie
objamImaBa ce Kako [p)KaBHOM IIPOIAraH/iOM ) XKe/bOM Ja Ce OMOTHe HeMauKiM
caBe3HMIMMA Yy 60p6u IpoTUB 60/bIIEeBU3MA, TAKO M MaTepyjaTHIM IPUBUTIETH]ja-
Ma, ¢ 063MpOM Ha TO Jja Cy IPUIIAJHUIM TAKBUX je[VIHUIIA MIMaIM IIPaBO Ha [Be
wiare (JOMOGPAHCKY M HEMAYKY), KaO 1 Ha JIETMOHApCKu foparak.!”?

Haj6bpojHmja 1 HajmosHaTHja TakBa jeamHMIfA 611a je 369. mojadaHa XpBaTcKa
Ijerrayka IyKoBHMja, Koja je 6pojana oko 5.000 bysu. OHa je HakoH popMupama
y jyny 1941. ynyhena y Hemauky Ha 00yKy, a y jeceH 1941. ropuHe oTuuuia je Ha
Vicrounn ¢ponrt,!”! e je moumHmIa MacoBHe 3/710YMHe HaJ| LMBVIHUM CTaHOB-
HUIITBOM, HApOYUTO y oKomman Xapkosa n Kpusor Pora.!”? Hakou Beher 6poja
OuTaka y OKBUpY HeMadKkux (GopMalyja, Ta jefuHNIA je KOHAYHO pa3bujeHa y 6op-
6ama oxo Cra/pMHTpaja o Kpaja janyapa 1943. rogune. Hajsehu 6poj meHux npu-
IaJJHMKA IIOTMHYO je TOKOM 60p6u, caMo Mamwy Opoj je eBaKyucaH HeMayK/M aBUO-
HIMa, [IOK je M3BeCTaH OpOj 3aBPIINO Y COBjETCKOM 3apo6/beHunIuTBy. 73

166 3nouunu H/IX, mok. 94.

167 Hapenba 6poj 8 3amoBenHuKa KoHeHe Bojcke of 2. jyna 1941, BA, HIX, k. 84, ¢. 6, 1. 7, cTp.
1-2.

168 Ibid., 3.

169 Hapenb6a 6poj 11 3anoBefHmKa KOIIHEHE BOjcKe Off 3. jyna 1941, BA, HIIX, k. 318a, ¢. 4, 1. 9, cTp.
1.

170 D. Jug, 288. AKTMBHOCTM JIETMOHAPCKUX jefMHMUIA OIMCAHe CY U ITOpU(UKOBAHE jOILI TOKOM
pata y: M. Zvonimirovi¢, Hrvatski junaci na iztoku, Nakladna knjizara Velebit, Zagreb 1942.
DOTOTUIICKO U3[athe te KmbuUre 06jaBbeHO je y okBupy: Pactucias B. Ilerposuh, Xpeaiticke
yciniawe Ha Mciiourom 6ojuwiiiy, AyropArent, Beorpag 2005, 1-72.

171 BA, HOX, . 134a, . 1, 1. 5, cTp. 6.

172 Bup. Caomiutewe 6p. 77 [Ip>kaBHe KOMIUCHje 3a yTBphuBabe 37I04YMHA OKYIATOpa U HBUXOBUX
nomarava. Has. y P. Ilerposuh, 116-118.

173 3aHMM/BMBO je [a Cy COBjeTCKe BJIACTM Y HOBeMOpy 1943. moHene OIIYKY Ja O 3apo6/beHMX
IpUIAJIHIKA XPBAaTCKUX JIernja pOpMIpajy T3B. jyrocimoBeHcKy 6purany. OHa je y jeceH 1944.
rofuHe yunia y cacras HapogHoocmo6oamnauke Bojcke JyrocnaBuje 1 KacHUje je y4ecTBOBaa y
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OcuM KOIIHEHVX jeAVMHUIIA, IO HEMAUYKUM 3aIIOBEIHNUIITBOM Cy ce bopuie u
Ba3JyXOIUIOBHE ¥ MOPHapIUKe JIeTMOHApCKe jeayHuie. Tako cy ¢popmupane 3pa-
kormoBHa neruja HIX (XpBaTcka 3pakoIioBHa Jieruja) Koja je HakoH oOyke y He-
Maykoj ynyhena Ha Vicrounu ¢ponrt, kao u Jlermja mopnapune HIX (Xpparckn
IIOMOPCKY CKJIOI) Koja je mMana o6yky y BapHu, a 3atum je Omma aHraxoBaHa y
o6mactu LlpHor u Asosckor mopa.!74

Takobe, y okBupy uranmjancke Bojcke ¢popmupas je 1941. ropune ,,Jlakompe-
BO3HU cfipyT xpBarcke neruje’. OH je 6pojao Hemro Buie ox 1.100 nmpumagHuKa.
Haxkon o6yke y Vtanuju xoja je Tpajana ox kpaja 1941. no xpaja mapta 1942. rogu-
He jequHuna je ynyhena Ha Vicrounu QpoHT, rie ce 60puia y cacTaBy UTalInjaHCKe
apmuje. Hajsehu fjeo meHNX npunagHuKa je HOrMHYo Min je 3apo6sbeH of Llpsene
apmuje 1o Kpaja 1942. rogune.!”>

OcuM THX jefMHUIA, KOje CY, MAKO Yy CacTaBy HeMAayKUX U UTAIMjaHCKUX TPY-
na, 6ure GpopMaaIHO IOf 3aIMOBEAHUIITBOM MMHUCTAPCTBA ZOMOOPAHCTBA, TOKOM
para Cy O XpBaTCKMX Jjp)KaB/baHa 61jie popMupaHe 1 jefyHMLE Koje Cy 1 popMai-
HO Owsle Ieo HeMayKux opy>kaHux cHara (Bepmaxra, onnocHo Bagen CC-a). Y Tom
CMICTTY, OHE ce He MOTy cMarparyu BojHMM jepuHunama HJIX, nako cy y Hajsehoj
Mepu fiefioBajie Ha TOAPYYjy Te Apkase.’S C tum y Besu youaBamo mapajokc ja
Cy ce JIerMOHapCKe jeAyHuIe u3 cacrasa Jlomo6pancTsa 6opure n3pan HIX (nHa
Vcroynom ¢poHTy), HOK Cy OHe Koje Cy OMIe y cacTaBy HeMayKuX TpyIla MMae
aKIyje YITaBHOM Ha TEPUTOPUjU XPBaTCKe ipXKaBe.

4. ITomnuujcko-o6aBemrajHe caare HIX

PasBoj mommiujcko-o6apemTajuux cHara HJIX HeomxopmHO je aHanmmampaTu
uMmajyhu y Buay gBa 3HauajHa BpeMeHCKa repuopa. [IpBu ce mporexe off OCHMBamba
HIX nmo janyapa 1943. roguHe, y KoMe Cy fenoBanu PaBHaTe/bCTBO 3a jaBHM pef U

6utkama 3a ocnoboheme Hauka 1 Ha CpemckoMm ¢ponTy. Bup. A. Obhodas, Dz. D. Mark, 346-
347.

174 Bup. ommupwno: D. Jug, 287-297.

175 Bup. ommupso: Ibid., 283-287.

176 Tako cy, TokoM 1942. m 1943. ropuue, y okBupy Bepmaxra (perymapHe HeMauke BOjcKe),
¢dbopMupaHe Tpu XpBaTCKe JeIMOHApCKe AuBM3Mje: 369. meurauka nmsusuja (,Bpaxja“), 373.
nemayka aususuja (,Turap®) m 392. memayxa auBusuja (,IImaBa“). Fbuxosm oduiupn cy
yrnaBHoM 6umm Hemun, a Bojuuum Xpsatu. C apyre crpate, y ckmony Baden CC-a (Hemauke
HmapTHjcKe Bojcke) dopmupana je 1943. rogmue 13. CC puBmsmja (,XaHiap®), a pagumo ce
Ha ycnocrapamy 1 23. CC auBusuje (,Kama“). Oduuupckn xapgap 3a Te jeauHuie 6uo je
TOMMHAHTHO HeMauKM, JOK Cy BOjHMIM y Benukoj Behunu 6w Mycnumany, amu u XpBary,
Donkcpojuepy u Anbanry (oBu mocmensu he KacHuje mpencTas/bati 6asy 3a cTBapame 21.
CC npusmnsmje ,,Crengep6er). Buz. ommmpso: D. Jug, 297-304. ,Xanap® guBusuja ocraia je
ynamheHa 1o cBMpenocTuMa 1 3104mMHMMa usBpiieHuM y Cpemy u Vicrounoj Bocuu. OHa ce
pacmana y okTobpy 1944. ropune. [leo /pyfcTBa je moberao cBojuM Kyhama, feo ce ymyTuo y
apyre opyxxane ¢opmanyje HIX, anu 1 Ha mapTM3aHCKy CTpaHy. 3HadajaH f1e0 Te AMBU3Mje
pasopy>kanu cy Hemunu u ynytuam Ha pan y Hemauky, a feo je 610 aHraxoBaH Ha CBe 6/110KeM
VicrouHoM ¢poHTy 1 Ha Komamwy poosa y Cpemy. CC nguBusnuja ,Kama“ Hije Hukana nocrama
omneparyBHa, Beh ce kpajeM para Hamasmnma y ¢asu dopmupama u obyke. Bup. opmanuja
xpBaTcke Bojcke, BA, HIX, k. 136, ¢. 9, A. 7, ctp. 4; Gordon Williamson, Companion to the
Waffen-SS 1939-1945, The History Press, Stroud 2010, 78-79, 81.
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cUrypHOCT 1 YcTalmka HajsopHa cnyx6a. Op 1943. ma o Kpaja para fe/oBajo je
[l1aBHO paBHATE/bCTBO 3a jaBHU peJ M CUTYPHOCT, KaO jefMHCTBEHA IOIMIVjCKO-
-o6aBelITajHA MHCTUTYLIMja.

4.1. PasHnaitierocitieo 3a jasHu peg u cuiyprociti (PABCUIT'YP)
u Yemawka nagsopra cnyxoa (YHC)

Y mpsoj Bmapgu HIX, ¢opmmpanoj 16. ampmma 1941. ropuHe, MuHuUCTap
YHYTpAIIBMX HOCTOBA je 6o AHnpuja AprykoBuh, a cactaB Biage n HaiexHoOCT
MMHUCTapcTaBa 6umn cy yrephern Zakonskom odredbom o drzavnoj Vladi o 24.
jyHa 1941.

Y6p3o je monera n Zakonska odredba o podjeli ministarstava na odjele i o
djelokrugu odjela ox 24. aBrycra 1941. Ha ocHoBy Tor npomuca, MYII ce cacrojao
13 OIILITET OfiCEKa M JBa IIaBHAa CEKTOPa: YIPaBHOT ofijenia 1 PaBHaTe/bCTBa 3a jaB-
Hu pep u curypHoct (y gameM tekcry: PABCUTYP).177

MuHNCTapCTBO YHY TPALLILYX IIOC/IOBA j€ Y KACHMjeM IIEPMOJY Y€CTO U HellJIaH-
CKM Memasio CBOjy YHyTpallwy opranusanyujy. Kako ce nctnde, ,ustase nisu imale
pripremljen jasan plan o organizaciji drzavne uprave. U vodstvu Ustaskog pokre-
ta bilo je vrlo malo ljudi koji su imali znanja i iskustva o mehanizmu drustvenog
upravljanja. Od pocetka se ustasko vodstvo suocilo s ¢injenicom da ne raspolaze
potrebnim vlastitim kadrovima za upravni aparat. Rezultat su bile brzoplete im-
provizacije, stalne reorganizacije, prepletanje kompetencija i organizacijska zbrka
koja u veéini resora nije dovriena niti do sloma NDH*!78

PABCHUI'YP je ocHoBaH ybp3o HakoH ¢opmupama HIIX, Ha ocHoBy Zakonske
odredbe o osnivanju Ravnateljstva za javni red i sigurnost za Nezavisnu Drzavu
Hrvatsku ox 4. maja 1941. roguue!”® u npepcTaB/bao je HajBUINY PETOBHY IOMUIV]C-
Ky BracT y 3emsbir, ' ncmop koje cy ce Hamasuam CBU OCTay MOMULMCKA OPTaHM.
Ty ce, pe cBera, MICIU Ha XYICKe PefAPCTBEHE 00IACTU 1 HUXOBE UCIIOCTABE Y
rpafoBMMa I BKHUjUM MECTUMA, aJI/ U Ha CIIEMja/IM30BaHa IOTPAHNYHA, XKeTle3-
HMYKA U pevHa peflapCTBEHa MOBepeHnIITBa. 8!

177 D. Kovaci¢ (2009), 56-59. YV HaflIeXHOCT HPBOI CEKTOpa CNafamy Cy HOCIOBM y Be3M ca
YHYTpAIIbOM YIPaBOM, AP>KaB/baHCTBOM, PACHOM IOJIMTHKOM, €BUJIEHIIMjOM CTaHOBHUIITBA
(BohemeM MaTMYHNX KIbMTa), HAZ30p HaJl YIPaBOM OILITHHA 1 TpafioBa u c1. Ca fipyre cTpaHe,
y Hagnexxnoct PABCUI'YP-a cmajany cy IOCIOBYM KOju Ce OFHOCE Ha 3aIUTUTY jaBHOT pefa u
HOPeTKa, HOJIMLMCKY U CUTYPHOCHY CITY>KOY, Kao U HaJi30p Haf ielOBambeM IyUKe, JKee3HIIKe
u norpannyHe nonunuje. — BA, HIX, k. 134a, (b 1,m 1, crp. 9, 13.

178 Ivo Goldstajn, Slavko Goldstajn y: D. Kovaci¢ (2014), 274.

179 Narodne novine NDH op, 7. maja 1941. Yn. 1 Tor 3akoHa mpomucusao je: ,Radi provodenja
jedinstvene organizacije i rada svih redarstvenih oblasti u NDH osniva se Ravnateljstvo za javni
red i sigurnost NDH.“

180 Zakonska odredba o osnivanju Ravnateljstva za javni red i sigurnost za Nezavisnu DrZavu
Hrvatsku, ur. 4.

181 Bup. ommupno: Qyman Jlasuh, ,Oprannsamnuja nommiyjcko-obasemtajue cnyxx6e ‘HesaBuche
Ip>xaBe XpBarcke’ — PaBHaTe/bCTBO 3a jaBHU pef M CUTYPHOCT s 360pHuK 3a ucitopujy Maitiuye
cpiicke 6/1972, 185-186; Hyman Jlasuh, ,Opranusanuja momuuujcko-obaBemTajHe CIys>x6e
‘HesaBucue J]pxxaBe Xpaarcke’ — JIOKa/IHI OpPraHM pefapcTBeHe Cryx6e, 360pHuk 3a ucimiopujy
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Uako je bopmanuo 6mo neo MYII-a,'8 y mpakcn je PABCUT'YP npencrasmbao
HOTIYHO CaMOCTA/IHy MHCTUTYLMjY, TAKO Ja je leH paBHaTe/b Eyren [Inmo Ksatep-
HMK CBe Of/TyKe JJOHOCKO y carmacHocTu ca ITaBemmhem, 6e3 mkakBMX KOHCYITa-
unja ca Aprykosuhem.!8?

PABCUI'YP Tpeba mocMaTpaTi Kao pefoBHY IOMUIVjCKY CITy>XO0y, 3a pasiu-
Ky op Ycramke HapgzopHe cnyx6e (YHC), kao mommimjcko-o6aBemTajHOT Kpuia
Ycraukor nokpera, Koja je ocHoBaHa Zakonskom odredbom o Ustaskoj nadzornoj
sluzbi op 16. aBrycra 1941. roquHe.!8* Ha Taj HauuH, Beh Ha caMOM IIOYeTKy
IIOCTOjalba HOBE AP)KaBe YCIIOCTAB/beHE CY JBE IOMMINjE: jefHa PENOBHa, Ca orpa-
HIYEeHVM HaJJI©KHOCTVIMA U APYTa, TajHa Ap>KaBHa Nomunyja (1o y3opy Ha HeMad-
ku [ecrano) ca Heorpanudenum osnamhemnma. '8

OHo 1ITO NpencTaB/ba KypHO3UTET je YMIbeHMIA [ja Ce Ha 4Yelny obe MHCTH-
Tynuje Hamasmaa ucrta ocoba: Eyren Oupmo Ksarepumk, cun CnaBka KsarepHuka
u jemaH op Hajomwkux [laBemmnheBux capapHuka U3 BpeMeHa eMuUTpalyje U 3aje-
JIHIYKOT 60paBKa y TOPMHCKOM 3aTBopy. O meroBoj Mohy cBefoun 4mmeHNIA fia
ce 3a Bragy HIIX roBopwo fa je To ,,iBornasu 3maj ITasenuh-Iumo®, xora cmyxe
6esHavajHy MuHUCTPU. 86

Y HOBOj ap>xaBu Ha yrapy PABCUT'YP-a ogmax cy ce nauutu Cp6u u JeBpeju,
KaKO OHM KOjM Cy PajuaM y OKBUPY CaMUX MOMLMCKUX MHCTUTYLMja,'8” Tako u
o6uuny rpahann. Taxo je y momucy PABCUI'YP-a cBum Bemukum >xynama y HIX

Martiiuye cpiicke 11/1975a, 164-192. Y MHOIMM XYIICKMM pefapCTBEHNM 06/1acTIMa ITOCTOjaIn
cy 6pojHM Ipo6IeMM KOju Cy IIPOUCTUIIAIN U3 JIOIIe Ka[pOBCKe IOMUTUKe. Tako ce y M3BelTajy
MuHKCTapCTBa YHYTpAIUBUX MOCOBa Of 4. HoBeMOpa 1941. o curyauuju y PemapcrBeHOM
paBHarebcTBY v CapajeBy Harmamasa: ,Unutarnja administracija Redarstvenog ravnateljstva
jeste vrlo slaba. Sluzbenici su nekvalificirani i neupuceni u rad. Mnogi Zurni predmeti nijesu
na vrijeme svr$eni. U zatvoru nalazi se mnogo ljudi, koji mjesecima nijesu preslugani, a niti je
o njihovoj sudbini donesena odluka. Ukoliko se tim ljudima nije mogla iz bud kojih razloga
dokazati krivica, a sami su sumnjivi i nepo¢udni za Sarajevo, trebalo je spremiti ih u sabirni
logor ili na¢i kakav drugi pogodan nacin. Ljudi su pak vi§e puta hap$eni potpuno nevini, dok
su mnogi, koje je trebalo hapsiti uslied neekspeditivnosti izvr§uju¢ih organa, pobjegli. Agenti
su mladi ljudi. U uredu vr$e sluzbu i ako jo$ nijesu dobili dekreta od Ministarstva unutarnjih
poslova. Uslied takvog stanja u njih se ne moZe mnogo polagati. Medutim, isti ti agenti jesu
obuceni sa prvorazrednim odielima i obuveni sa odli¢nim cipelama. U gradu se o njima govori
svasta. Osobito, kada su pravili premetacine po zidovskim i grko-isto¢njackim kuéama. Redari su
mladi, tek u sluzbu stupili, a osim toga su neodjeveni; nemaju ki$nih kabanica niti dovoljan broj
zimskih kaputa. Uslied poskupljenja zivotnih namirnica oni su slabo placeni. Na posljetku ti pak
redari nijesu prosli policijsku $kolu i slabo su upuceni u najosnovnije pojmove redarske sluzbe.*
- BA, HIIX, k. 213, §. 1, 1. 12.

182 Zakonska odredba o osnivanju Ravnateljstva za javni red i sigurnost za Nezavisnu Drzavu
Hrvatsku, 4. 2.

183 ,Mladi Kvaternik je zapravo radio $to je htio, i prema izjavi visokih duznosnika Stjepana Vukovca
i Vladimira Zidovca, bio je zapravo pravi gospodar u Ministarstvu unutarnjih poslova.“ - D.
Kovaci¢ (2009), 74.

184 Narodne novine NDH op 26. aBrycTa 1941.

185 D. Kovaci¢ (2009), 195.

186 1Ibid., 85.

187 O xamulewy CBUX areHaTa U CTpakapa CpPICKe HalMOHATHOCTK y 3arpeby y HpBUM AaHMMA
HIX, Bup. y: [I. JTasuh (1975a), 166.
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ox 30. jyma 1941. rogune mucrakHyro: ,U interesu javne sigurnosti imadu se svi
Zidovi (pokriteni ili ne), i Srbi (presli na katolicizam ili ne), zatvoreni pod sumnjom
radi komunizma, a protiv kojih inace ne predlezi nikakav dokazni materijal da bi
se mogli staviti pred prijeki sud, odpremiti u sabirni logor Zupskog redarstvenog
ravnateljstva u Gospi¢u.“!® Vs tor gonuca je jacuo pa je 6uno xoju CpOuH mmm
JeBpejuH 1 6e3 6MI0 KaKBMX JIOKa3a 3a KOMYHVUCTUYKY JEITaTHOCT MOTao OMTH
ynyhen y nmorop y locnuhy, mto ce Hajuenthe u memasano. Takobe, y nsBemrajy
PABCUI'YP-a og 26. jyna 1941. xoHcraryje ce: ,U Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj
ima jo$ 2204 ucitelja i uciteljica gr¢ko-isto¢ne vjere, te ministarstvo nastave predlaze
njihovo otpremanje u sabirne logore.“!

PABCUI'YP je umao o6aBesy na capabyje y cBUM NUTamMUMa jaBHE CUTYPHOCTHI
ca YHC-om.1?0 Mebytum, JTasuh ca npaBom uctnde aa ce ,,c 063MpoM Ha Kapakrep
ycramke H/IX, oBie Huje pafinio HU O KaKBOj capafilby, ONHOCHO KOOPAVHALVjU
JiBajy paBHOIIPAaBHNX OpraHa, Hero je PaBHarte/bcTBO 6110 Takopehu M3BpIIHM Op-

raH YcTauike Hajj30pHe CIy)X6e, Kaj joj je TakaB opraH 3arpe6ao”.!?!

ako ce y mouyerky o YHC Bpro masno 3Ha, OHa je yop3o mocraina jegHa of
HajsHa4YajHMjuX U HajyTuLajHujux uactutynuja HIX. Haume, Ta opranusanuja je
BpLIMJIA HAJI30p HaJ| LIeJIOKYITHUM XMBOTOM IrpabaHa, a MCTOBpEMEHO je KOHTPO-
Jucana paji CBUX YCTAlIKMX jefVHULIA U OP>KaBHUX MHCTUTYLM)jA, YMMeE je CTEK/Ia
CIeNMjaaH CTaTyC U MONOXKaj y ApKaBu.'2 YV Tom cmucny je 6muno npensubeno na
YHC mMa 3aparak M Ry>KHOCT ,sprijecavati svaku djelatnost, koja bi ugrozavala
slobodu i nezavisnost Nezavisne Drzave Hrvatske, mir, spokojnost i sigurnost
hrvatskog naroda i tekovine oslobodilacke borbe Hrvatskog ustaskog pokreta“!%3
Panu octBapemwa Tor 3amarka 6mio je npensubeHo fa he cBe mpxaBHe M caMoy-
npaBHe 007acTy, ofbpaMbeHe CHare, Kao U jeVIHUIIE U YCTAaHOBE XPBAaTCKOT Yc-
TALIKOT [TOKpeTa, ogynuparu pag YHC-a.194

Ycranika Hai3opHa cy0a je TOKOM BpeMeHa Memala CBOjy OpraHM3alno-
HY CTPYKTYPY, Koja je mofipasyMeBaja IocTojame Beher 6poja rpaHa, of Kojux cy
HajBaxHUje Omme: Ycramko pegapctBo (Ypen I), Ycramka o6asjemrajua cmyx6a
(Ypep II), Ycramka ogbpana (o6pana) (Ypen III), Yeramku ocobuu ypen (Ypen IV)
u Ycramka curypHocHa cnyxo6a (Ypen V, a kacanje IV).19

Ycramko pegapctso (Yper I), kacHmje IpenMeHOBaHO Y 3alITUTHO PeapCTBO,
mo6uo je moce6HO mupoka opnanrheHa Ha ocHoBy Zakonske odredbe o upucivanju
nepocudnih i pogibeljnih osoba na prisilni boravak u sabirne i radne logore ox 25.

188 BA, HIX, k. 169, ¢. 2, &. 8.

189 BA, HIX, k. 153-a, ¢. 1, 1. 8.

190 Zakonska odredba o podjeli ministarstava na odjele i o delokrugu odjela, ur. 5.

191 [I. Jlasuh (1972), 187.

192 BA, HJIX, k. 134a, ¢. 1, 1. 1, cTp. 76.

193 Zakonska odredba o Ustadkoj nadzornoj sluzbi, un. 1.

194 Ibid., un. 2.

195 O usmenaMa opraHusanyoHe cTpykrype YHC-a un BeheM 6pojy sakoHcKux ofpemaba Kojuma
je To mpemsubeno, Bun. Jyman Jlasuh, ,OpraHmsaumuja MOMUIMjCKO-OOaBelITajHe CIyKbe
‘HesaBucue [Ip>kaBe XpBarcke’ — Ycramika HafsopHa cayxba — (10. 4. 1941 - 22. 1. 1943)
36oprux 3a ucimiopujy Maitiuye cpiicke 7/1973a, 146-147.



142 Mapxo Jasunuh

HoBeMOpa 1941.1% Tum sakonom je 6uno mpensubeno aa ,,nepocudne osobe, koje
su pogibeljne za javni red i sigurnost, ili koje bi mogle ugroziti mir i spokojnost
hrvatskoga naroda i tekovine oslobodilacke borbe hrvatskog ustaskog pokreta,
mogu se uputiti na prisilni boravak u sabirne i radne logore. Ove logore ovlastena
je osnivati u pojedinim mjestima Nezavisne Drzave Hrvatske Ustaska nadzorna

sluzba“ 17

Opnyky o ynyhmBamwy ocobe Ha mpucunnu 6opaBak y cabupHe U pajHe JI0-
rope 1 0 BpeMeHY Tpajama 60paBKa JOHOCUIO je YCTAalIKO pefapcTBO, a IPOTUB
BEroBe ofIyke Huje 6umo mpensubeH mpaBHU ek (HM anba BUIEM OpraHy, HU
Ty>k6a Ynpasaom cyay).!?® TakBoj omryun npeTxopuo je ynpaBHO-KasHEHU I10C-
TyIaK KOjy je CIIPOBOAVIO YCTAIIKO PEJAPCTBO HENOCPENHO, VIV IOCPENHO Iy TeM
Hwkux oprana.'® 3anoseguumteo YHC-a je y6pso foHeno u ynyTcTBo (OKpyx-
HMIY) KOjoM je 6mmke paspaben nocrymnak npensuben 3akonom.?? Ypen I umao je
CBOje ICIIOCTaBe Koje Cy ce y IPBO BpeMe 3BaJie yCTAIlKa PeapCTBa, ja O KacHMmje
IIpOMEeHN/Ie Ha3UB Y 3alITUTHA pefapcTa. [IpBo u HajsHavajHMje 6110 je YcTamko
penmapcTBo 3a rpaj 3arpe6 u Benmky xymny Ilpuropje, xoje je umano ogpehennx
HaJIEKHOCTH U Ha 11e710j Teputopuju HJIX. 20!

Ycramka o6asjemtajHa cayx6a (Ypen II), xacHuje npenmenoBana y Ooba-
BjellITajHy CIy>k0y, pencTas/baa je Hajsehy u Hajsakuujy rpany YHC-a n 6aBu-
Ma ce ob6aBemITajHNM ¥ KOHTpaobasemTajuuM pagoM. OHa je 611a Tofie/beHa Ha
Behu 6poj oxerberba, O KOjuX ce CBaKo 6aBuIO ofpeheHuM rpymanmjama cTaHOB-
HUUITBA WM eTHUYKUM rpynama.?’? Tlox Hagnexxnomthy Tor ypena 6uia cy u nose-

196 Narodne novine NDH ox 26. HoBeMOpa 1941.

197 Zakonska odredba o upudivanju nepo¢udnih i pogibeljnih osoba na prisilni boravak u sabirne i
radne logore, ur. 1.

198 Ibid., un. 3, cr. 1 u 3.

199 Ibid., un. 4. Tako je paBHATe/bCTBO YCTAIIKOT pefiapcTBa yIyTwno 23. jyma 1941. cBuM >xymama
JIOTIMC ¥ KOMe Ce 3axTeBa, ,,da se najazurnije izvrsi pritvaranje svih Zidova i Srba-pravoslavaca,
koji su bilo poznati ve¢ kao komunisti, bilo pak da su i malo sumnjivi, da su skloni tome pokretu.
Iste mjere valja poduzeti i protiv komunista katolicke ili muslimanske vjeroispovjesti, kao i
drugih time, da se pridrze do daljnjega u pritvoru, dok Srbe i Zidove ima se smjesta odpremati u
zbirali$te (konc. logor) Gospi¢“. — BA, HIX, . 189, ¢. 7, g. 31.

200 Bup. 3nouunu HIX, mok. 342.

201 Bupm. 1. JTasuh (1973a), 157-159.

202 Taxo cy mocTojana ofesberba 3a 60p6y mportus: 1. Vitanujana; 2. Bpurancke obasemnitajHe caysxoe,
XCC-a, MmacoHepuje u xpBarcke emurpanuje; 3. Cpba; 4. KOMYHMCTA M HAPOZHOOCIOOOAMITAYKOT
nokpera; 5. Myciumana, Typcke, Bruckor mcToka 1 ocTanor MyClIMMaHCKOT CBeTa; 6. JeBpeja;
7. HempujaTe/ba Y OKBMPY YyCTalIKuMX QopMaunja; 8. Ap)KaBHMX UMHOBHMKA; 9. 1uLa 13
co6OfHNX 3Bama (a/jBOKaTa, MHXKemhepa, 1eKapa, npodecopa un cin.); 10. Hemaia; 11. Mabapa;
12. CnoBenara; 13. HempujaTe/ba y pefioBMMa KaTONMMYKOT Kiepa; 14. HelpujaTe/ba M3 PasHUX
IOPYTMX CpeiMHa Koje HuCy obyxpaheHe moceOHMM ofie/berbuMa; 15. HempujaTeba y BIaCTUTAM
OpY>kaHMM CHarama; 16. iuija y HOBMHApCTBY 1 usfiaBaukuM kyhama. Hajsehe n Hajsaxxuuje mehy
ofie’berbyMa OMIIO je YeTBPTO, T3B. IIPOTMBKOMYHUCTIYKO Ofie/berbe, Koje je BPIIIO BpboBame
3apo0/beHNX KOMYHUCTA M BVUXOBO MHUITpupame y pefoBe KomynucTuuke mapruje. Bum.
omuupHo: [I. Jlasuh (1973a), 168-171. YV Besn ca MeTofaMa paja TOT Ofie/berba HaBoau ce: ,U
istraznim zatvorima usta$e su uhicene osobe najprije stavljali u samice i podvrgavali ih torturi.
Sluzili su se metodom pokazivanja ve¢ prethodno mucenih i premlacenih osoba da bi novog
uhicenika zastrasili i pridobili za saradnju. Pod prijetnjom teskih posledica zavrbovane osobe
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pennmrTBa YHC-a, kojux je 6M/I0 YKYITHO JieBeT, MAKO je MHUIMjaIHO IpensuheHo
IJIXOBO OCHUBAb€ Y CBUM BEIMKUM >Kynama.2%

Ycramka obpana (kacHuje O6pambena cmyk6a), mosHara u kao Ypepn III,
BpuMIa je Hap3op Haj cBuM jnoropuma y HIX. OcuuBawy YHC-a, ykmpyuyjyhu
U Taj ypenm, y aBrycTy 1941. rogmHe, mpeTxommio je gopmupame IPBUX JIOropa
Ha teputopuju HIX, 3a mra je 6uo 3agyxen Mujo babuh, nosepennx ImaBHOr
YCTAIIKOT CTaHa 1 YoBeK oy Hajseher [TaBemheBor moBepema jou 13 eMUTPaHTCKUX
maHa. Tako je y mponehe u nmero 1941. roguHe ocHoBaHa rpyma jnoropa locmuh
- JapoBno - Ilar, norop ,Januna“ xop Kompusaume, morop ,Kpymrunma® xop
TpaBHuKa, 10rop , HakoBO“ y MCTOMMEHOM MeCTy 1 MHOTa Apyra crparumra.’0t

HakoH IITO Cy XepleroBayky yCTaHMLM ITOYeTKOM jynma 1941. ropune yo6m-
mu babuha, opranmsanmja u popmupame moropa y HIIX 6mBajy moepenn Bje-
kocnaBy Makcy Jly6ypuhy,?%® ycramm emurpanry, koju je fourao Ha 4eno Ypepa
111, nosodopmmpanor YHC-a.2% Om je xao roct lecranmoa Gopasno y Hemaukoj
JieceTak JjaHa y OKTo6py 1941, kako O6u ce yIIo3HA0 ca CUCTEMOM KOHIIEHTPALMIOHUX
JIOTOpa y TOj 3eM/bM M KacHUje NpVMeHNOo cTedeHa 3Hamwa y H/IX. Ilo moBparky je
peopranmsosao norope y HIIX, ykunyo BpemeHoM BehuHy OHUX Koju Cy fio Tafa
IOCTOjaM M TIPEeXMBeJIe JIOTOpalle mpefanno y HOBOOCHOBAHM JIOTOP, OJHOCHO
cucreMm soropa ,Jacenosan 2"’ O O6psuHu yOujakba y TUM JIOTOPUMA CMPTH
ceegoun u pomuc YHC-a opm 24. ampuna 1942. roguHe, y KOMe ce HarjallaBa:
»Zapovjedni¢tvo ustaske nadzorne sluzbe, slobodno je izviestiti, da je sabirni i radni
logor u Jasenovcu u moguénosti primiti neograniceni broj zato¢enika.“208

davale su pismene obaveze za rad u UNS-u i dobivali tajno ime pod kojim su nakon pustanja na
slobodu podnasali svojoj vezi izvje$c¢a.“ — D. Kovaci¢ (2009), 158.

203 [I. JIasuh (1973a), 171-176.

204 [ymwan Jlasuh, ,Opranmsanmja nommuumjcko-obaseintajue cnyx6e ‘HesaBucHe J[Ipkase
Xpsarcke’ — Ypen III - Yeramka obpana®, 360pHuk 3a ucimiopujy Matiuuye cpiicke 10/1974b, 137-
138. O nmoropuma y HIIX, Buz. gerapHo: Mummia Pagynosuh, Yediawxu noiopu y HesasucHoj
Hpxasu Xpeaitickoj 1941-1945, 1]-npunt, beorpapg 1995.

205 Omucyjyhu Makca JIybypuha, Hekagaumy toropain y JaceHouy ap Jocun Pu6onu usjaBuo je
Ia OH ,IIpefCTaB/ba 3a CBAKOT OHOL, KOji je 6110 y JaceHOBAaYKOM JIOrOpy II0jaM HajCTPALIHMUjUX
37I0YMHCTaBa, [ojaM HajBeher cTpaxa, MojaM KpBHMKA Y IIPAaBOM CMUCIY pedlt ¥ KOHAIHO II0jaM
camora noropa. OmycaTy TaKOBOT YOBjeKa AP)KNUM, Aa je OTIyHO HeMoryhe ¥ fja 61 yak jeHOM
Jlombposy 6uno Temko mpoHahy cBe KpMMMHAIHe KNI, KOje Cy Ce y TOM jeJHOM HOBjeKy
CjemMHMIE M HeIIPEeCTaHO y CBAKOM IeTOBOM IIOTE3Y >KMBOTA HOa3mie 1o u3paxaja. (...) Taj je
YOBjeK y JaceHOBIIY 6110 He ‘TIOBjepeHNK, KaKo My je ClIy0OeHo 6110 HasuB, He 3aI0BjeHNUK, Beh
HAIPOCTO II0jaM 13 Kojera je IPOU3Ia3UIO CBe OHO, IITO hie moKos/bera 0 TOM MjecTy HajBehnx
rposoTa puyaTy 1 o he 3a BjedHa BpeMeHa 0CTaTy HajBelloM /baroM y 11je/IOKYIIHOj XUCTOPHjH
xpBaTckora Hapopa.“ Has. mpema: AuTyH Munetuh, Konyenitipayuonu noiop JacenHosay, Kibura
IV, Tam6ur, Jaroguna 2007, 263-264.

206 [I. JIasuh (1974b), 138.

207 [I. JTasuh (1973a), 176-177.

208 BA, HIX, k. 150, ¢. 4, 1. 42. C 063upoM Ha TO Jja je orpoMaH 6poj LMBUIa CTATHO IPUCTU3A0
Y jaceHOBayKM JIOTOP jOII Off HEroBOI OCHMBamba 1941. rojuHe, NOCTaB/ba Ce MUTaIbe KAKO je
YHC morao npumary HeorpaHM4eHy 6poj HOBUX JIOTopalla TOKOM 1942. rofyHe, a 1 y KacHujeM
nepyony. Jby6o Muom, HeKafalllisy 3allOBEHMX CBUX JIOTOpa y JaceHOBI[Y, Jao je OArOBOP
Ha TO IMTame TOKOM CBefodera 9. jyHa 1948. mpen cymom y 3arpeby: ,,Mopam o6jacHutu fa
cy Owie mBuje BpCTe 3aTOYEHMKA KOju Cy crmaty y JaceHoBau. OHUM KOjyu Cy MMalu pjeliere
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Y3 carmacnoct meda YHC-a Eyrena [Juna Kparepuuka, JIy6ypuh je mocreneno
IpeTBOPMO YCTAIIKy 0OpaHy y BOjHY dopMalyjy, Koja je MMaja KOMIUIETHY BOjHY
¥ TIONIMIIMjCKO-YIIPAaBHY B/IAcT y oKomuHM Jacenosua u Crape Ipagumke. Y Tom cu-
TYPHOCHOM I10jacy APYTU Jp>KaBHY OpPraHM, BOjHE jeAVHULIE UM KOMaHIAHTY HUCY
MOI/IM JIa CIIPOBOJiE 6110 KakBe Mepe 6e3 IpeTXOAHOr foroopa ca Jlyoypuhem.2%”
Ha raj HaumH, ,,YcTamka of6paHa MpaKTUYHO ce IPeTBOPUIA y TNYHY BOjcKy Bje-
kocnmasa JIyGypuha®, kako koncraryje Jumurpujesuh.?!? Yak je u Inupgo Ksarep-
HUK 1942. ropuHe roBopuo fa je Jly6ypuh ,tesko bolestan i da se u logoru dogadaju
stvari koje se ne moze opravdati“?!! Hakon cmene [Iupe Karepruxa, y6pso 6usa
cMemeH 1 Makc JIyOypnh Ha 3axTeB HeMaukux 3amoBefHNUKa. Mebhytum, oH je u
lajbe 3a/[pXKao BeMKY YTUIAj Ha yIIpaBy JIOrOpa, TaKo jja of jaHyapa 1944. u ¢op-
MaJIHO IIpey3uMa paHuje fy>xHoctn.>1

Ycranika ogb6paHa Ha ueny ca JIy6ypuhem noce6Ho ce ucTakia y clipedyaBamy
ny4da Jlopkosnh—Boxkuh, koju je HasBaH mo TagammyuM MuHUCTpuMa MYII-a un
OpY>XKaHUX CHara, KOju Cy y aBrycty 1944. roguHe MOKyIIaaM Jla XPBATCKy Jp>KaBy
ozsoje ofi Cyma ocoBuHe 1 npuk/byde je CaBesHMIIMMA 300T CBe M3BECHMjer opa-

Omu cy eBUAEHTMPAHU Y KapTOTELM JIOTOpa; OHU 6e3 pjellierba HUCY HM eBUAeHTHpaHu. OBUX
HOC/belbMX ONUIIO je HajeKo BMIe ¥ OHY CYy ogMax ofBohenn Ha muksypanyjy. Has. mpema: M.
A. Pusenn, 98.

209 B. Oumurpujesuh, 186; D. Kovaci¢ (2009), 171. Tako ce HaBomu fa je MMHHUCTapcTBO
YHYTpallbUX I0CTIOBA HAPEAMIIO Ja Ce M3 JIOTOpa JaceHoBal] IIyCTH JKeHa Jiekapa VBeunha, amm
CYy je ycrallle 3aK/ajie MCTOT JaHa KaJia Cy IPMMIIN HAJIOT 3a OTIylITame. — 3novunu HIIX, fok.
374.

210 B. IumutpujeBuh, 186, Tako je mp Jocun Pubony, Hekafjalmby IOTOpal y JaceHOBILY, M3jaBUO
28. Maja 1945. 3eMa/bCKOj KOMMCHjU 3a YTBpDUBame PaTHUX 3/I0YMHA OKYIATOpA M EUXOBUX
nomaradva ja je 9. okrobpa 1942. mpucycTBOBao CBeyaHOj Bedepy Ha Kojoj je Makc JIy6ypuh
npefao y ume IlaBennha smaTHe 1 cpeOpHe KomajHe HajepMKACHUUM KO/badMMa y JIOTOPY.
Pubonu Harmamasa: ,OpMax HaKOH Bedepe ofpxao je Makc JIyOypuh opvkoBaHuMa roBop,
KOjUM UM je YeCTUTao U OHJA je Meby ocTamiM roBOpHO O JaceHOBIY, Ka0 HUXOBOj AIICOMYTHO]
peny6muy, e Hi jeffHa BIACT, OCUM YCTallIKe 0OpaHe, HeMa IITa fla Kake ¥ HUTKO HeMa IIPaBo
7la ce MMjellla y IJXOBe ITOCTIOBe. 3aTUM je JOCTIOBHO pekao: VI Tako cMo Bam Mu y oBoj roguuu
TlaHa OBJlje Y JaceHOBLy IOK/Ia/IN BUILe JbYAU, Hero iy OCMaH/INjCKO LapCTBO 3a LMjenio BpujeMe
6opaska Typaka y Eyponn’“ Has. npema: A. Munernh, 265. Iloce6HO je TOTpecHO CBefoYehe
ycraure JKnna ®@pxosuha (Herge ce momume u npesume Opuranosuh) o omkmaay ca ocTanuMm
ycTamaMa y JaceHOBLy Ko he sakiaTyu HajBuille joropaura TokoM Hohm 29. aBrycra 1942.
TOfYHe, KOje je omucao mpexuseny noropaut fp Hexemko 3e. ITo peunma ®prosuha, onkmagy
je mo6uo Iletap (Ilepo) Bpaua, koju je Te Hohu 3akmao 1.350 /pysu. O ToM morabajy, a moce6Ho
0 CTOMYKOM Jip)Kamby jioropaia Bykammnna Mauppane u3 cena Kienana y Xeprerosunn, s6or
Kojer je ycrama ®pkosuh kacHuje gymreBHo o6omeo, Buj. ommupHo: A. Muetuh, 460-463.
»IIyKoBHMK 3/aTko Bajnep cucremaTndHO je ommcao HaumHe ybujama y JaceHOBLY M3 KOjer je
1943. ropuHe mo6erao. Pa3BpcTao ux je Ha yfapame TYIMUM IIpeIMETIMA, Ma/beM VIV TBO3JIHOM
IIMIIKOM, yOujare HOXKeM ONHOCHO KIIambe, M3IMafibMBambe M HEMONHOLUBbMB OU3NMYKHU paf,
Tylllelbe XeMUKaaujaMa, CIablBame y uuraapckoj mehm u, Hajpebe, ybujame MeTkoM. Jeman
HpeXVBeN joropait je (...) pekao fa Cy ycralle cMaTpaje [ja 3aTOYeHMIY HUCY BPeJHM MeTKa.
Ha Moje murame 3ap MM pydHO yOujame Huje OMIO Texke, peKao je Aa Cy yOuie yxmBajue y
cBupenocti.” — Jama Anmynu, Jespeju u Cpou y Jacenosuy, Cnyxx6enu rimacuuk, beorpan 2009,
19.

211 D. Kovaci¢ (2009), 169.

212 Ibid., 171.
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3a Hemauke.?!? Hakon Tor pmorabaja, [lasenuheso nosepeme y Jlybypuha mocraje
allCOMyTHO M OH je J10 Kpaja para u 6era y MHOCTPAHCTBO MMAao HEOTPaHUYEHY
Brnact y HIX.

Ycrauku ocob6un ypen YHC-a (Ypen IV) mocTojao je camo y KpaTKoM IepuoOny
o ocHuBawa YHC-a y aBrycty 1941. fo mapra 1942. roguHe. 3a TO BpeMe OH ce
yITTaBHOM 0aBMO IIPOBEpOM IIOfaTaka 3a ocobe Koje Cy KOHKypucaie 3a paj y
IP>KaBHOj CITy>KOM 1 AaBambeM MULUbEHha O TUM munuma.?!4

Konayno, Ycramka curypHocHa cryx6a (Ypen V), KacHMje IperMeHOBaHa y
CurypHocHy cny>x0y, popMupaHa je y HopeMOpy 1941. roguHe ca nybeM 3aIUTHUTeE
[TaBenmha ¥ ocTanmux BUCOKMX 3BaHMYHNMKA YCTAIIKOI IIOKpeTa Ha IOAPYYjy
3arpe6a. Ykupamem YcTalkor ocobHOT ypena y MapTy 1942, ona mocraje Ypen IV.
Ta cnyx6a je menosana cBe no ykupama YHC-a y janyapy 1943. ropuHe, kaja je
nocrana geo [[orTaBHUKOBYX TjeslecHnx capyrosa.’l

Maxo je penoBao pematuBHO KpaTko (op aBrycra 1941. pmo jaHyapa 1943.
rogute), YHC je ,110 MeTOfaMa 1 Tepopy IOCTa0 cUMOOT Hacu/ba U CTpaxoByazie”
y HIIX?'® u y Benmkoj Mepu je JONPUHEO jadarby OTIIOPa HOBOYCIOCTAB/BEHO]
ApXKaBM, He caMO Mehy CpPIICKMM CTQaHOBHMIUTBOM, HETO M [€IOM XPBaTCKe U
MYC/IMMaHCKe MoIy/Ianuje.

4.2. InasHo pasHaitierciiiéo 3a jasHu peg u cuiyprociti (TPABCHUITYP)

OBa mHCTMTYIMja ce mpBM NyT crnomuibe y Zakonskoj odredbi o zastitnom
redarstvu i obavjestajnoj sluzbi og 16. okto6pa 1942,2!7 kana PaBHate/bCTBO 32 jaB-
HI Pefl ¥ CUTYPHOCT Metba iMe Y [/TaBHO paBHATe/bCTBO 3a jaBHU Pefj M CUTYPHOCT
(TPABCUT'YP). Vnak, meroa TeMe/bHa pepopMa HacTaje TeK HEKONMMKO MecCely
KacHMje moHouemeM Zakonske odredbe o ukidanju Ustaske nadzorne sluzbe ox 21.
janyapa 1943. ropmue,?!® Ha 0cHOBY KOje je, IPaKTUYHO, JOLUIO [0 Clajamba [BE
foTajauke noanuuje y jenny: PABCUT'YP-a u YHC-a y TPABCUTYP2Y?

Kao ocHOBHM pasjior 3a mberoBo yCIOCTaB/balbeé HaBOJY Ce CBe CHAKHUjU yc-
TaHak Ha Teputopuju HIIX Koju je 3axTeBao IleHTpaau3auyjy MOMUIUjCKUX CHara

213 Kako ce ucrude, o ITaBenuheBom Hapebemwy, Jlybypuh je ca cBojum /bymuma Tpebamo fa y
oxpebenn yac gohe na Tymkanai, rie 61 mocie ceguntie Brage yxamcuo Jlopkosuha u Bokuha.
OBO je yIIIaBHOM U YCIEANIIO, CaMO ILITO IOCTIe CefHMUIIE BIafie Hije M3BPIIEHO Xalllethe, Hero
Cy MCTH CTaB/beHNM Y KyhHM mpuTBOp, a KacHuje cyhenn op cyna ITaBemuhenor Tjenecnor 3ppyra®
u KoHavHO cTpepanu. — [I. Jlasuh (1974b), 169.

214 [. Jlasuh (1973a), 177-178.

215 Buperu: [I. JTasuh (1975b), 201.

216 D. Kovadi¢ (2009), 212.

217 Narodne novine NDH ox 10. HoBeMOpa 1942.

218 Narodne novine NDH op 22. janyapa 1943.

219 Tako cy, Ha ocHOBY WI. 2—3 Zakonske odredbe o ukidanju Ustaske nadzorne sluzbe Ypemn I,
IL, IIT YHC-a ymm y cactraB I'PABCUI'YP-a, mok je Ypen IV mocrao meo IlormaBHmkoBMX
TjenecHMx capyrosa. MehyTum, kako Harmamasa Jlasuh, ,6e3 0631pa Ha OBO OPraHM3AIMOHO
IPeyCTPOjCTBO, CBY ypeayu YCTalllke HaI30pHe CIy)KOe HACTABUIHU CY Ca MCTUM IIOCTIOM KOji CY
ob6aspanu u fo pachopmupasa. (...) 360r Tora ce oBfie mpe Moxke pehu fa je Yeramka Hag3opHa
cnyx6a peoprannsoBana Hero ykunyTta“. — JI. Jlasuh (1973a), 147, 178-179.
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y apxasu.??0 Vmak, usa pedopme je, ceM 06jeKTUBHUX, OMIO U 3HAYAJHUX TUIHIX
pasiora Koju Cy ce Ipenamanu Kpo3 OfHOC jBojuiie HajMohuujux myau y HIX,
Awnre ITaBenuha n Eyrena [Iuna KBatepuuka. Hanme, [TaBemnh ce ounrnento yi-
laumo orpoMHe Mohy KOHI[eHTpMCaHe y pykama KBaTepHuka, Koju ce Hamasmo
Ha ey 06a IIONMIMjCKa OpraHa M O KOMe Cy Kpyxkmie npude kao o ITaBemmhe-
BoM Moryhem HacmenHuky. Takobe, Tome Tpeba HomaTH M YMEEHMIY [id je HeroB
orar; CrnaBko KBarepuuk 6mo BojckoBoba HIIX, Tako fa Cy CBU MHCTPYMEHTH CuIe
(Bojcka 1 monuiuja) 6mmu y pykama ona u cuna.??! TakBa KOHIIEHTpanuja BlacTu
miammia je He camo IlaBemnha Hero u ocrane HajBuute sBannyHuke HIX 222

Y6p3o HaKoOH CBOT Ola, Y OKTOOpy 1942. ropuHe cMmemeH je u Tupmo Ksarep-
urk.?23 Tlaennh ra je onTyX1o 32 HEKOHTPONMMCAHO U GECKPYIYIO3HO MOHALIAE
y MHCTUTYLIjaMa Ha 4MjeM je demy 610, MaKo OH y OCHOBM HUje pafino HumTa 6e3
Berosor sHama. Kako ncrnye Kosaunh, ITaBenuh ce mocnysxno Ksarepuukom ,kao
paravanom za sve loSe §to se dogadalo u NDH, uemy je mpeTxommo u mpuTmcax
HEMaYKMX BOJHUX IIPECTABHMKA 32 IeroBoM cMeHoM.??* Vmak, [TaBennhesa He-
orpaHMYeHa KOHIeHTpanuja Bractu y HJIX umHM ra HajoaroBOpHUjOM 0CO60M
3a CBe OHO IITO Ce JEIIABAJI0 y YHYTPAIIbOj U CIIO/bHOj MOMUTHLY Te 3eM/be TO-
KOM IIeJIOT BeHOT TI0cTojama.?2> Kako je mpumetno Eyren KparepHuk HakoH para,
»antisrpstvo je Pavelicu bilo sredstvo kojim je kanalizirao borbenost hrvatske
mladezi, koja bi se inace revoltirala protiv njegove italofilske politike i protiv njega
samoga‘,??® a cBe y Besu ca Tume w0 je Vranmuju PUMCKNM yroBopuMa IpemycTuo
3HaYajaH JIeo XPBATCKOT eTHIMYKOT IIPOCTOPA.

Kaxo 6u cMam1o yTuiaj Koju je y monmumjckuM cHarama nmao Jupgo Ksatep-
HUK, [TaBenuh je omryuno ga pedopmuie nenokymnse nomuuujcke cHare HIX, mro
je mozpasymeBano ykugamwe YHC-a xao HajcHaxnujer Kparepaukosor ynopumra
u ¢popmupame HoBe mHCTHUTYIUje [PABCUI'YP-a, koja je mpeysena Benmuku fieo

220 To je nepuop u Kaga je jonera Zakonska odredba o iznimnom stanju, Narodne novine NDH o,
18. jamyapa 1943.

221 [Oyman Jlasuh, ,Opranmsanmja nommuumjcko-obasemrajHe cnyx6e ‘HesaBucHe JIpkase
Xpsarcke’ — [TaBHO paBHATe/bCTBO 3a jaBHNU Pef ¥ CUTyPHOCT', 360pHuK 3a uciiopujy Mattuye
cpiicke 8/1973b, 150-152.

222 Tenepan Imes pon Xopcrenay je 11. centembpa 1942. Tenerpadcku ob6aBecTno coje Hapgpehene
»da kriza koja ve¢ duzZe vrijeme postoji u vezi s oba Kvaternika (oca i sina) ¢ini se kao da ide
svom razrje$enju. Sve ukazuje na to da se poglavnik Zeli relativno brzo rijesiti obojice. Citava
vlada od nekog vremena tesko podnosi i jednog i drugog“ Has. mpema: Bogdan Krizman, NDH
izmedu Hitlera i Musolinija, Globus, Zagreb 1986, 422.

223 Y crBapu, Eyren KsarepHuk je jomr 25. cemTeM6pa 1942. caM IOfHeO OCTaBKy, HOK je 13.
OKTOOpa 06jaB/beH y HOBMHAMA IEKPET O HEerOBOM paspelllery, 6e3 cnoMumbama octaBke. Kako
ce uctnde, KBaTepHnKoBa 0CTaBKa, OFHOCHO CMeHa, OuIa je Iocmesuiia AyboKke Kpuse y Kojoj ce
taga Hanasuna HIX. — D. Kovaci¢ (2009), 81. Crasko Ksarepuuxk je y janyapy 1943. nuandHO
usjasuo Iiesy ¢pon Xopcrenay fia je ,,omyBek 6uo mpasy npujate/b Cpba 1 fa je 360r Tora yBek
HajomTpyje ocyhruBao mpexko cBake Mepe LITETHM 3/I0YMHAYKY KYPC CBOT CMHA, KOjI MHAYE, II0
CBOM AYXy ¥ HIje HeroB cyH, Beh OITIaBHUKOB, [0 4ijeM je M3puuntoM Hapebemwy u n3Bpmmo
cBa 6esymHa Hefena“. Has. npema: B. Kasumuposuh, 119.

224 D. Kovadi¢ (2009), 82, 86-87.

225 N. Kisi¢-Kolanovié y: Ibid., 87.

226 E. Kvaternik y: Ibid., 90.
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nocnosa u cnyxb6ennka YHC-a, amu Ha weHuM pykoBogehuM momoxajuma Haja-
3unu cy ce bysu of IlaBemhesor Hajseher nosepema.??’

Kao 1 PABCUT'YP u TPABCUTYP je dopmanno npunagao MYII-y, anu ce y
IPAKCU U 32 Ebera TOBOPMIIO Jia TIPECTaB/ba ,ministarstvo u ministarstvu“??® Mua-
ye, He camo fia je [PABCUTYP npeyseo y Benukoj mepu nocnose YHC-a, Hero je
Of}Max HACTABMO Ca UCTUM 3/I0YMHIMA, KOjU Cy Ce OIIEfanu y ofBobermy y morope
u yOujarby HeBUMHUX ImBUIa. >

TPABCUI'YP je nmao BeoMa KOMIUIEKCHY YHYTpallllby OpTaHM3aLlujy Koja je
HOofipasyMeBajia IOCTojambe TpU OCHOBHa ofie/bersa (Opnjen A — Onhu, Opjen b -
3a jaBHy curypHocT 1 Opjen I - 3a ynpaBHO pemapcTBO), Y KojuMa je II0CTOjao
Behu 6poj oncexa.?’? Konauno, 3akonckom onpenbom og 12. janyapa 1945. dop-
mupat je u Opjen I — DIaBHO 3aMOBjeIHUIITBO AP>KaBHe pelapcTBeHe cTpake.??!
Pag TPABCUT'YP-a kxao menmHe, a moce6HO meroor Hajpaxnujer opcexka (b II
- 3a ob6aBelITajHy CIyX0y), KapaKTepuilly He[IOBO/bHA KOOPAVHALMjA M Capajmba
PasIMYUTUX YHYTPAUIbUX jeAMHNUIIA, KAO U HIUXOBEe YecTe peopraHusaluje, ITO
ce ofpasmio u Ha eUKACHOCT pajia caMe MHCTUTYIMje TOKOM YMTAaBOT ITOCTOjamba.

5. 3aKk/by4ak

Ynpkoc unmennnu ja je cysepenuter HIX 610 orpaHudeH fenoBameM He-
MauKUX ¥ WTAJIVjaHCKMX BJIAacTH ¥ (GaKTMYKOM HeMoryhHomhy koHTporne 1eno-
KynHe Teputopuje, HIIX je mmana cBe ofMKe TOTaIUTapHe ApXKaBe TOT H00a,
KOjy KapaKTepulile HeOrpaHMYeHa ayTOpMTapHa B/IAcT MOITIABHMKA VM H-eMY OfiaH,
pasTpaHaT M pempecuBaH BOjHO-TIONMMIVjCKM amapar. Iberosom dopmmpamy ce
HIPUCTYIN/IO OfIMaX HaKOH Ipornamema HIX.

JloMmo6paHcke jemuHMIle CYy IpeAcTaB/bajle pErylapHY BOjCKY, Koja je Hac-
Tajla Ha TeKOBMHAMa aycTpoyrapcke BojHe Tpajgunyje. C gpyre cTpaHe, YcTallKa
BOjHMIIA je MOApasyMeBala BOjJHMYKO KPM/IO YCTAIIKOT IIOKpeTa U pasBUIA CE U3
penaTMBHO MaJIOT jesTpa eMUTpaHaTa, KOju Cy Ce BpaTU/IM y 3€M/by HAKOH CIoMa
KpameBune JyrocnaBuje. Ha rpaHMLIM BOjHMX M NMOMULMjCKMX CHAra Hajaasmio ce
OpyxHumTBo (KaHmapMmepwuja), Koje je IpomyucuMa AeUHUCAHO KA0 BOjHUYKM
ycTpojeHo cTrpaxkapcTBo. OcuM mUX, Jieo opyXaHux cHara HJX mpencrasmbane
Cy U JIETMOHApCKe jeiMHMIle, Koje Cy Oule aHra)KoBaHe y CK/IONy HeMauke ¥ UTa-
NMjaHCKe BOjCKe, YIIaBHOM Ha VicTouHOM ¢GpoHTY. YIOpeno ca BOjHMM jeaMHMIA-

227 [I. JIasuh (1973b), 152-153.

228 D. Kovaci¢ (2009), 219.

229 A. Mileti¢ y: D. Kovaci¢ (2009), 213.

230 O KOMIIIEKCHOj yHyTpammoj opraHusaiyju T[PABCUIYP-a, moce6HO 0 merosom
HajsHavajHMjeM Ofceky 3a o6aBenrrajHy cnyx6y (b II), koju npecTaB/ba HaCTaBaK HeKaalIber
Ypena I YHC-a, Bug. ommmpso: [. JTasuh (1973b), 153-173; Oyuan Jlasuh, ,,Opranusaruja
nonuiujcko-obasemrajue cnyx6be ‘HesaBuche [IpxkaBe Xpsarcke’ - Ob6asjemrajaa crysx6a
[1aBHOT paBHATe/bCTBA 3a jaBHU Pef U CUTYPHOCT, 360pHux 3a uciiopujy Maimiuye cpiicke
9/1974a, 131-164; D. Kovaci¢ (2009), 245-286.

231 D. Kovaci¢ (2009), 241-243.
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Ma, pasBMjao ce ¥ MOMUIMjCKO-00aBelITajHN arapar HoBe fip)kaBe. Iberose rmaBHe
nomyre 6ue cy PaBHaTe/bCTBO 3a jaBHU pefl ¥ CUTYPHOCT, Kao peryaapHa MOMnIja
y OkBMPY MUHMCTapCcTBa YHYTpAIUBUX IOC/IOBA, M YCTAalllKa HafI30pHa CITyX0a,
Kao IOJIMIMjCKO-00aBelITajHO KpUIo YcTamkor nokpera. ObjenumaBameM Te gBe
cnyx6e 1943. ropyHe HacTano je [7TaBHO paBHATe/bCTBO 3a jaBHU pefl X CUTYPHOCT.

Hepmocrarak kBammduKoBaHOT Kajjpa, Opy>Kja 1 OIpeMe, ca M3Yy3eTKOM IIoje-
AVHUX IPUBUIETOBAHNUX jeAMHNUIIA Y OKBMPY BOJHMX M ITOJIMIMjCKUX CHAra, 010 je
KapaKTepUCTUYAH 3a LeJIOKyIaH nepuop Tpajamba HIX.

Takobe, moMuHaHTaH OpraHM3aIMOHM MPOOIEM NPEACTAB/BANO je MOCTOjarbe
Hapaje/IHNX CTPYKTYpa, Koje je OMI0 eBUIEHTHO M Y BOJHUM U Y IOJVIIMjCKUM
cHarama. TakBa cuTyaluja je mocneguIia TeXme IpeCTaBHIMKA YCTAIIKOT ITOKpeTa
fla OBIAJIajy He CaMO BOjHMM M IMOMUIMjCKMM CEKTOPOM, HETO U CBUM APYTUM ce-
pama xuBora y HIIX. ITpu Tome, HanlpeloBame y YCTAIIKOM IIOKPETY 3aBUCUIIO je
Mambe Off 3Haba ¥ KOMIIETEHTHOCTH, a BUIlle Off HeopMaTHMX MO3MIN]ja, OFHOCHO
6/IMCKOCTY Ca IOIJIABHMKOM U JbYAVIMA Off IeroBor Hajseher nmosepema. KonauHo,
rerouuy Hazi Cpbuma, Jespejuma n Pomnma y HIIX monpuHeo je ry6uTky noppiike
3a HOBY JIp>KaBY Jie/la XPBATCKOT CTAHOBHUILUTBA U jadarby MapTU3aHCKOT M YeTHIY-
KOT OTIIOpA y IeHUM OKBMPMMA.

bpojan opurmHanHM HOKyMEHTM O 37IOYMHMMA ycCTallla CBefloYe Ja HIXOB
IpUMapHY Wb HIje 6MJI0 caMOo eTMMIHNCAbe CPIICKOT, jeBPejCKOT ¥ POMCKOT CTa-
HOBHUIITBA, Beh U MPeTXONHO IOHIDKaBambe 1 Myderbe >KpTaBa. TakBo cafucTmy-
KO JDKVBJbaBalbe, BUIIIE HETO OTPOMaH Opoj yOujeHuX, YMHM 0COOEHOCT reHoIy/a
y HIIX. Ynpaso tu 3mounsn oppebyjy camy cymTuHy AenoBama BOjHUX U IIONN-
nujckux cHara HJIX, npBeHCcTBeHO OHMX (popMaliyja Koje Cy mpuIajiaze YCTalKoM
nokpety. [lokymmaju aHannse TUX jeoyHNUIIA Ha BPEJHOCHO HEYTpajlaH HauMH, KOju
CY YOWBVBY Y jeHOM Je/ly HOBUje XpBaTcKe McTOpuorpaduje um myOoamunucTmke,
ry6e 13 Bufia IVXOBY CYLITUHY U IPEACTaB/bajy jOII jedaH OOMMK peBU3MOHM3MA U
»yJellIaBama“ HajCTpallHMjer Iepyuofa Ie/IOKyITHe XpBaTCKe MCTOpHje.
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Pe3ume

Ogmax wnaxow dpoinawerwa Hesasucue [pmcase Xpeailicke Upucitlyiuno ce
popmuparey weHux 60jHUX U UOAUUUJCKUX CHAlA, HA OcHOBY 6éehel Opoja UpasHux
aponiuca. Jomobparcke jegunuue cy tpegciiasmane pelylapHy 60jcKy, 3a pasnuxy
0g Yciuauixe sojuuye, xao 0jHoi kpuna Yciiawxot woxpeitia. Ha ipanunyu sojrux u
donuyujckux cHaia Hanasuno ce OpyxHuwinieo (xangapmepuja). Y opyxare cHaie
HIIX y6pajane cy ce u neiuoHapcke jequruue, Koje cy 6usne aniaiosare y CKLOUY
Hemauke U uiianujarcke eojcke. Yiopego ca 60jHUM jeguHuyama, passujao ce u io-
nuyujcko-obasewitiajuy aiapaiti Hose gpicaee. Fbeiose inasHe tionyie onuuere cy y
Pasnaitiervciisy 3a jasnu peq u cuiypHocili, Kao peiynapuoj wonuyuju, u Ycimaui-
KOj HAg30pHOj ClyHOU, Kao Honuyujcko-obasewiitiajHom kpuny Yeiiauwkoi iokpeiia.
Objegurvasarvem ilie gee cnyxbe HACHIAnO je [1a8HO pasHATe/bCIB0 3a jasHU peg
u cuiypHociil. Y pagy ce koHciliailiyje ga ce 0CHOBHU OpIaHU3AUUOHU UPpOOIemM iio-
kom eehei gena wipajarva HIX oinegao y ioctiojarwy tiapanennux cipykiiypa, Koje
je buno esugenitino U y 80jHUM U y donuyujckum cHaiama. Taxohe, leHoyug xoju
cy ciiposene pasnuyuitie opmayuje y okeupy Yciiauikol fiokpeitia goipureo je iy-
butiiky nogpuike gena touynavuje HIX 3a nosy gpuasy u jauary apmu3anckux u
YeIUHUMKUX jeqUHUUA HA 1oeHOj THePUTopUju.

Kpyune peun: HJIX. JlJomobpancitiso. Yemwiawxa ojuuya. Opyscruminieo. PABCUT'YP,
Yeitiawka nagsopma cnysxoa.
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IIOPEJAK 3/IOYMHA - KPMUBNYHO ITPABO
HE3ABUCHE JIP;XABE XPBATCKE

1. YBog

ITpaBuu nmopenax HesasucHe [Ip>xaBe Xpsarcke (HJIX) yrmaBHOM Huje mpen-
CTaB/ba0 IpeMET HAPOYMUTOT MHTEpecOoBama CTPy4YHE jyrOCTOBEHCKE WMIM Kac-
HUje XpBarcke jaBHOCTY. CIMYHO 3aHeMapuBame TOT pas3fobba MCTopyje Ipasa y
HOC/IepPaTHOM TIepMOAY 60 je y QYHKLMjU jyrOCTOBEHCKe MOMUTIKe OpaTcTBa 1
jeMMHCTBA, a/lM HX Hay4YHa jaBHOCT 1991. roguHe BacIiocTaB/beHe ApXase XpBaTCKe
HUje OM/Ia IIpeBUIe 3aHTepecOoBaHa fla MICTPaXKyje Taj Iepuoy, HOBMje XpBaTCKe
npasHe uctopuje. CamdHa IpasHUHA IIOCTOjM U Y HOITIERY KPUBUYHOIIPABHOT CHC-
Tema HOopMu Koju je Baxuo y HIX. V Behunu jyrocnosenckux! u kacHujux xp-
BaTCKMX YIO€HMKa KPMBUYHOT IIpaBa HaMIasy ce CaMO Ha IIOBPIIAH OCBPT Ha TO
Bpeme. Tako HoBocernel camo KoHCTaTyje Jia je ,Taj ;0 XpBaTCKe Ka3HEHOIPaBHe
noBujectn cnabo uctpaxen“.? Xopsaruh y cBoM, nHade BP/IO [i€Ta/bHOM IIperTie-
JIy MCTOpMje XPBAaTCKOT KasHeHOT mpaBa,’ pasno6mpy HIX nocsehyje Tek HEKOMMKO
pedeHn1a, 3aK/py4yjyhn a je oHO ,,TI0 CBOjeM cafipajy OM/Io MOTIYHO CYIPOTHO
CTaHJapAMMa U TPaAMLMju XpBaTckora npasa“.? Y HoBuje BpeMe, 3amaskeH JOIPY-
HOC npefcTas/ba WiaHak Hukomue Cprak o T0j Ipo6aeMaTnuy® 1 BULIe TIPUJIO-
ra Koju oOyxBarajy MaTepujy u3Bpllewma KpuBnuHux canknuja y HIX. Y csakom
cy4ajy, peTku pagoBu nocsehenu mpasHoMm nopetky HJIX Bume mpepcraBmbajy
norsies; Ha GopmanHO 06mndje Bakeher 3aKoHOTABCTBA, 13 Yera ce He Moxke cTehn
HOTITyHA C/IMKA O TOME KaKO je Taj CUCTeM HOpMM (QYHKIIVIOHMCAO Y TIPAKCIL.

1 Taxko Hmp. y nosHarom BaunheBom yri6ennky msocraje 6110 KakaB OCBPT Ha Taj IIepuof. Bup,.
Franjo Baci¢, Krivicno pravo. Opdi dio, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb 1986°.

Petar Novoselec, Opci dio kaznenog prava, Sveucili$na tiskara, Zagreb 2004, 47.

Zeljko Horvati¢, Kazneno pravo. Opéi dio I, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb 2003, 106-130.
Ibid., 115.

Nikolina Srpak, ,Kazneno pravo u doba Nezavisne Drzave Hrvatske (1941.-1945.), Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu 2/2006.
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2. MarepujanHo KpMBMYHO 3aKOHOaBcTBO He3aBucHe [IpkaBe
XpBarcke

burtny npTy KpuBu4HOr MaTepujanHor sakonopasctsa HIIX npepcrasmpaino je
VMHKPVMMUHINCabe KPUBUYHUX flefla ¥ IPYTUX ofpefaba MaTepyja/HOT KapaKTepa
CIIOpeHNM KPMBUYHMM 3aKOHOJLABCTBOM, TO jeCT ypefi0aMa ca 3aKOHCKOM CHarom
(T3B. 3aKOHCKUM oppenbama). Haume, KpyBUYHOIIpaBHE HOpMe, Kao M y APYTUM
rpaHaMa IIpaBa, JOHOLIEHE Cy Y HOBOOCHOBAHOj TBOPEBUMHM He 3aKOHMMA, Kao
aKTMMa 3aKOHOJaBHOT opraHa, Beh ypen6ama usppiute Bractu (mornaBauka).® Y
HJIX, TOKOM IeHOT IIOCTOjama, Huje OMOo JOHeT HOBYM KPMBMYHM 3aKOHUK, T€ Ce
KPUBIYIHO 3aKOHOAaBCTBO BE/IMKNUM JIEJIOM I Jajbe OCIarbalo Ha KPUMBUYHOIIPABHE
oznpenbe KpameBuHe Jyrocnasuje, Ha Koje cy, IpeMa morpe6ama, KajieM/beHI HOBI
IIPOINCH YCTAaHOBJ/bEHE BIIACTH.

Beh Hepepy nana HakoH ob6pasoBama HJIX, 17. anpuna 1941. roguHe, foHeTa
je Zakonska odredba za obranu naroda i drZave,” akT KOjUM je TIOCTaB/beH ,,[IPABHU
TeMe/b YCTALIKOT 3aKOHOAABCTBA KOjuM je 6110 caHkiuoHucat tepop™.® IIpema Tom
JIOKYMEHTY, CMaTpa ce KpUBIIEM 3a 37I0UMH Be/lens/aje cBako ,tko bilo na koji nacin
povrijedi ili je povrijedio ¢ast i Zivotne interese hrvatskog naroda ili bilo na koji
nacin ugrozi opstanak Nezavisne Drzave Hrvatske ili drzavne vlasti, pa makar djelo
i ostalo samo u pokusaju®. O6aBesyjyhum TymadememM MuHNUCTpa pasfe YTBpheHo
je ma je 3a mocTojame Aena 61Ia [OBO/bHA a/lTEPHATVMBHA MIOBPEA MIN YacTH VN
JKUBOTHMX MHTEPeca XPBAaTCKOI HAPOAA,’ LITO BEPOBATHO TOBOPY O TOME Aa CY ¥
IEHOj IPUMEHM TTOCTOja/Ii U3BECHY Mpo0/IeMy y TyMademy. Vnak, unmbeHnia ja u
nopey, HejacHoha kopuirheHNX 1MojMoOBa, OHYM MITAK HMUCY ayTEHTUYHO 00jallmbeHI,
rOBOPM Y IIPWJIOT 3aK/bYUKY fla Ce TaKBa HEJOPEYEHOCT BepPOBATHO 1 XTeNa U Jia je
ob6uaro snoynorpebpasana y npakcu.!? 3a to meno 6mna je mpomucana cMpTHa
kasHa (M3BpIIaBana ce crpelbameM)!l, a mo wemy cy mocrymaam u (UUBUIMMA U
BOjHVM JIMIMMA) CYAWINM HOBOOCHOBAHU U3BAHpPegHU HApogHu cygosu.'? TlocTymak
je 6110 XuTaH, a HAKOH JioHOIIewa Zakonske odredbe o prijekim sudovima, n usBau-

6  ,Odredbe izdaje jedino Poglavnik Nezavisne Drzave Hrvatske [u daljem tekstu NDH]. Odredbe
jesu: 1. zakonske, koje imaju narav zakona; 2. obdenite, kojima se ureduju pitanja ob¢e naravi, a
koje nemaju narav zakona i 3. posebne, kojima se ureduju posebna (pojedina) pitanja, koja po
zakonu rje$ava samo Poglavnik® Bug. Zakonsku odredbu o nazivima zakonskih i drugih propisa
i oblastnih rjesenja (¢lan 1), Narodne novine 6p. 160, ox 23. okTo6pa 1941.

7 Narodne novine 6p. 4, op, 17. anpwuia 1941.

8 Narcisa Lengel-Krizman, ,Prilog prou¢avanju terora u tzv. NDH. Zenski sabirni logori
1941-1942. godine®, Povijesni prilozi 4/1985, 3.

9  Narodne novine 6p. 24, ox, 10. maja 1941.

10  Fikreta Jelié-Buti¢, Ustase i Nezavisna dréava Hrvatska 1941-1945, Liber — Skolska knjiga, Zagreb
1977, 159; Bogdan Krizman, Paveli¢ izmedu Hitlera i Musolinija, Globus, Zagreb 1980, 117.

11  Zakonska odredba o nadopuni zakonske odredbe za obranu naroda i drzave, Narodne novine 22,
on 8. maja 1941.

12 Bup. Mjerodavno tumacenje zakonske odredbe za obranu naroda i drzave od 17. travnja 1941,
Narodne novine 68, ox 5. jyna 1941. IIpBu Takas CyA OCHOBaH je y 3arpe6y, a yCKOpPO Cy CIIMYHU
CyHOBM ycIlocTaBbeHU ¥ y Bapaxpuny, Bjemosapy, Ocwujeky, Tocnuhy, Bamanyun u Tysmu
(Hrvoje Matkovié, Povijest Nezavisne drzave Hrvatske, P1P. Pavi¢i¢, Zagreb 2002, 68). Cyncka
Beha cy 6uma TpounaHa.
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PEeIHYN HapOIHY CYJOBM Cy CYAVMIN IO IOCTYIIKY KOjU je 610 IIPOIMCAH 3a IIpeKe
13
CynmoBe.

HoBOycTaHOB/bEHO KPMBMYHO [elI0 Benlensfaje OMIO je, KAaKO MOXXEMO
npuMeTHTH, npema obenexjuma nornyHo Heoppeheno.' [lok ce ,,oncranak HIX“
WM ,,Ap>KaBHe BJIACTY ;, ¥ HE3aBMUCHO Off MOTYhHOCTH Jja Ta fobpa 6yny nospebhena
»Ha OMIO KOju Ha4MH', ¥ MOTao pa3yMeTu Kao IOfo6aH 00jeKT KpMBUIHOIIPABHE
3amture, MoryhHoCT fa Ha 6WI0 Koju HaumH Oyne mospebeHa vacT wam MHTepec
XpBaTCKOT Hapopa y Tpakcu je omoryhasama smoynorpe6y. Heoppehenocr
KPUBUYHONPABHNUX HOPMM M TMOCPENHO IEPOTMparbe Hadena 3aKOHUTOCTU (nul-
lum crimen nulla poena sine lege), y Buny HeoppebeHocT 3akoHCKOT omuca (y1aT.
lex certa), mpepcTaB/pamM Cy YOCTaJIOM KapaKTepUCTUKY UM KPUBUYHOT IIpaBa Ha-
uuctuyke Hemauke, cipoBefieHy y join gpacTudHujeM BuUmy,'® uako je moryhuoct
KpeaTuBHe aHA/IOTHje je[{HO BpeMe OfIMKOBaa 1 MOC/IEPATHO JyTOCTIOBEHCKO IIpa-
BO (mpema KpuB1ryHOM 3aKOHMKY — omuITeM jeny of 1947. roguHe, 4iaH 5, cTaB 3).

Tpeb6a yountn ma cy mox Ty oppendy KacHuje mopBobheHa MHOTa IOHAIIamba
IpeMa IPOM3BO/BHO] MPOLEHN BIacTH. Tako ce, IpyuMepa pajy, caMo [JaH HaKOH
IbeHOT JIOHOIIeHa 3abparyje cakpuBarbe U CTaB/bale BaH MPOMeTa ,svake robe
neophodno potrebne za zivot®, kao u noBuiaBame IeHa. Ko ce mak orpemn o Taj
IPOINC, KaXXIbaBao ce Mo MOCTYIKY npenBubeHoM y momenyToj Zakonskoj odredbi
»najstrozim kaznama, a po potrebi i smrtnom kaznom® (§ 2).1° U ospe je mpert-
IIOCTaBKa 3a IMOCTYIale CIeNMjalHuX CyAoBa Omma OmIyKa BIACTM Aa Cy IpaB-
HVYM IOCTIOBMMA OWIN ,[IOBpeheHN >KMBOTHYM MHTEpecy XpBAaTCKOT HAapopa‘, IITO
je mpexcraBbano cTBap AUcKpenyoHe oueHe (,ako se pokaze..).1” Y mHormm
KacCHMjM 3aKOHCKVMM ofpenOaMa je y HOIVIEAy HM3a MOHAIIAmka (HIp. caboTaxe y
npuspenHuM npenysehnma)'® rakobe ynyhusano na npumeny Zakonske odredbe za
obranu naroda i drzave. Tpeba mpuMeTUTH Ja je XpBaTCKM 3aKOHOJIaBall 1 Y IIOIJIe-
Iy Te oxpende 3afpkao mpuMeHy omurrer fena Kpusudanor sakonnka Kpapesune
Jyrocnasuje,'’® ocuM WTO HUCY NPUMEHUBAHN FHETOBU IPOMMCU O 3aCTAPENOCTH
(rmaBa fieBera) M IUTO je yOmakaBalre Ka3He OMI0 OrpaHmM4eHO caMo Ha ,lakse

13 Bup. Zakonsku odredbu o promjeni zakonske odredbe za obranu naroda i drzave, Narodne
novine 35, op 24. maja 1941. ,U samoj praksi, bivalo je sve vidljivije da u stvari i nema bitnih
razlika izmedu ‘izvanrednih narodnih sudova’ i ‘prijekih sudova. Razlika, koja se prema odredbi
o prijekim sudovima ogledala u preciziranju postupka u odredenom pravnom obliku, u samoj
praksi nije vidljivije dolazila do izrazaja“ (F. Jeli¢-Buti¢, 160).

14  Cmuuso u N. Srpak, 1125, 1128.

15 Hemauku 3akoHopaBay je 1935. ykuHyo 3abpaHy aHanoruje (Bup. Thomas Vormbaum,
Einfiihrung in die moderne Strafrechtsgeschichte, Springer, Heidelberg et al. 20112, 188) u y
KpuBy4HOM 3aKOHUKY (WIaH 2) IPOINCAO0 Ja Ce ,KaKibaBa OHaj KO M3BPILY [eNI0 Koje je 3aKOH
YYMHUO KaXIBVBMM, VIM KOje 3aCIyXKyje KaKibaBale Ha TeMe/by OCHOBHe Mfeje Ka3HEHOT
3aKOHa U IpeMa 3[paBOM HapofHOM ocehamy .

16  Narodne novine, 6p. 5, ox 18. anpuma 1941.

17 Provedbena naredba Zakonske odredbe o kaznjavanju sakrivanja i povisivanja cijena Ziveza od
17. travnja 1941, Narodne novine, 6p. 8, op 22. anpuna 1941.

18 Bup. Zakonsku odredbu o redovitom poslovanju i spre¢avanju sabotaze u privrednim podu-
zec¢ima, Narodne novine, 6p. 17, ox 2. Maja 1941.

19 Kpusnunu 3akonuk KpamseBune Jyrocmasuje ox 1929. rogune — Kpusuann sakonuk, Cryxmbere
HosuHe, 6p. 47/1929 n 2455/1931.
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slu¢ajeve.2? VicroBpemeno, MmuHMcTap npasfe je 6uo opnamheH fja cBojoM Hape-
6oM Ipommille MOCTYIAK 3a Je/la MPOTUB Hapoja ¥ Ap)kaBe 1 m3fia obasesyjyhe
TyMademe.

Beh y majy 1941. rogune noHocu ce Zakonska odredba o promjenama u ka-
znenom zakoniku od 27. sijecnja 1929. i zakona o izmjenama i dopunama kaznenog
zakonika od 9. listopada 1931.2! Fbome cy npeypelena kpuBnuHa mena npoTUB OII-
CTaHKa Jp>KaBe I HeHOr ycraBHOT ypehemwa (rmaBa XII) u mpommpeHa npumMeHa
CMpTHE Ka3He 3a Jie/la U3 OBe I71aBe,2? ¢ TUM LITO Cy M3pasy KOju Cy ce TULAIA
KPMBMYHOIPAaBHe 3allTUTe Kpaka M IpecTona OWIM 3aMelmeHU 3alITUTOM
HOIVIABHMKA ¥ LITO Cy y jeZHOM Opojy [enukara u3MermeHa 00enexja 3aKOHCKOT
omyca. V 3a oHa fiena 3a Koja je 6uaa mpommcaHa ofrosapajyha kasHa nminema
cnobone (pobuja wiy 3aTouerbe) NMPOIMNCAHA je KadHa TelllKe TaMHMuIe (pobuje) y
HEeYIOpeauBo AyKeM Tpajamy. VMako je n nmpema KpuBMYHOM 3aKOHMKY 4JIAHCTBO
y IPOTUBAPXaBHUM YApYy>KemuMa Takohe 6110 3abpameHo (KaXKIbJMBO 3aTBOPOM
JI0 IBe TOAVHE VIM HOBYAHO, WIaH 161), npema Kaznenom zakoniku ,organiziranje,
potpomaganje ili postajanje ¢lanom kakova drustva, koje bi imalo za svrhu $irenje
komunizma, anarhizma, terorizma ili drustva za protuzakonito prigrabljivanje
vlasti - xaxmwasa ce cmphy. Temkom Tamuunom o 20 roguua sampeheHo je u
HeIIpujaB/buBabe MpuIpeMarma BehiHe KPUBUYHIX [ie/la 13 OB€ ITIaBe.

CMpTHa Ka3Ha Ce y NOYeTKy Kao IpeMa IIpefpaTHOM IIpaBy M3BpIIaBaja
BelambeM, a/ je To yOp30 3aMermeHo cTpe/bambeM.?® Vako je TuM msMeHama 6110
upepBuben vacatio legis ox 30 maHa, XpBaTCKYM 3aKOHOAaBall je 61O HECTPI/bUB
fia yop3a BUXOBY IpUMEHY, IIa je HoBoM Zakonskom odredbom ytBppuo panmje
cTymame usMeHa Ha cHary.”* Tum usMeHama Cy Ouia JiepOTMpaHa HeKa U Taja
yoOu4ajeHa KpMBUYHOIIpaBHA Hadela. Tako je, Ha IpuMep, OMIO VCK/bYIEHO
3acTapeBame KPUBUYHMX JeIa MPOTUB CryxbeHe ay>xHocTH (rmaBa XXVIII) ,udi-
njenih poslije godine 1918.% unme je MpoTMBHO yoOUYajeHUM KPVUBUIHOIIPABHUM

20  Narodne novine, 6p. 17, ox 2. Maja 1941.

21  Narodne novine, 6p. 19, on 5. maja 1941. VI mopey Tora IITO je IpUMEHUBAH IIPEfPATHU jYTo-
CloBeHCKM KpUBMYHM 3aKOHMK, OH HMje TaKO HasuBaH, Beh je mpemmeHoBaH y ,Kazneni za-
konik® Passora 3a To mpenMeHoBame 1Ma BUILe, AN je OTy4yjyhu mpeAcTaB/baa dnbeHNIa
Ha ce y XpBAaTCKOj KPMBUYHOIIPABHO] HOKTPMHIU YOOMUIajeHO TOBOPUTIO O ,Ka3HEHOM IIPaBy
(memy, pammsy MTA.), M WITO Ce, Kako ce ocehano, mojaM ,KPMBUYHO IPAaBO PasBUO IIOX
yTHUIIajeM CpIICKe IIpaBHe KibibKeBHOCTH (Bup,. Juraj Kulas, ,,Dali ‘kazneno’ ili ‘krivi¢no’ pravo?®,
Mjesecnik 1-2/1942, 17 n pape). ¥ ToM cmucny hemo taj mpomuc y Bpeme Baxewa HIIX (op
OBUX M3MeHa 1 gonyHa Kpusnunor sakonuka KpameBuHe JyrociaBuje) u My 03HauaBaTi Kao
Kazneni zakonik.

22 Tlpema KpuBMYHOM 3aKOHMKY, CMpPTHa Ka3Ha y OBOj IJIaBU O1JIa je IIPOMMCaHa caMo 3a JINIIebe
VIV TOKYIIAj JMIIera XXMBOTA Kpaka, HACAENHUKA IPECTONA WM KPa/beBCKOI HaMeCHMKA
(uman 91).

23 Bup. Zakonsku odredbu o promjeni kaznenog zakonika od 27. sije¢nja 1929, Narodne novine,
6p. 111, ox 26. aBrycra 1941. ¥V meuem6py 1941, mehyTum, noxHoso je omoryheso ga MuHuCTap
HpaBfie MOXe y IOjeNMHUM CTyYajeBUMMa HapeAuTH M3BpLICe CMPTHe KasHe BelllambeM (BUA.
Zakonsku odredbu o preinaci i dopuni kaznenog zakonika od 27. sije¢nja 1929, Narodne novine,
6p. 210, ox 23. fenembpa 1941).

24  Bup. Zakonsku odredbu o stupanju na snagu zakonske odredbe o promjenama u kaznenom
zakoniku od 27. sie¢nja 1929. u Zakona o izmjenama i dopunama kaznenog zakonika od 9.
listopada 1931, Narodne novine, 6p. 36, ox 26. maja 1941.
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cTaHfgapauMa, 6mna omoryheHa peTpoakTuBHA IpMMeHa KPMBMYHOL IIpaBa M Ha
Heka Jiefna (HIIp. IpuMarbe MIUTa) Koja Cy IO OHAAIIBMM HpaBuiuMa Beh 6una 3a-
crapena.?

Kacunje ypenbe cy Ha mmaHy mMaTepyjaTHOT 3aKOHOJABCTBA YITITABHOM MIIUIE Y
IpaBIIy fja/ber 3a0LITPaBaba perpeciuje 1 MOBMIIABaKA IPOMICAHNX Ka3HU. Tako
je, Ha IpuMep, 3a MHOTa Jiefla IpoTuB Apxase (wi. 109-110, 114 K3) xasHa goxu-
BOTHE TaMHMUIIE VIV TEIIKe TAMHMIIE 3aMermeHa CMPTHOM KasHoM.2® VI3BaH oHuX
ofipeiaba Koje Cy ce HeIlOCpefHO THIa/le OIICTAHKa HOBE BJIACTY Y YC/IIOBMMA part-
HOT OKpPY>Kelba, MaTepyjaTHO KPMBIYHO 3aKOHOJABCTBO YIJIABHOM HMje 6110 Apa-
CTUYHO MemaHo. VI3yseTak cy IpefcTaB/baa KpUBMYHA Aena Koja cy ypebusama
Matepujy HegoseomeHoi upexuga wmipygrohe,?’ Kop KOjuX je KasHa Ouia 3HAYajHO
nosehana. Tako ce, mpuMepa pany, Bplierwe Io0adaja TPYAHOj )KEHM Ha IbeH 3aX-
TEeB KaKIHaBaJIo JOKMBOTHMM 3aTBOPOM, JIOK je y C/Iy4ajy fia je TO OM/IO Y4MIbeHO
MUMO BeHe BO/be WM Off JieKapa v 6abulie (anm y nmoBpary) — 6uia npensubena
CMpTHa KasHa. AKO je mpexup TpygHohe 610 yumibeH y3 HaKHaAy, OCUM CMpPTHE
KasHe Oma je ofysVMaHa ¥ MMOBMHA Y4YMHMUOL, KOja Cce CTaB/bala y IHoceb6aH
¢doHA 3a moppuiKy MaTepuHCTBY. KasHeHa MOMMTMKA y HOIVIEy TUMX KPUBUYHUX
fiena 61/1a je pUropo3Ha, MaKo Cy U3pUIjaHe CMPTHe Ka3He 4eCTo OIo 3aMemiBaHe
IyTOTPajHNM KasHama Teluke Tamuuie.?® TpeGa mpumetutu ma Tume Huje 6mm10
HOTHYHO oHeMoryheHo Bpleme npekupa TpygHohe, 6ymyhm fa je mcra ypemba
feTa/bHO ypehuBaa mox Kojum OKoOMHOCTMMA je oce6HO Teno (povjerenstvo) us-
y3€THO MOIJIO IO3BO/IUTY I00Oauaj.

Tpe6a ucrahm ga cy, ocum KpuBUYHMX (KasHEHUX) fie/la, Y MHOTMM Hapeznbama,
KOje Cy BOHOCMIM MUHMCTPY, OMIM mpommcanu u oprosapajyhu mpekpuraju (yc-
TYIN), Y OFHOCY Ha KOje Cy IIOCTyIaK CIPOBOAMIIE YIIpaBHE BIACTY. YIPABO Ipe-
KO YIIPaBHO-Ka3HEHOT IIOCTYIIKA CIPOBODeHe Cy ApacTuuHe Mepe, Koje CY 110 CBOM
00yXBary flaJieKo ITpeMallyBajie HeBPEJHOCT IMpeKpIlaja Kao TUIA Ka3HEHMX Je/u-
Kata. To ce HAPOUNTO OJHOCH Ha UMILEHMI[Y fia CY yIyhuBama y KOHI[eHTPaI[IOHe
JIorope, TaMo Ifie je HeKakaB MOCTYIAK YOIIITe ¥ BODeH, 1o mpaBuiy BplieHa y
HOCTYIIKY KOj) Cy BOAW/IM OPTaHU yIIpaBe.

3. JenatHocT npekux cymposa y HesasucHoj [lp;xaBu XpBaTckoj

Y HJIX cy TOKOM H>€HOT Tpajama Iapajie/HO Y KPUBUYHNUM CTBapUMa CY[AVIIN
pefioBHM U BaHpeNHM (M3BaHPeTHN U Ipeku CcyAoBu). OyHKIMOHMCambe mpaBocyha,
U3y3eB BOjHMX CyHOBa M YIpPaBHOT Cyfma, O6mmo je y HammexxHoctn Ministarstva

25 N. Srpak, 1122.

26  Bup. Zakonsku odredbu o promjenama u kaznenom zakoniku od 27. sie¢nja 1929. i zakonskoj
odredbi od 3. svibnja 1941. o promjenama u kaznenom zakoniku od 27. sie¢nja 1929. i zakonu o
izmjenama i dopunama kaznenog zakonika od 29. listopada 1931, Narodne novine, 6p. 74, oz 12.
jyma 1941.

27 Bup. Zakonsku odredbu o zabrani i kaznjavanju uzrokovanog pometnuca i o prekidanju
trudnoce, izmjenama i dopunama kaznenog zakonika od 9. listopada 1931, Narodne novine, 6p.
49, op 10. jyna 1941.

28 Bup. Ana Jura, ,Zenska kaznionica u PozZegi za vrijeme Nezavisne Drzave Hrvatske (1941.-
1944.)%, Casopis za suvremenu povijest 3/2013, 497-498.
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pravosuda i bogostovlja. Hactankom HIIX ypebeme pemoBHux cypmosa Huje ce
GUTHMje IPOMEHNTIO, OCUM IUTO Cy BpaheHn panuju Hasusu,?’ ma cy Kpajem anpu-
Jla CPecKy, OKPY)KHM M alleJIalMOHM CYHOBM 3aMemeHn ,Kkotarskim sudovima“
u ,sudbenim i banskim stolovima“.>® Hakon Tora je y Buiie HaBpara BplueHa
TEepUTOPMjalHa peOpraHM3alMja MOApydYja NMPOCTOPHE HAIEKHOCTU IOjeIVHUX
KOTapCKUX CY/J0Ba, KOjU Cy IIPUIIajaHN APYIuM CyAGeHnM cronosuma.’! JInua npas-
He CTpyKe IIpeficTaB/bajia Cy HEOIXOfJaH Pecypc HOBe Jp)KaBHE B/IACTH, IIa je Y
BUIIIe HaBpaTa TOKOM paTa IpOAy>kaBaHa MOIyhHOCT cTaB/balba Ha paclojarame
»0C00/ba TIPaBOCyfiHE CTpyKe“ MMMO IOCTOjehnX 3aKOHCKMX IpaBWIa, y CMUCITY
IJIXOBOT €BEHTYA/THOT IIOCTaB/belba, HAIPeoBabha, IIpeMeIlTalba, IeH3MOHNCaba
win yak Bpahama n3 nensuje.>?

Pemosno mpaBocyhe y HIX yxpyumano je Stol sedmorice (y 3arpeby) kao
HajBUIIY CYACKY MHCTaHIy, 6aHCKe cTonoBe y CapajeBy u 3arpe0y, Buiue o 150 xo-
TapCKMX CYHOBa, Ka0 1, HAKOH 00pa3oBama BEMUKNUX XKYIa, 19 XKYNCKUX CymOeHnx
cronoa.>? Vmak, HaJUIe)XHOCT PeIOBHUX Cyfj0Ba y YCIOBMMA para Huje Guia of
optydyjyher sHauaja, 6yyhu 1a je roToBO II€/IOKYITHO Ka3HeHO IpaBocyhe pakTiraxm
6WI0 TIPEHETO ca PefoBHMX Ha BaHpenHe cypose.>* llTaBuine, MOXe ce IOCTaBUTH
HMTame Y KOjoj MepU je M IeTaTHOCT BaHPeNHMX (M3BaHPEIHNX U IIPEKUX) CyHAoBa
yoIIIITe 61M/Ta pe/ieBaHTaH II0Ka3aTe/b BpLIea Cy/iCKe BJIACTY, Y CUTYalMju Kajia Cy
(Beh Ha metTo 1941) pecetnne xmpana rpahana HIIX ybujane BaH cBakor pefoBHOT
WIN BaHPEJHOT CYACKOT IocTymka. Y Hajsehem Opojy crmydajeBa cy mory6mema
Cpb6a, JeBpeja u Poma BplileHa y OKBMPY IIPOjeKTa IBUXOBOT UCTPeb/berba, TaKo Ja
je opraHmsoBame NpuUBKUJA Cyhera 3a HeKa HaBOJHA IPOTHUBIIPABHA Jle/la, KaKo ce

29 Davor Kovaci¢, ,Kazneno zakonodavstvo i sustav kaznionica i odgojnih zavoda u Nezavisnoj
Drzavi Hrvatskoj*, Scrinia Slavonica 1/2008, 283.

30 Kao jeman ox aprymenara fa je HIX y mehyHapomHOIpaBHOM CMUCITY IIpeficTaB/baia Ap>KaBHY
TBOpDEeBUHY, Jomuh HaBOAM M TO IITO je OpraHM3alLyMja BIACTM yuumbeHa Op3o 1 6e3 3acToja.
»Mreza sudova i upravnih tijela (redarstvenih, poreznih, prometnih i dr.) te $kola, fakulteta,
sportskih i dru$tvenih ustanova nastavila je funkcionirati u skladu sa hrvatskim propisima i u
ime nove drzave“ (Tomislav Jonji¢, ,,Pitanje drzavnosti Nezavisne Drzave Hrvatske®, Casopis za
suvremenu povijest 3/2011, 690).

31 Tako cy, mpuMepa paam, yraimenu cynosu y Tpebumy, Bocanckom Ipaxoy u KamnzoBuky, a
HaJJIOKHOCT IpeHeTa cyfosuMa y Mocrapy, Jlusny u ®@oun (uman 18). Bug. Zakonsku odredbu
o0 izmjenama prostorne sudske nadleznosti na podrucjima banskih stolova u Zagrebu, Sarajevu
i Splitu, Narodne novine, 6p. 98, om 9. aBrycta 1941. Jlo 3HayajHujer Memama IPOCTOPHE
HaJJIOKHOCTH CY[I0Ba HOTa3M ¥ HakoH pasrpaHudewma HJIX ca KpameBunoMm Mrammjom (Bup.
Zakonsku odredbu o privremenom prosirenju prostorne nadleznosti Banskoga stola u Zagrebu,
sudbenih stolova u Dubrovniku, Gospi¢u i Ogulinu i kotarskih sudova u Sinju, Kninu, Drni$u
i Omisu, Narodne novine, 6p. 135, on 24. centem6bpa 1941), anu O CIMIHUX U3MEHA [O/IA3U U
KacHuje.

32 Bug. Zakonsku odredbu o stavljanju na raspolaganje svega osoblja pravosudne struke, Narodne
novine, 6p. 76, on 15. jyna 1941. Ta moryhHocT 6uia je Hajmpe omoryhena mo 1. HoBeMbpa 1941,
a;m1 je HakoH Tora (Bup. Narodne novine) HmepMORMYHO NpORYXKaBaHa o 1. HoBeMOpa 1944.
(Bup. Narodne novine, 6p. 158, ox 21. okto6pa 1941, 6p. 221, ofy 1. okTo6pa 1942, 6p. 251, of 3.
HoBeMOpa 1943. u 6p. 242, op 26. okTobpa 1944).

33 Nada Kisi¢ Kolanovi¢, ,,Ivo Politeo: povijesna stvarnost Nezavisne Drzave Hrvatske iz odvjetnicke
pozicije®, Casopis za suvremenu povijest 2/2013, 265; D. Kovaci¢ (2008), 283.

34  F Jeli¢-Buti¢, 160; N. Kisi¢ Kolanovi¢, 265.
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CTHYe YTUCAK, BUIIE NPeCTaB/bano M300p CaBeCHMUjMUX IPeCTaBHUKA II0jeVHIX
OpraHa B/IacTi, [a Ce Y IOjeAMHMM (M30/I0BaHMM) CIydYajeBuMMa YOIIIITE CYAN,
HETO IITO je NPeACTaB/balo KapaKTepucTUKy KpusnaHor npasocyha HIIX.3> Ocum
TOra, Mame je OMIO HeONXONHO Aa ce GOpMaTHUM BobemeM IOCTYIKa IPUKPUjy
YUMEbEHN 37I0YVMHY y PaTHMM OIlepalyjaMa Ha TepeHy, 3a PasiamuKy Of TPafiCKuX
CpefuHa, TfAe je IOCTYNIMMa OpraHa BIACTM KpO3 IPaBHU OKBUP TpebHayo
06e36emUTH M3BECHY JIETUTYMHOCT. Y CBAaKOM C/Iy4ajy, y TaKBUM OKOJTHOCTUMA,
CTBapHe moTpebe 3a HEKMM IPaBHO ypeheHMM MOCTYNKOM KaXmaBama Hije
H1 6mno. To mokasyje n Hapemba Ministarstva hrvatskog domobranstva om 22.
HoBeMOpa 1941. ropuHe, mpeMa Kojoj je ,vojskovoda [CmaBko Ksarepuux - V.
B.] zapovjedio, da se u buduce prilikom izvodenja akcija na terenu postupa ova-
ko: 1. Svatko tko na terenu bude naden sa oruzjem, a ne pripada domobranstvu,
ustasama, oruzni¢tvu i drugim priznatim postrojbama, ima se odmah smaknuti. 2.
Nenaoruzana gradanska lica, koja se zateknu bez posebne dozvole na zemljistu van
svojih sela, a osobito u $umama i planinama, imadu se smatrati kao jataci, te ih
kao takove uhititi i uputiti u koncentracione logore. 3. Sela iz kojih bi se pucalo
na nas zapaliti®. Takobe, ,,ako se u blizini nekog sela dogodi napad na domobrane
ili ustase, postanske, suhoputne ili Zeljeznicke komunikacije ili drzavne ustanove,
ima se doti¢no selo pretraziti, pa iz svih domova u kojima se ne nadu muskarci
/odbjegli/ sve osobe /zenske i muske, starce i djecu/ odvesti kao taoce u koncentra-
cione logore. Kuée, blago, zito i ostalo postaje drzavna svojina“.>® Ilpunukom akuuja
anithema’’ cema MOXBaTaHO CTAHOBHMUIUITBO CMAaTPAHO je TAOLMMA U KAO TaKBO je
crpoBol)eHO y KOHIIEHTpaumoHe norope.>8

MacoBHMM MKBUJAIjaMa CPIICKOT XXVB/ba Y HajBeheM Opojy cinydajeBa Huje
IPeTXOANO HUKAKaB IPETXONHM IOCTYIAK, HUTU PeJOBHYU HUTH IPEKU. Y TOINKO
HU y OZHOCY Ha U36pUiLOUe TUX 3JI0fieIa Hje NMPUMembNBaHO Bakehe KpMBUYHO
npaso. Tako ce y IzvjeStaju o stanju javne sigurnosti u Opuzenu Velikom Zupanu
zupanije Hum u Mostaru of 4. jyna 1941. roguse, y KojeM ce yKa3yje Ha [0 pa3HUM
OCHOBMMa (3a mpeBape, Kpahe u fipyra fiefla y HEKOIMKO MeCelM Of OCHUBama
HIX) yxammena nuia, nsameby octanor, uctide u ja cy ,nocu 25. i 26. lipnja ov.
god. dovezli Ustase iz kotara Stolackog teretnim automobilima 283 lica [unaue

35 Tako ce y jefHOM W3BeIITajy XymnaHa Bemuxe xyne IlocaBje BUzM fa Cy M3BpLIEHM ,izvidi
protiv pobunjenika sa podrucja kotara Gradacac“ y cenmy Moppuuy u y camom Ipapmaury, npu
4yeMy je y Moppudy of MpUTBOpeHNUX 255 uua 3a mux 19 HojefyHaYHuM cacayluamuma 6110
yTBpbheHO Jja Cy aKTMBHO y4eCTBOBAIM Y MOOYHM, IOK je y Ipajadly of NpUTBOpeHMX 276 MuIa
3aapKaHo WX 49, ,za koje postoje dokazi da su ucestvovali u pobuni, neki vise neki manje. I ovi
Ce biti izvedeni pred prijeki sud (3nouunu na jyiocnoserckum ipociiopuma y Ilpsom u JJpyiom
ceettickom paiily. 36opHux goxymenaiia. Tom I. Snouunu Hesasuche gpucase Xpeatiicke 1941.-
1945, BojHoncropujcky MHCTUTYT, Beorpap 1993, fox. 6p. 277).

36  3nouunu Hesasucue gpicase Xpsaiiicke 1941.-1945, nok. 6p. 339.

37 Y usBemTajuMa O IOCTYNambMMa YCTALIKUX jeAMHUIIA YeCTO Ce HamMmasy Ha TEPMUH ,Cidc¢enje
KOjUM ce O3HadaBa ,ubijanje, paljenje i placka vr§ena nad stanovni§tvom gréko-istoéne vjere®
(Bup. mnp. Izvjestaj krilnog oruZznic¢kog zapovjedni$tva Gospi¢ op 16. aBrycra 1941. ropmue,
3nouunu Hesasucne gpicase Xpeaiticke 1941.-1945, nok. 6p. 219).

38  Buga. ump. Izvjestaj StoZera Drinskog sdruga op 19. nerjembpa 1941. roguse (3novunu Hesasucne
gpmase Xpeaiticke 1941.-1945, foxk. 6p. 364).
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CpHIcKMx ce/paka 13 okomuHe Croma — V. B.] u mjesto Opuzen i nad istima izvrsili
justifikaciju na obali rijeke Neretve ispod mjesta Opuzena, radi Srpstva i Cetnicke
akcije u kotaru Stolackom®. Crora He usnenabyje mro ce y V3Bemrajy sakpyuyje fa
,po djelu ubijstva Srba-Cetnika, nije ova postaja vodila nikakove izvidaje, niti je $ta
u tome pogledu preduzimala, posto su isti kao i Ustase koji su izvrsili justifikaciju
sa tudih postajnih podru¢ja“.*® Cnu4no m 3amOBENHUK JampPaHCKOT JUBUSUjCKOT
IOofIpy4ja y CBOM M3BEIITAjy YKasyje Ha TO [ja 3all0OBeHMUIV UTa/JINjaHCKUX ITOcafia
y Tauky (renepan Jlysano) u Hesecumy (rerepan Hamommrano) ,mole, da se svi
oruznici na podrucju Kotara Nevesinje i Gacko koji su bili na sluzbi u ovim kraje-
vima u vremenu uklanjanja, ubijanja i eventualnog pokolja pravoslavnog zivlja i u
istome sudjelovali bilo direktno ili samo kao izvrSioci naloga raznih povjerenika,
$to prije uklone-premjeste sa podrucja. Kao razlog iznose potrebu za vodenjem
istrage po raznim zlodjelima i nebi Zeljeli hititi uniformisane osobe i eventualno ih
kaznjavati“.40

dopManHO, OCHOBHY IPOINC KPMBUYHOIPOILIECHOT KapaKTepa y BpeMe Tpa-
jama HJIX mpencrasmana je Zakonska odredba o prijekim sudovima, xojom cy,
KaKO caM HasuB yKasyje, YCTAaHOB/bEHU WpeKu Cygoéu Kao BUJ CIIELMjaTHOT
npasocyha.*! Hakon mro 6u mMuHucTap mpaspe 3a MojequHo Tofpydje (mompydje
HOjeAVMHOT CY/I0€HOT CTOJIa) IPOITACKO MPEKM CYJ, TO TEJIO je I0CTajalo HaJIe>KHO
3a cyheme ofabpaHux KpUBMYHKX flena. Y MUTamy Cy O1Ia fea Koja Cy ce TUIjana
y4ecTBOBama y Ipymy Koja yunmHy Hacuwbe (Wi 154 KasHeHor 3akoHMKa), youcTaa
(un. 167, cr. 1 n 2 K3), maspeBune (un. 188 u 189 K3), usasuBame OImacHOCTH
pacmpckaBajyhum matepujama (wi. 191 K3) wmm fpyrumM ommreonacHuM pajmbaMa
(w1. 201, ct. 1 m 2 K3), yrpoxkaBawa pasHux Buposa caobpahaja (wr. 206, 4.
207, ct. 1 m un. 209 K3) pas6ojunuirsa u pazbojunuke kpabe (wr. 326-328 K3),
Helpefiaje BaTPEHOT W/IM XJIafHOT OPY>Kja Ha 3aXxTeB BlacTu (4. 2, cT. 1, Tau. 2 Za-
konske odredbe), kao 1 mpuKpuBama IUIa KOja y4He HEKO Off HaBeeHNX Je/TiKara
(wr. 2, ct. 1, Ta4. 3 Zakonske odredbe). 3a cBa HaBezeHa fena 6uia je mpomnucaHa
UCK/Y4YMBO CMPTHA KasHa (CTpesbarbem).*?

[Toctymak mpen mpekuMm cymoM BobeH je Ha mpeior fp>KaBHOT TYXXMOIIA, a
npema ofipes6amMa 3aKOHMKA O CY/ICKOM KPMBUYHOM IIOCTYINKY of 1929. ropune. Y
Behy Tpojuiie cyauja jemaH Huje MOpao OMTHU IPaBHUK, a/li je MOPAo IpefceaBaTh
Cy[uja KOoju MMa IMpaBHMYKO oOpasoBame. JejlaH Of WIAHOBA TOT Cy[a PELOBHO je
610 13 pena ycraua.*? [loctynak je 610 jaBaH U ycMeH, Y3 NPONUCAHO 06aBE3HO
IpuUcycTBo OpaHmona, Omro msabpaHor Omno mocrae/beHor. I[Ipotus mpecype

39  Buga. 3nouunu Hesasucne gpicase Xpsatiicke 1941.-1945, nok. 6p. 99.

40  Ibid., pok. 6p. 301. KacHuje je jemaH ieo oBuX ycrauia npebadeHnx y BocHy BpIIno 37104mHe U y
Jajuy u oxonuuu (ibid., gok. 6p. 289, 302, 305, 313).

41  Narodne novine, 6p. 32, ox 20. maja 1941.

42 Ha TeMerpy Te ypenbe U IIPOMICAHOT Ka)XKIbaBalba CTPE/babeM [p>Kakba BaTPEHOT MM X/IaJHOT
OpY>Kja 3a Koje H1je IIOCTOjaja JO3BO/Ia HOLIEeHa I [p)Kara, TpahaHuMa je HamoXXeHo 1a opyxje
Hpenajy HajkacHuje o 18. jyma 1941. rogmue. ,Svi koji u roku odredenom u ovoj zakonskoj
odredbi oruzje ne predadu, pa se kod njih oruzje zatece, bit ¢e predani prijekom sudu i kaznjeni
smréu.“ Odredba o predaji oruzja, Narodne novine, 6p. 70, ox 8. jyma 1941.

43 OcuMm pBOje mpodecnoHamHNX Cyanja, »treci sudac ima biti iz redova ustasa“ (Bup. Progladenje
Prijekog suda za podru¢je sudbenoga stola u Sarajevu, Narodne novine, 6p. 33, op 21. maja 1941).
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IpeKor Cyfa M3PUYUTO Huje OMO JONYIUTEeH HUKaKaB IIPaBHU JieK, a Moynba 3a
HOMMJIOBakbe HMje MMaja CyCIeH3MBHO fiejcTBO. VI mopen ¢popmanto npensubene
ozbpaHe, GpaHMOLM 110 MIPABMUIY HUCY OMIM IIpe IpeTpeca YIIO3HATH Ca VIMEHOM
ONTY>KEHOT U cajipkajeM onryxuuiie.* VicroBpemeno, wuma je 6mno onemoryheno
fla KOMYHMIIMPAjy ca CBOjUM OpameHMIMMa U [ja pasMaTpajy Crmce U IpeaMeTe
KOjU CIIy’Ke Kao JjoKas,*> Tako fia je HBJXOBO IPUCYCTBO PACHPABY IIPELCTAB/bATIO
BUIIIe MOKpuhe 3a MambKaBO CIPOBEJeH IOCTYIAK YNMj) Ce MICXOJ] 3HAO YHAIIpes.

Op 3Hauaja je 6maa 1 HOpMa Koja je omoryhaBasa peTpOakTUBHY IPUMeEHY
Zakonske odredbe Ha mcra KpuBMYHA JHena yuumeHa HakoH 10. ampwiaa 1941,
TI07], YCTIOBOM [ia je TIpeKM CyJ IpOITIAllleH y POKY Off TPU Mecelja HaKOH HeHOT
noHomewa. I[IpBy je mpormalleH IpeKu CyHA 3a IIOApydje CymOeHOr cTonma y
CapajeBy, Koju ce I103Ba0 Ha Ty MOTYNHOCT 1 3aCHOBAO HaJJIOXKHOCT 3a Jie/la U3 Te
ypenbe yunmeHa HakoH 10. anpuia, a TO Cy YYMHIUIN U APYTY 0Opa3oBaHy CY/iOBU
y HaBefieHoM 1iepuopy. Ilopen cyma y CapajeBy, ITpeKu CymOBM Cy OCHOBAaHU M Y
3arpeby, Toctinhy, Ilerpumsnu, Tysmu, Buxahy, TpaBuuky, Ocujexy n Mocrapy.4®
OHu cy 611 akTMBHYU TOTOBO CBe BpeMe Tpajarba HJIX, naxo je y mpupopy cimaHux
CHEeLMjaTHMX CYACKMX Tejla Jja jeé IbMXOBO IIOCTOjalbe M JIeNOBalbe M3Y3ETHO U
KpaTKoTpajHo. [Ipujase Ha OCHOBY KOjuX Cy IIPeKU CY[IOBM IIOCTYIaIN Hajuemthe cy
6ute Bpro mrype. Tako ce y cBoM gomucy of 14. asrycra 1941 (6p. 338)*” moce6un
oIryHOMOheHMK IornaBHMKa 3a Benuke xyne Xym u Jly6pasa y MocTapy »anu Ha
MamKaBOCT IIpujaBa ,i bez ikakvih dokaza o ¢inu kaznjivih djela, $to jako otezava i
odugovlaci rad prijekih sudova, koji su duzni, da Zurno sude, jer u veini slucajeva
moraju odlagati zakazane pretrese zbog pomanjkanja dokaznih sredstava i manjka-
vo sastavljenih prijava“.

Temko je yTBpAUTY Y KOjOj je cpasMepH, y Kpajibe U3y3eTHUM CITydajeBMMa y
KojuMa je popMayHM IOCTYNAK KOjy 6¥ MpeTXofno ybujamy yoIuTe IPEeTXOTHO
BODeH, Ha/UIeKHOCT Yy KPUMBUYHUM CTBapyMa 6maa QakTudky nope/beHa usmeby

CrmaHe onpenbe cafpske U IpoIallelba APYIUX IpeKux cyfosa (HIp. y 3arpe6y), ¢ TUM LITO je
y BehuHu ciydajeBa ofyIyka o Iporallernhy UIaK OOMYHO MMEHOBAIa yCTallle YWaHoBe Beha.

44 Cmnuan npurosop 6mo je ymyrtmo OpBjeTHMYKO] KoMopu y 3arpeby mosHaTy afBokar VIBo
ITonuteo, Koju je 610 MMEHOBAH 3a OpaHMOLA TI0 CIY>KOEHO] HYXXHOCTH Mpef IPEeKUM CYAOM Y
3arpe6y (Bug. N. Kisi¢ Kolanovi¢, 266 1 fame).

45  Ibid., 267.

46  Bup. Ministarska odredba o proglasenju prijekoga suda za podruéje sudbenoga stola u Zagrebu,
Narodne novine, 6p. 37, on 27. maja 1941; Ministarska odredba o proglasenju prijekoga suda
za podrudje sudbenoga stola u Gospi¢u, Narodne novine, 6p. 37, on 27. maja 1941; Ministarska
odredba o proglasenju prijekoga suda za podruéje sudbenoga stola u Petrinji, Narodne novine,
6p. 43, on 4. jyna 1941; Ministarska odredba o proglasenju prijekoga suda za podrudje
sudbenoga stola u Tuzli, Narodne novine, 6p. 50, ox 11. jyna 1941; Ministarska odredba o
proglasenju prijekoga suda za podrucje sudbenoga stola u Bihacu, Narodne novine, 6p. 54, on
18. jyna 1941. Taj cyr je ykuHYT y MapTy 1943. ropuHe, a yMecTo mbera je 00pa3oBaH IIOKpETHU
npexu cyp, (Bug. Narodne novine, 6p. 56, op 9. mapta 1943); Ministarska odredba o proglasenju
prijekoga suda za podrudje sudbenoga stola u Travniku, Narodne novine, 6p. 59, op 25. jyHa
1941; Ministarska odredba o proglasenju prijekoga suda za podruéje sudbenoga stola u Osijeku,
Narodne novine, 6p. 60, ox 26. jyna 1941; Ministarska odredba o proglasenju prijekoga suda za
podrudje sudbenoga stola u Mostaru, Narodne novine, 6p. 75, op 14. jyna 1941. Taj cyn je ykunyT
MIHUCTapCKOM Hapen6oM of 16. jyna 1941. ropune (Narodne novine, 6p. 79, ox 18. jyna 1941).

47 BA, HIIX, K. 189, ®. 39, [lok. 1.
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PEIOBHUX U IIpeKuX cypoBa. Temkohama y yrBphuBamy Te mponopumje JOIpruHOCH
Buie okonmHocTu. Hajmpe, He 6 ce MOITIO TBPAMTM Jila CY Ce€ PEOBHM CYJOBU
6aBUIN VMCK/BYYUBO ,KIACMYHVMM  KPVMMMHA/IOM, IOK CYy TIPeKM CYHOBU CYAVUIN
UCK/BYYMBO 3a MOJMTUYKA MM CIMYHA KpUBMYHA Jiena. [Ipekn cypoBu cy TokoM
para IOCTOjaHO HPOIIMPUBAIN CBOjy HaIJIEKHOCT Ha MHOTA Jiella Koja HIUCY Omta
pe3epBuCaHa 3a Je/loBame IPOTHB HOBOYCTAHOB/bEHE BJIACTY, WIM Cy TO Ouma
CaMo y jeSHOM IIMPOM CMUCTY, TaKO [a, U3 TOT yITIa IIOCMATPaHO, jaCHy TPaHMILY
KIACMYHUX U [efa NpoTuB fpkase Huje moryhe ycmoctautn.*® Ocum tora,
npo6JieM NpefcTaB/ba M YMIbEHNIA f1a je AeaTHOCT IPeKMX CyhoBa O6mia Be3aHa
06IMraTOPHUM M3pHIIakbeM CMPTHe KasHe (y3 eBeHTyalHy MOTYhHOCT fa ce oHa
HOMIIOBaK-EM 3aMEHM 3a HeKM BMJI /MIiuema crobopne). Crora u perke mocrojehe
aHa/MTIYKe oOpajie KaXImeHNIKNMX Jocujea ocyheHMX nmia M3 TOr BpeMeHa He
Ipy»XXajy IpaBy CauKy, Oyayhu fma [0 KIacMYHOT M3fip)KaBama KasHe JIMIIeHa
cno6ofe y 3aBofMMa Hije HU MOITIO Tohn ako je CMpTHa Ka3Ha, IIITO je IPeCTaB/baIo
IpaBUJIO, TpeTXOfHO 6uta Beh u3BpIneHa. J mopex THX orpaHnYerha, HeMa HUKaKBe
CyMme Jla je JIeaTHOCT ITpeKMX Cy[oBa Yy BEeIMKOM IPOIEHTY HaJMallMBasa
pemoBHO KpuBu4uHO npasocybe. Tako, npumepa papm, Jypa y cBojoj aHamusu 57
cayyBaHUX Jlocujea 3aTBopeHuIia Kasunonntlie y CrnaBonckoj Iloxeru Hamasu ga cy
y 4ak 57% crry4ajeBa mpecyzy (110 mpaBUIy OCYAy Ha CMPTHY Ka3HY IIOMMU/IOBAambeM
3aMerbeHy HEKMM BUJIOM JIMIIEHA CT00O0fe) JOHEMM MOKPEeTHU mpekn cynosm.?
Penosuu cynosu (npe ceux Sudbeni stolovi) mo npaBuity ¢y cyammm y MMOBUHCKIM
[IeMMKTUMA WM, Ha TIPYIMep, JieNuMa IIPOTYUB )KMBOTA 1 Te/a, KOjUl HUCY YKa3uBasIu
Ha ITTI0OBE3aHOCT ca NoctojehmM paTHMM OKOMHOCTMMA (Ha IpuMep, Y OFHOCY Ha
YIaHOBe MOPOJUILIe).

Y jyny 1941. Zakonskom odredbom o pokretnom prijekom sudu,® ocum npexnx
CTa/JIHUX CY[OBa, YCTAaHOB/bEHAa je MOryhHOCT Jjla MUHMCTap Ipasie obpasyje u
iokpeitine peke cygose. Pasnmuka usMeby cTamHUX ¥ MOKPETHUX IPEKUX CY/OBa
6una je caMo y TepUTOpUjalHOj HeBe3aHOCTM Apyrux. Hamme, 3a pasmuky op
IpeKNX Cy[OBa, 4Mja Ce HAIJIKHOCT MOK/IAIana ca HaIeXHomhy OKpY>KHUX
cymoBa (CcymbeHMX CTO/IOBA), TEPUTOPMjaTHA HAIIEKHOCT IOKPETHUX IIPEKUX
cynoBa 6uia je yCloB/beHa KOHKpeTHUM IoTpeGama (parHux omepanyja).”! Ocum
KPMBMYHUX fIefla 3a 4mje cy cybeme Omnm HajleXHM HOKPETHM CYHOBM, IPEKU

48 Tako ce, HOp., y CTPYKTypM KpPUBWYHMX IIpefiMeTa y HamnexHoctu Ilpmjexor cyma mpm
cymbenom cromy y CapajeBy 1941. rogune of YKyIHO 466 ymucaHuX IpesMeTa Hajsehu 6poj
OJIHOCMO Ha KpMBUYHA fiea U3 Wi. 122 (He[03BO/bEHO MOCEOBabe OpyXja, 112 mpeameTa), Wi
167 (y6bucrso, 53 npepmerta), wi. 98 (yApy>KuBame IPOTUB [P)KaBHOT MOpPETKa, 76 MpeaMeTa)
Kaznenog zakonika, @wi1. 2 Tay4. 2 Zakona o prijekim sudovima (Hempefaja opy»ja y ocTaB/beHOM
POKY, 14 peimeTa) 1 Ha T3B. pretjerivanje (Habujame) cijena (34 npegmera). VI3Box u3 yrcHmKa
Kk 3a cnince Ipujexor cypa y Capajesy, BA, HIX, K. 87, ®. 37, [lok. 1.

49  A.Jypa, 500.

50 Narodne novine, 6p. 58, op 24. jyHa 1941.

51 Taxo je, mpyuMepa pajy, INOKpeTHM Cy# ocHoBaH Ministarskom naredbom 6p. 42676/1941.
HOKpUBAo Hoppyyje cynbernx cronosa y buxahy, Jlyuu, Jepsentu, Capajesy, TpaBHuky, Jomoj
Tysnmu u Mocrapy (Buzs. Narodne novine, 6p. 76, on 15. jyna 1941). OcuM Buile MOKpETHUX
IPeKUX CyAoBa OCHOBaHMUX Y 3arpely, TakBu CymoBu Cy obpasoBauu u y CapajeBy, Bama
Jlyum, Buxahy, Bpukom, [leppentn u Bummerpamy (Bup. N. Srpak, 1133). Hajsmornacuuju je
6110 TIOKpeTHM TpeKu Cyf y 3arpeby, kojum je mpencenasao ap Vso Burmesuh (Rory Yeomans,



Hopegax snouuna — xpusuuno tipaso Hesasucne Jlprase Xpsaiticke 163

HOKpeTHM CYAOBU Cy Mormu cyautu u 3a Behuny pema mporus HJIX u meHOr
npxxaBHOT ypehemwa (w1 91-98, 100 K3), cnpeyaBame cy>X6eHOT MMIA § BpIICHY
cnyxbene pagmwe (wi. 128 K3) m yBpeny mormasuuka (wi. 307 K3). Kacuujum
ypenbama je crMcak TUX AelMKara fabe Ipownpusad.”? 3a ca fena o6yxsahena
TOM ypeniooM 6ua je mpepBuheHa cMpTHa KasHa CTpe/barbeM. Y cacTaBy MOKPETHOT
IpeKor Cyfa NMpefceHNK je Mopao OMTHU Cyauja pefoBHOL CY/Aa, JOK Cy Apyra ABa
yiaHa Beha pegoBHO 61 U3 pefa ycrama. Ta OKOmHOCT je 6uma of ommydyjyher
3Havaja, 6ynyhu na je 3a moHOIIewe OITyKe 0 KpMUBUIIM, KOja je PaKTHUIKM 3HAYMIa
U CMPTHY Ka3Hy, OuIa foBobHa BehyHa IacoBa wiaHoBa cypckor Beha (mBa on
Tpu rmaca). IlpaBuna mocrynka cy 6mma ypeheHa Bpmo CIMYHO OHMMA Koja Cy
6una npepnsubena 3a npeke cymose. IIpoTuB ocyze MOKpeTHOT IPEKOT Cyza Takohe
Huje OWaa JOIylITeHa jkanba, a Momba 3a IMOMMIOBalbe HUje MOITIA OATOAWUTHU
usBpuretbe. CMpTHa Ka3Ha Ce MMaja M3BPLIMTM TPY CaTa HAKOH IIpOIVIAallerha
npecype, TOK je 6vr1o mpenBubeHO fja ce CBU CIMCY OKOHYAHOT IIOCTYIKA MMajy
moctaBuT MuHKcTapcTBy mnpasae ,radi pohrane® [lokasHum mocTymak mpen
HNOKPeTHMM IIPEKMM CYZIOBUMA OMO je Kpajibe II0jeHOCTaB/beH, T€ je HEroBO
Bobere MMano MCK/bY4MBY CBPXY fja 3/I0YMHUMA A U3BeCHO ¢popManHo mokpuhe,
a y BehuHuM crmydajeBa ce MOXKe [OBeCTM y NMTame Aa /U je ybujamy yommire
IpeTXoA1o OMI0 KakaB CyMapaH KBasMUCYACKM IIpolec. JImak, Hammasumo U Ha
TakBe ImpuMmepe. Tako je y usBemrajy ,,Zapovjednika oruzni¢kog voda iz Petrinje®,
Macakp oko 1.200 cprckux pomahmna y banckom Ipabosiy, koju ce goropguo 25. n
26. jyna 1941. rogune, onyucaH Kao pe3ynTaT paja IOKPETHOT MPEKOT Cyla, KOju je
o npucriehy ,,odmah pristupio radu pod otvorenim nebom i izricao osude, koje su
odmah postajale izvr§ne“.>3 VMako je BepoBaTHO J1a je CIMYAH PeNOCIe], HABOIHUX
pagmu 6uo camo ¢uHrMpaH y GYHKIMjU Jy>KHOCTU CacTaB/bamba OfroBapajyher
U3BEIITAja, HeMa CyMIbe [ia je ¥ €BeHTYaTHO CIIPOBeIeHN MOCTYIAaK IIPefICTaB/bao
TeK MaCKMpame YIMIHEHOT 3/I049/HA.

Monbe 3a tiomunosare cy Ha TeMeny Zakonske odredbe o promjeni zakon-
ske odredbe o prijekom i pokretnom prijekom sudu op 5. jyma 1941. ronuHe Hekaja
HOKpeTHM Ipeky cymoBu ynyhusamu MmHUCTPY npaBocyba m 6Goromrosma (y
3arpe6). O mon6ama ce yriaBHOM caMo 00aBeIlTaBajIo TenepOHOM, alu Cy HeKaja,
y caydajy mpekupa TeneOHCKMX /IMHMja, Owle claTte M TelerpaMoM, 4ecTo Y3
nparehe obpasnoxeme.>* Tako ce y ABa Tenerpama ynyheHa TOM MMHUCTapCTBY,
y norneny muna ocybeHux Ha cMpT 3a fenma u3 wi. 98, tad. 1 u wi. 307, ct. 1 K3,
TPaXX! OJIyKa IO MO/IOM 3a IIOMU/IOBame, Ifie CY[ Y jeAHOM CIIy4ajy IIpefaxe

Visions of Annihilation. The Ustasha Regime and the Cultural Politics of Fascism 1941-1945,
University of Pittsburgh, Pittsburgh 2013, 18).

52 Y muramy Cy pasmuumMTa KpuBM4Ha Aena dancuduropama (wi. 225-241 K3) (Bup. Zakonsku
odredbu o nadopuni zakonske odredbe o prijekom sudu i zakonske odredbe o pokretnom
prijekom sudu, Narodne novine, 6p. 60, on 26. jyna 1941. u Zakonsku odredbu o promjeni
zakonske odredbe o nadopuni zakonske odredbe o prijekom sudu i zakonske odredbe o
pokretnom prijekom sudu, Narodne novine, 6p. 61, op, 27. jyHa 1941).

53  Bua. 3nouunu Hesasucne gpicase Xpsaiticke 1941.-1945, nok. 6p. 155.

54 Davor Kovali¢, ,Osnivanje Zupskih redarstvenih oblasti u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj i
djelovanje viSeg redarstvenog povjerenstva u Srijemu 1942. Scrinia Slavonica 1/2005, 272.
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noMmuioBawe mosusajyhu ce Ha ,mnogobrojnu djecu i starost,> a y apyrom
Ha 4nmeHnuy aa je ocybern ,invalid i notorni alkoholi¢ar“.>® Ha esentyamno
3aMemBambe CMPTHe KasHe (IO IIPaBWIy) TEIIKOM TaAMHMIIOM Y IPaKCy je MOIa
YTUL@ATH UM OKOMHOCT fia je u3Bpumaan Ouna xeHa.”’ Vmak, y Benmkoj Behmam

C/ly4ajeBa IIOMUJIOBatbe /LA OCyheHNX Ha CMPT IIOKPETHU CYA HUje Ipeaiarao. s

Monb6e 3a momMmiIoBame y MojefUHAYHUM IIpeAMeTMa Tpeba pasanKoBaTh Of
HEepPUOANYHNX OJTyKa IIOIJIABHMKA J1a II0 HEKOM OIILITEeM KPUTEPUjYMY, a TIOBOJIOM
obenexapama jyouneja HIX, Heoppehenom 6pojy ocyhenux nmuua yunan munoct.”
Maxko cy ce u Te omnyke pOpMaaTHO O3HAaYaBajie Kao IIOMWIOBAeE, TO je 3alpaBo
6u0 Buj amHeciiuje, KOjy je y M30CTaHKY 3aKOHOJIaBHOT TeJIa JaBa0 OPTaH M3BpIIHe
Bracty. Ta maBama MWIOCTM VICK/BYYMBO CYy Ce OJHOCHIA Ha OJJTyKe PefOBHUX
CyHZOBa M HUCY Ce THIlaJa MHOTVMX M3PMYMTO HaBefeHMX KPMBMYHMX Je/a M3
PERLOBHOT KPMBMYHOT 3aKOHOAABCTBa (yOucTBa, Kpabe, mapeBuHe, pancudukoparme
HOBIIA U HeKa JIpyTa fie/la) HU KPUBUYHIX Jea Cafip>KaHMX Y ypefbama o ofOpanu
Hapofia U ip)KaBe, OfTHOCHO O IIPEKMM WU O TIOKPETHUM IpPeKuM CcymoByma. Jax
ce 1 Ty Morna Hahu HeozipeheHa onpen6a Koja MCK/bydyje IIOMUIOBabe CBUX OHUX
»koji su po¢inili bilo koji kaznjivi ¢in u namjeri, da pomognu djelatnost vanjskih ili
unutarnjih neprijatelja NDH ili njezinih saveznika“.®0

Opnyke 0 aMmHecTUju Cy Hekaja umaie u Gopmy ocmobobherwa of KpuBIMYHOT
romema (abonuyuje). ,Obustava kaznenog progona“ je ob6ehaBana oHuMa Koju
ce ,svojevoljno vrate iz odmetni$tva“ u npujaBe ce 610 K0jOj BOjHOj, YIPaBHO]
wim cyackoj mactu®! u 6wna je y GyHKUMjU HENOBO/BHUjUX CIIO/BHUX M YHY-
TpallbUX OKOTHOCTH, O KOjMX JI0/Ia3u HapouuTo of 1944. ropmue. Y TOM Cy-
4ajy, OfMETHUIIMMA je Omla CTaB/beHa y M3ITIef 1M oOycTaBa 3alITUTHUX Mepa
IpUMEHheHNX IIpeMa WIAHOBMMA MUXOBUX IOpoauua (Ipe CBUX HUXOBOT
ynyhuBama y KOHIJeHTPaLMOHN JIOTOP), Ha OCHOBY ypezbe O 3aLITUTHUM Mepama
300r Hamaja u YuHa caboTake MPOTUB jaBHOT pefia Y CUTYPHOCTHL.

Y 0CHOBH, Ha [IeTATHOCT CTAJHUX U IOKPETHUX INPEeKUX CyHoBa Of1ydyjyhn
yTULAj jé MMao CYIITMHCKM pPasjiorl IBbUXOBOI YCTAaHOB/bEIAa — CTBapame U
onpkaBame arMocepe Tepopa Koju je cIpoBojwia ycrtamka Bract.%? Jlnua koja

55 BA, HIX, K. 308, ®. 1, Tox. 1/3.

56 BA, HIIX, K. 308, ®. 1, [lok. 1/4.

57  Bup. A. Jypa, 501.

58 Bup. mmp. BA, HIIX, K. 308, ®. 1, [lok. 1/7

59  Bug. ump. Poglavnikovu odluku o pomilovanju, Narodne novine, 6p. 149, op 10. oktobpa 1941.
wmm Poglavnikovu odredbu o pomilovanju, Narodne novine, 6p. 79, o 10. arpuma 1942.

60 Bup. Poglavnikovu odluku o pomilovanju, Narodne novine, 6p. 184, opy 14. aBrycra 1943.

61 Zakonska odredba o nepovadanju odnosno o obustavi kaznenog progona protiv odmetnika i
vojnih bjegunaca, koji se vracaju, Narodne novine, 6p. 20a, on 26. janyapa 1944. ITopnactuua
Heromema rnorahana je oHe Koje 61 ce BracTMMa IIpUjaBWIM Hajpe o 26. Maja 1944. ropune
(Bup. Zakonska odredba o nepovadanju odnosno o obustavi kaznenog progona protiv odmetnika
i vojnih bjegunaca, koji se vracaju, Narodne novine, 6p. 107, on 11. maja 1944), anu je Taj pok
KaCHMje IIPOJy>KaBaH.

62 Taxo je Hip. y moce6HOj Izvanrednoj zakonskoj odredbi i zapovjedi, moBogom rmacuna ja he
Ha Bupgosnan, 28. jyna 1941. roguHe ycaeguTu MOrpoM CPIICKOT XuB/ba (»,prema jednom dijelu
pucanstva“), mornasuuk ITasemnh sanperno ga he ,,svako, tko takve glasove $iri, biti stavljen pred
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61 eBeHTyaTHO M30er/Ia CMPTHY Ka3Hy IO OfJTyLiU IIpeKor cyfa (6mra ocmobohena
KpMBHIIe 3a JIeJI0 KOje MM Ce CTaB/bajI0 Ha TepeT), HUCY MOpaja OUTH MyIITeHa Ha
cnobony, Beh cy cmata y KOHIleHTpalMOHM jIOrop. Tako je mpema jefHOj OmTyLu
IToxpetHor mpujexor cyma y bamwa Jlyum (6p. 38/1941 op 13. debpyapa 1942.
TOfIHE) OCMOPO ONTY)KEHNUX Jja Cy Y4eCTBOBA/IM y Hallafly Ha OPY>KaHy IOCTajy y
Kpynu Ha Bpbacy (4. aBrycra 1941. roguue) 6mio ¢popmanHo ocnobobhero, 6ynyhu
Za ,im se na provedenoj raspravi to nije moglo dovoljno dokazati ali posto su svi te-
meljito sumnjivi to je gospodin Ministar Pravosuda odredio nalogom od 7/11.1942
broj 8661/42 da se gornji optuzeni predaju Naslovu [’Kymckoj pemapcTBeHOj
obnmactu y bama Jlynu - V. B.] radi otpreme u zbirni logor. Usljed toga, prepracuju
Vam se gore navedeni okrivljeni sa molbom da ih po Vasim organima otpremite i

predate u zbirni logor Jasenovac kao sumnjive“.®3

He camo mTo Hu ocnobahajyhe mpecyme Hucy mopase BOSWTH NyIITamy
Ha cino6bopy, Beh je mo ymyhuBama y KOHIJEHTPALMOHM JIOTOP MOIJIa JOBECTU U
IpeTXOfHA 00yciiiasa KpueuuHoi HOCHYHKA TPOTUB OKPUB/BEHOL, Ha TeMeJby
OfyTyKe Ty>XXWIalTBa (mokpeTHor cyaa). Tako je y jenHoM npumepy paza ITokpersor
npujexor cyzna y bamwa Jlynum mocrymak 36or yBpeme ymyheHe XpBaTCKOj BOjcIm
IIPOTUB OKPUBJBEHOT, 300T a/IKOXO/IMCAHOT CTama Y KOjeM ce Y BpeMe Jie/la Hala3no,
610 o0ycTaB/beH, amu je, 300r YMIEHMIle Aa je CIMYaH M3rper OMO y IOBpary,
uctu ynyheH y ,,sabirni i radni“ morop Jacenosan ,,do svrSetka svake komunisticke
djelatnosti“.** HaBemeno nmmue je sajenuo ca 19 npyrux Hajnpe ymyheno y morop
JacenoBau,%® ga 6y (M3 HENO3HATUX pas/ora) TPAHCIOPT BUX 14, 3ajeHo ca ,15
zidova iz Prijedora, kao i tri uhicenika iz Sanskog Mosta“ 6mo usBpuIen y morop
Crapy Ipagnuiky.

Op debpyapa 1942. ropguHe 3a KpMBUYHA JIe/la KOja Cy ce Haja3wuia y ypegbama
0 ofbpaHy Hapofia M ip)KaBe U O MPEeKMM ¥ MOKPETHUM IPeKMM Cy[OBMMa MOPAo
ce ,odrediti pritvor odnosno izstrazni zatvor“.®’ Ilpotus omiyka o “puirieopy,
onpehenux 6mno of cyackux 6mIo of ynpaBHUX BIacTy, Huje 6uaa Moryha xanb6a,
IOK Ce 3a yKMHame IPUTBOpA 3axTeBaia Hapenda Bemukor BaHpemHOr cyma W

prijeki sud“ (Bup. Narodne novine, 6p. 60, o 26. jyna 1941). la Te undopmanuje, mrapuiie, He
6yny nckopuurheHe Kao IOBOJ 3a IIMPU YCTaHAK, OPYKHIUKe IIOCTaje Cy fobune Hapeheme ma
3a Taolle y BpeMe oBor Buoyana ysMmy yrnegauje Cpbe ca CBOT IOAPYYja U Ja UX IPUBPEMEHO
sarBope (Bup. 3nouunu Hesasucne gpmase Xpeaiticke 1941.-1945, mok. 6p. 109). Kako cy
MAacCOBHM IIOTPOMI CPIICKOT XKVBJ/ba YBeMKO Beh 6MIN ¥ TOKY, I'yllelbe LIMperha BECTH O TUM
morabajuma mpencTaB/baio je [OGATHY MEPY OCUTyparba yCIexa FeHOLUAA.

63 BA, HIX, K. 173, ®. 8, [lok. 8/2.

64 Dopis Drzavnog tuZiteljstva Pokretnog priekog suda Banja Luka, 6p. 102/42 op 15. jyna 1942,
BA, HIIX, K. 197, ®. 4, Jlok. 28/1.

65 Bup. Dopis Zupske redarstvene oblasti u Banjoj Luci, 6p. 1878/42 on 7. aBrycta 1942, BA, HIIX,
K. 197, ®. 4, [lok. 28/5.

66 Bup. Dopis Zastitnog redarstva za grad Banja Luku i Veliku Zupu Sana i Luka u Banjoj Luci, 6p.
1492/42 op; 7. centembpa 1942, BA, HIIX, K. 197, ®. 4, Tok. 28/6.

67  Bup. Zakonsku odredbu o nadopuni zakonske odredbe za obranu naroda i drzave od 17. travnja
1941, zakonske odredbe o priekim sudovima od 17. svibnja 1941 br. LXXXII-148-Z. p.-1941. i
zakonske odredbe o pokretnom priekom sudu od 24. lipnja 1941. broj CLXXXII-508-Z. p.-1941
sa svim njihovim kasnijim preinakama i nadopunama, Narodne novine, 6p. 31, op 7. bebpyapa
1942.
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MUHMCTpa npaspe. Tako je mpema Popisu uhicenika koji se nalaze u redarstvenom
pritvoru u ,,Crnoj Ku¢i“ u Banja Luci, ox 78 muua koja cy 6mia 3aTBOPEHUIIN TOT
objexra y jyHy 1942. rogune, Hajsehu 6poj mux yekao ma OyAy MOCIaT y JIOTOP,
u3BeCTaH OpOj /MIfa je YeKao MOCTYNAaK Ipef MOKPeTHUM IPeKMM CYAOM, HOK je
Mamu 6poj 6110 mog ucrparom.® Vnax, Ay>kuHa IpuTBOpa je yraaBHOM oapehusana
npon3Bo/bHO. Tako y jefHOM npumepy kymaH Bemmke xyme Bpx6ocue,® y cBom
M3BELITajy OCIaTOM MMHMCTapCTBY YHYTpalmbux nociosa y 3arpe6y,’? ykasyje
Ha TO fia Cy My nofipeheHu oTkasanm MoC/IyIHOCT, CaMOBOJBbHO ofipehyjyhu nysxuny
nputsopa.’! ,Poslednji pasus izvjesca upravitelja redarstva ne samo §to je u olitoj
protivnosti sa postoje¢im zakonskim propisima, ve¢ upravitelj na jedan do sada ne
uobicajeni nacin sluzbenoga opcenja nize spram svoje neposredno pretpostavljene
oblasti i upravo nedozvoljenim tonom odri¢e poslu$nost, kad naglasuje, da moze
‘primati naloge jedino i isklju¢ivo od Ravnateljstva za javni red i sigurnost u Zagre-
bu, a ni od koga drugoga™®. Cnuunu mommcyu ykasyjy Ha 4ecTa TpBera YIPaBHUX
M YCTAIIKUX BJACTH, MAKO Ce MVHICTApCTBA HAa TaKBe Kajbe YIIIABHOM HMUCY
ob6asupana. JInija ¢y 4ecto mpuTBapaHa IOTIYHO CaMOBO/BHO. Tako ce y jemHOM
pomucy MUHKCTapCTBY YHYTPAIIBUX IIOC/IOBA KOTAPCKU NPECTOjHUK Y bpukom
KAy Ha YMEbeHMIY [a MPUMAfHUIM YCTAIIKOT jloropa y BpukoM Bpime MHOre
byHKLUje Koje CIafiajy y HAUIeXHOCT PEfOBHMX YNPAaBHMX M CYACKMX BIAcTH,
nameby ocrasnor u ,ispraznjuju iz stanbenih prostorija pojedina lica i obitelji mada
i to spada u nadleznost Ministarstva po prijedlogu upravne vlasti, xkao mro ce ,,i
vrde hapsenja i drze uhicenici duze vremena u zatvoru a da o tom ne predaju prijave
redovnim vlastima na postupak®.”2

Mako cy ypenmbe O yCTaHOB/belY IPEKMX U IOKPETHNUX IIPEKUX CyHOBa
cajip>kajie KaTaJor KPUBMYHMX Je/la II0 KOjUMa Cy HaBefleHUM CY[OBU MOIIN
HOCTYIIaTV, OYMIVIENHO je Jia OBaj numerus clausus Beh y caMoM IodeTKy paja
IpeKMX CyfoBa HMje 610 moBobaH, 6yayhu fa je Zakonskom odredbom o promjeni
zakonske odredbe o prijekom sudu i zakonske odredbe o pokretnom prijekom sudu op,
28. jyna 1941. rogune’ 6uno omoryheHo f1a Ip)KaBHM TY>XKWIAll TIPef, HaBEleHNM
CIleLIMja/THUM CYLOBMMA TOHU M OHOTA KO YUMHM Ouso Koje gpyio Kaxrueo geno
HaBefieHo y Kaznenom zakoniku, ,,a za koga drzavni tuzitelj s odobrenjem mini-

68 Bun BA, HIX, K. 197, ®. 4, [lok. 28/7/9.

69 Tlomena HIIX Ha Benmke Xylle Kao ympaBHe obmactu yummeHa je Zakonskom odredbom o
velikim Zupama, Narodne novine, 6p. 49, op, 10. jyna 1941.

70  Dopis Velikog zupana Velike zZupe Vrhbosne, 6p. 892/41 op 14. oktobpa 1941. rogune y Capajesy,
BA, HIIX, K. 179, @. 34, Jlok. 6/1.

71 U § 113 zakonika o sudskom kazn. postupku to¢no je istaknuto u kojem se slu¢aju moze
osumnji¢eno lice pritvoriti, u § 116 odredeno je da je Redarstvena oblast duzna odmah, a
najkasnije za 24 sata saslusati onoga koji je pritvoren, dok je u § 119 istoga zakonika naznaceno,
kada ¢e se odrediti istrazni zatvor i tko je za to nadleZan. Iz izvje$c¢a se takoder vidi, da imade
i takovih, koji su uhi¢eni po nalogu ustaskog povjerenistva, a da materijal za njihovu krivnju
nije redarstvu predloZen, pa se uza sve to drze u pritvoru. U takovim slu¢ajevima bezuvjetno je
trebalo najve¢com brzinom i potrebnom oprezno$éu postupati, pa ako su ve¢ takove osobe lisene
slobode, da ih se onda ne drzZi u zatvoru i dalje i ako protiv njih nista ne predlezi, odnosno ako
nema materijala, kojim se dokazuje njihova krivnja“

72 Bup. 3nouunu Hesasuche gpicase Xpeaticke 1941.-1945, nok. 6p. 89.

73  Bua. Narodne novine, 6p. 62, on 28. jyna 1941.
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stra pravosuda i bogostovlja predlozi, da bude stavljen pred prijeki sud odnosno
pred pokretni prijeki sud®. Tume je, uctuna y3 usBecHe popmanHe IpeTIOCTABKe,
6uo moryhe na Ta Tela IPOU3BO/BHO IIOCTYIIAjy Y TOTOBO CBAaKOj CUTYALVjH, YaK
¥ He3aBJCHO Off ypef0aMa yCTaHOB/beHe IIofie/ie HafyIeXHOCTH u3Mely penoBHOr 1
BaHpeJHOr Impasocyba.

Takobe, nmpempa ce mpecyne BaHpeJHUX HApORHMX CY[OBa M CTaJIHUX U IO-
KPeTHUX IIPEKUX Cy0Ba HUCY MOIJIe HOOUjaTu IpaBHUM JIeKOBMMa, y MehyBpemeny
je 6buna yBegeHa MoryhHocT fja ,ministar pravosuda i bogostovlja moze svaku kaz-
nenu stvar, koja je kona¢no rijeSena osudom ili zakljuckom izvanrednoga narodno-
ga suda, prijekoga suda ili pokretnoga prijekog suda uputiti na ponovnu razpravu
pred Veliki izvanredni narodni sud*.”* Ta HoBuHa Huje Gula yBeleHa, KaKko 61 ce Ha
IIPBU NIOI/IE]; MOIJIO IIOMUCTINTH, fa 61 ce ocyheHrMa HeOCHOBaHO fata MoryhHocT
IIOHOBHOT BODema IOCTYIKa WK fia 6 ce, y CIy4ajy Aa je CMpTHa KasHa Beh Ouma
U3BpILeHA, YYMHWIA pexabummranuja, Beh ga 6u ce oHemoryhwio ga okpuB/beHwu,
KojuMa je Omma mspedeHa ocnobabajyha mpecyma, 6ymy ofMax NHyIITeHM Ha
cnobony.”> Benukn usBaHpenHn HApOMHM CYJI je OcHOBaH y 3arpeby u y Capajesy,
C TUM ILITO Ce 110 MOTpebdy pacmpasa MOI/IAa BOANUTI U Y APYTUM MecTuMa. UnHmmo
ra je IeT CyAuja, Koju Cy CyAWIM IIO HOCTYIKY IpeaBubheHOM 3a Ipeke CYAOBe.
Taxobe, y anpuny 1942. roguse 6uia je yBemeHa ¥ MOTyhHOCT Ja p)KaBHU ,,nad-
odvjetnik® (mpaBo6paHmIaln) NOFHOCH 3aXTeBe 3a 3aIUTUTY 3aKOHUTOCTH (nistovne
zalbe za obranu zakona proti pravomoc¢nim osudama ili zaklju¢cima Velikog izvan-
rednog suda, izvanrednog narodnog suda, priekog suda ili pokretnog priekog suda),
y C/ly4ajeBMMa TIOBPEJle MaTepUjaHOT IpaBa.’®

Hapne)xHOCT NpeKkMx M IOKPeTHUX CyoBa KOHCTAaHTHO je IpOIIMpUBaHa
HoBuM penuma.”’ Tako cy, npema Zakonskoj odredbi o promjeni zakonske odre-
dbe o prijekom sudu i zakonske odredbe o pokretnom prijekom sudu opm 28. jyna
1941. ronuae,’® mop, IIpeKe Cy[OoBe CTaB/beHa ¥ KPMBMYHA Jle/la KOja Cy ce THUIIajia
HelpujaTe/bCKe MpOIaraHje, TO jecT MIcame, MTaMIIame, U3aBabe VN MIMperhe
KIbJTa, HOBVMHA, IIPOI/IAca, JeTaka WIM CIMKA, WM MSHOLIEHhe MIN MPOHOLIEHhe
JTOXKHUX TBPABY, YIPaBbeHNX IPOTUB JpP)KaBHUX YCTAHOBA WIM YCTAIIKOT
nokpeta. Ha mmpuny npumeHe Hapo4dmTo je yTuiiaaa ofpenoda koja je omoryhasana
Ka)kmaBame U oHora ,,koji drzi kod sebe letak, knjigu ili novine, koje svojim sa-
drzajem vrs$e promi¢bu komunizma ili koje sadrzavaju kakvo drugo kaznjivo djelo
proti obstanku drzave ili njezinu uredenju ili proti drzavnoj vlasti ili proti Pogla-

74  Zakonska odredba o promjeni i nadopuni zakonske odredbe za obranu naroda i drzave od 17.
travnja 1941, zakonske odredbe o prijekim sudovima od 17. svibnja 1941. i Zakonske odredbe o
pokretnom prijekom sudu od 24. lipnja 1941, Narodne novine, 6p. 80, og 19. jyma 1941.

75 [la 6u ce TO CIpednso, yBelieHa je obaBesa Ja Cy CBM BaHpPeHM CYNOBM AY>KHM [a HAKOH
IOBpIIEHOr IIpeTpeca ¥ [OHETe OIyKe CIuce IpefMeTa NOCTaBe MUHIUCTPY Ha OLEHY U
omyKy (Bug. gomvc MuHucrapcra npasocybha u 6oromrrosssa on 18. gemem6pa 1941, 3nouunu
Hesasuche gpxase Xpsaiticke 1941.-1945, fok. 6p. 363). JKemenn ucxop nocrymnka omoryhasao
je m cacraB Bemkor M3BaHpeHOT HAPOJHOT CYMd, y KOjeM CY, Off IIeTOPO 4IaHOBA, TPoje Oy
ycramku ¢ynkionepu (F. Jeli¢-Buti¢, 160).

76  Bup. Narodne novine, 6p. 95, o 29. anpuma 1942.

77  H. Matkovi¢, 68.

78  Narodne novine, 6p. 68, ox 5. jyma 1941.
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vniku ili proti onima, koji ga po ustavu zamjenjuju, ili proti ustaskom pokretu ili
proti ustagkim postrojbama®“.

Y ¢ynkuuju onpkaBama aTMocdepe Tepopa Huje 6110 3a0pameHo Iupeme
VIV Ap>Karbe MCK/bYYMBO IITAMIIAHOT NIPOMAraHfHor Marepujaia. llltasuiue, ,BaH
3aKOHa“ je O6M/IO CTaB/beHO He CaMO Ofjalllibalbe pajyio-Tajaca ca cafpiajuma
npotuBHMM noctojehem mopetky, Beh u crymame ,vijesti krugovalnih postaja sa
sjediStem u drzavama, koje su u neprijateljstvu s NDH ili s kojom od velesila osi*
offHOCHO ,,koje su neprijateljski raspoloZene prema postoje¢em poredku u NDH*“.”?
CMpTHa Ka3Ha je morabasma M OHOT KO y POKY Off TpM HaHa He IPUjaBy MPOMEHY
MecTa 6OpaBMINTa, LITO je IpefcTaBbano obaBe3y u kyhepnmacHuka, Kyhemasuremba
U CycTaHapa, y unjoj ce Kyhu nabe rakso mue.®

[IpommpuBame HaJIOKHOCTU CTATHUX M IIOKPETHUX NPEKMUX CYLOBa THUIIA-
JIO ce CBUX 00/IaCcTM [APYILITBEHOT JKMBOTA, TAaKO Jja je TOTOBO CBAKO IOTEHIIMjaTHO
610 TOJ MpeTHOM M3PUIaka CMpPTHe KasHe. Tako je y cemreMbpy 1941. ropmHe
HOBOM ypen6om®! HU3 HOBUX MOHALIaka YUMIbeH KaKHUBUM U 3anpeheH MCKbY-
4)BO CMPTHOM Ka3HOM. Tako he mpen mpekn mnm mokpeTHm mpeku cyn 6uTu cra-
B/bEH CBaKO KO ,zatrazi ili ubere za Zivezne namirnice, odjevne predmete ili bilo
koji predmet, za Zivot neophodno potreban, ili za svoj rad, potreban za proizvodnju
ovih predmeta, cienu u visini, koja bi kao ob¢a ciena mogla ugroziti probitke drzave
ili pucanstva, poremetiti ravnovjesje gospodarskog Zivota ili druztvovnog poredka®
Ta oppenba je mo momalajy cBor omyca 611a TOTOBO HENPMMEHUBA jep ce IOf
by Morao nogsecty cBaky ctaHoBHUK HIIX. KaXmuBo je mocTano u HelpejaBame
BUIIKA pofia MIIEHMIe, KyKypys3a, paXu ¥ APYTUX XXUTApUIld BIACTUMA, HEro-
BO orybemwe off mpoussobaya Wiy MIMHapa, WM NPOJaBame [0 BUIIOj LieHN Off
yTBpheHe 1eHe x1e6a mim 6paliHa of ekapa uim apyror Tprosua. CImdHa npaBu-
J1a Cy YCTAaHOBJ/bEHA U 33 M3BO3 JM/IM HEJO3BOJbEHY IPOJajy OBefia, TeMajy, CBYUba
oBalla, K033, Komwa 1 IpepaheBrHa o cTOKe M 3a M3HOIICHE IVIEMEHUTUX MeTa-
J1a, HOBL]A M IPYTYX BPESHOCTU 13 3eM/be. Kao fa Tako MIMPOKO MMOCTaB/beHa KPH-
MMHA/THa 30Ha HeJ03BO/beHe TPrOBMHE HMje ONIa [OBO/BHA, 1A je Y Ha[JIKHOCT
IPeKVX ¥ MOKPETHUX CyAoBa (HOTIyHO HeoxpeheHo) cTaB/beH 1 OHaj »tko na bilo
koji nacin povriedi ili ugrozi gospodarske Zivotne probitke hrvatskoga naroda ili
druztvovnoga poredka, makar djelo ostalo u pokusaju® (4. 8). Ocum kaXBUBOCTH
TIIOKYIIIaja Kao CTaijyMa KpUBIYHOT Jie/la, HaJJIeXKHOCT IIPEKMX Cy/ioBa je oOyxBa-
Tasma u caydecHuke (,tko potice, navodi ili pomaze izvr$enje kojeg kaznjivog djela,
predvidenog u ovoj zakonskoj odredbi) y naBegernm gemmma (wr. 9).82

79  Zakonska odredba o nadopuni zakonske odredbe o prijekim sudovima od 17. svibnja 1941. i
Zakonske odredbe o pokretnom prijekom sudu od 24. lipnja 1941, Narodne novine, 6p. 72, op, 10.
jyma 1941.

80 Ibid.

81 Zakonska odredba o prosirenju nadleznosti priekog suda i pokretnog priekog suda, Narodne
novine, 6p. 134, op 23. cenrembpa 1941.

82 Kako 6u ce rpahaHCTBO YIO3HANMO ca TaKO IIMPOKO YCTAHOB/BEHOM HA/JICKHOIINY IPeKux u
HOKPETHUX IIPEKMX CYIO0Ba, CBe JHEeBHe 11 Hefle/bHe HOBIHE Cy 6ule 06aBe3He 1a y ABa y3aCTOIHA
6poja Ha HACTIOBHOj CTpaHU 0bjaBe TEKCT Te ypenbe, JOK CYy je pafio-CTaHNUIe VIMajle YUTaTH
BuIe myTa AHeBHO (Buf. Naredbu ministarstva unutarnjih poslova od 22. rujna, ibid.).
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Orn 1944. roguHe NpomMpUBame HAIJIEKHOCTU NPEKOT U IOKPETHOT MPEeKOT
CyJa OHOCU/IO Ceé M Ha KPMBMYHA [ie/la IPOTUB VMMOBMHE, Y4MIbeHa Y YCIOBMMA
paTHe OIIACHOCTM OJHOCHO 3HaKa 3a ONACHOCT 3a BpPeMe BasfylUIHMX Hamazga.?
OcumM HenmocpegHMX M3BpIIMIAlA TUX MMOBUHCKUX J€la U IBUXOBUX CaydeCHMKA,
Ka)XKbaBame je rorahano u npukpusade yKpajeHe UMOBUHe (41 2).

4. KonextnBHo Kaxxmabamwe y HesaBucnoj [Ip>xaBu XpBaTckoj

JemHO off TeMe/PHMX Hadela CBAKOT KPVBMYHOT 3aKOHOZIAaBCTBA IIPEfCTaB/ba I
Ka)XKIbaBambe Ha OCHOBY YCTAHOBJ/beHE VIHAVBY/Ya/lHe OATOBOPHOCTM, IITO OHEMO-
ryhaBa kaxmaBame INOjeMHIA 3a Je/la Koja yuuHe Apyra imua. Hacynpor ToMme,
KpuBM4HonpaBHH nopefak HIIX nmosHaBao je 1 KOMEKTUBHO Ka)KibaBame. JeBpeju-
Ma je M3pMUYNTO OmIa HaMEeTHYTa KOJEeKTMBHA OATOBOPHOCT Beh Ha TeMeby came
Hapof{He 1 BepcKe MPUIAFHOCTH. Tako je BaHPETHOM 3aKOHCKOM ypenooMm of 26.
jyna 1941. ronune koHCTaTOBaHO Aa 6ynyhu pa ,,Zidovi $ire lazne vijesti u svrhu
uznemiravanja pucanstva te svojim poznatim spekulativnim nacinima smetaju i
ote$c¢avaju obskrbu pucanstva, to se kolektivno smatraju za to odgovornim, i prema
tome ¢e se proti njima postupati i spremati ih povrh kaznenopravne odgovornosti
u zatocenicka zbiralista pod vedrim nebom“.3* Ta ypen6a je npencrasmana Hacra-
Bak reHouypaHe nomuruke Bractu HIX, xojom je JeBpejuma nperxopnHo Beh 6mmo
3abpameHo HallyllTame MecTa 60paBKa U OTPaHIYEHO KpeTame, CUCTeMATCKU OTH-
MaHa JMMOBJHA, OTPAaHMYEHO 3aK/byderbe IPABHMX IIOCTIOBA U JIETA/JN30BAHO OT-
myliTame ca pafiHux Mecta. Ha Temerby Te ypenbe ca 3aKOHCKOM CHaroM ycTallKe
BJIaCTH CY CIIPOBOJM/IE MacCOBHA Xalllllelha JeBpeja, Koju Cy NPUBPEeMeHO cabupaHu
1o npasuny y 3arpe6y, a 3aTuM BaroHuma npeko locnmha npebanysanm y moro-
pe (JamosHo, Ilar, Jactpe6apcko, Kpymhuny kpaj Tpasanka u Jacenosan).8> Tlo-
cnenmu Tanac Behux rpynHux xanuera 61o je Ha neto 1942.86

ITocTojane cy u apyre ogpenbe Koje cy mo cBoM oOyxBary 3aobmaaswmie (u
MHaye) MMHUMajHe MarepyjajiHe U IIPOLiECHE IPETIIOCTaBKe JieNOBambha MPEKUX
cymosa u omoryhasaje IpyMeHY CMpTHe KasHe CTpe/baibeM 0e3 MKAKBOI' CIIPOBe-
JIeHOT IIOCTYIIKA, aKO YYMHW/IAIl Hallafia Ha >KMBOT WIM MMOBMHY HUje 610 mpo-
Haben. Tako je mpema Zakonskoj odredbi o postupku kod komunistickih napadaja,
kad se pocinitelj ne pronade on oxTobpa 1941. rogune 6o npexsubeno ga ,kad
uslied komunistickog napadaja na zivot ili imovinu, pogine jedna ili viSe osoba,
a za deset dana od pocinjenog ¢ina ne pronade se pocinitelj, odredit e i izvrsiti
Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo za javni red i sigurnost u Zagrebu,
za svakog poginulog strieljanje deset osoba iz reda redarstveno ustanovljenih prvaka

83 Bup. Zakonsku odredbu o progirenju nadleznosti priekog suda i pokretnog priekog suda,
Narodne novine, 6p. 46, op;, 26. pebpyapa 1944.

84 1I3BaHpenHa 3aKOHCKa ofpenba u 3amnosjen, Narodne novine, 6p. 60, o 26. jyHa 1941.

85 N. Lengel-Krizman, 8. JKene u pena cy yrmaBHoM muHTepHupanu y Kpymhuny, JTo6op (6mm3y
3narapa), Topwy Pujexy (xon Kpmkesana), Tewy (kpaj Ocujexa) n Hakoso.

86 Ibid., 9.
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komunista“.%” Ta ogpen6a je 61ma MOTMBMCAHA CIMYHMM MepaMa OfMasJie HAI[UCTa
Y OBHOCY Ha OKyIMpaHe TePUTOpHje, MaKO Y IPUMeHM Huje Oyla orpaHNYaBaHa Ha
KOMYHICTe, Beh IIpeTe>XHO Ha CPIICKO CTAaHOBHUILITBO, HE3aBUCHO Of MEOJIOIIKe
npunagaoct.3® Ha To yocranom ynyhyje u unmennna ma je mpumena te ypente
IPETIOCTaB/baNa 1a Cy HEMOCPeIHY M3BpmmMony 6umu Hermo3natn,® mro je omo-
ryhaBasio mponsBos/pHO nofiBoheme 6110 Kora Ioj, ’heH AoMallaj. VIHunujatusa 3a
OMa3y MOIIA je moTehy 1 of IOKaTHMX 3allOBEAHNINTABA, 4 JIMIIA HaJ| KOojuMa ce
MIMaJI0 M3BPIINTY IOTyO/bere Morla cy 6utu omabpana u usmeby oHux xoju cy
6N 3aTBOPEHM 110 6110 KOM OCHOBY (Tanmana).”

Ty ypeno6y je xpajem 1943. roguse 3aMeHuIa Apyra, KpMBUYHOIPABHUM IIPYH-
IUINMA jefHaKO CyNpPOTCTaB/beHa ypenda, Taunuje Zakonska odredba o zastitnim
mjerama zbog napadaja i ¢ina sabotaze proti javnom redu i sigurnosti.®' Opran
ynpase, MUHMCTApCTBO yHyTapmux mocnosa, Glavno ravnateljstvo za javni red i
sigurnost, Morao je ,,propisati i provesti zastitne mjere, predvidene u ovoj zakonskoj
odredbi, i to u slucaju, ako bude narusen javni red i sigurnost napadajem ili ¢inom
sabotaze i pritom bude koja osoba ubijena, ranjena ili odvedena, odnosno ako bude
javna ili posebnic¢ka imovina uni$tena ili o$te¢ena, a sve to ukoliko neposredni
pocinitelj nije poznati ili ga nije moguce uhititi (un. 1). ,3amTuTHe Mepe® 0 KojuMa
ce roBOpH, IOfIpasyMeBaJie Cy ,strieljanje, a u osobito tezkim slu¢ajevima vjesanje,
upucivanje u radne logore i oduzimanje imovine®, xoje je Morio ga 6yzme y4nmeHO
y3 6110 KOjy Off mpeTxofiHe Be Mepe. IIprMeHa TUX 3alITUTHMX Mepa IPeTIOoCTa-
B/baJIa je [ja Cy JMIja IpeMa KojuMa Cy Ole IpuMemMBaHe WM IoMarase cabora-
XY VI, HE3aBJMCHO Of] IJMXOBOT Cay4eCHIYKOT NOIPMHOCA Y YMHY caboTaxke, aKo
ce YTBPAM Ja Cy Y NUTamwy ,osobe, za koje je redarstveno utvrdeno, da su djelatni
komunisti ili odmetnici® (4. 3, cT. 1).

Tpeba ykasaTu Ha To fa oBfie POpPMATHO U HUje O1Ia ped 0 KPUBUYHUM CaHK-
Ijama, Koje 6u 6mie uspedeHe Ha TeMe/by (POPMATHO CIIPOBENEHOr KPUBUYHOT
IIOCTYIIKA, MAKO Cy CaHKLVje IO CBOjOj CYLUTMHM 33 MCXOJ IO IPaBUIY KMMale
cmpr. CIMYHO KasHEHOM IIpaBy, Ifie Ce II0jaM ,,3aIUTUTHe Mepe“ OZHOCHO ,Mepe
6e36emHOCTU yOOMUIajeHO Besyje 3a OHaj TUII CAaHKIIMja YMjU OCHOB IIpUMeHe HOf-
pasyMeBa M3BECHY ONACHOCT Koja IOTIYe Off YYMHMOLA HEKOT Ka3HEeHOT fiefla 1 OT-
K/Iamame Te OMACHOCTI IPUMeHOM ofpeheHe Mepe, U OBJie ce MOXKe IIPENO3HATH
CIMYaH MOTUB BUXOBOT YBODemwa, ¢ TOM pasIMKOM IITO je OTK/Iambarme OMacHOCTH
pelllaBaHO MCK/bY4MBO (PU3NYKOM eMMUHANMjoM cybjekra. IIputoM, mok y ciy-
Yajy ,/jjelaTHMX KOMYHUCTA WM OMETHUKA“ HMje OMIa HeomxofHa OMI0 KakBa
Besa usMelhy yummeHe caboTaxke ¥ IpUMeHe Mepe, ¥ y CIy4ajy IoMarama cabo-
TaXKe IOCTYNAaK JOKasuBama je OM0 Kpajibe MOjeJHOCTaB/beH, jep Cy ,redarstvene

87  Narodne novine, 6p. 142, o, 2. okTo6pa 1941. Y ampuny 1943. roguze ypenba je mpoMemeHa
TaKo IITO je oMoryheHa ofMasfia 1 HaKOH LITO NPOTEKHEe caMo Tpu (YMeCTo heceT) faHa (BMA.
Narodne novine, 6p. 82, op 9. anpuia 1943).

88  Bup. Hup. 3nouunu Hesasuche gpicase Xpeaiticke 1941.-1945, fok. 6p. 329.

89 N. Srpak, 1129.

90  Bup. Hup. Brzojavku 2. domobranskog zbora o 28. HoBembpa 1941. roguse (3nouunu Hesasucte
gprase Xpeaticke 1941.-1945, fok. 6p. 345).

91  Narodne novine, 6p. 249, ox 30. okTo6pa 1943.



Hopegax snouuna — xpusuuno tipaso Hesasucne Jlprase Xpsaiticke 171

oblasti utvrdivale, da li je neka osoba pomagala izvrSenje napadaja ili ¢ina sabotaze®.
Ta Zakonska odredba je Taxkohe omoryhapana xonektuBHy oproBopHoct. Hamme,
Mepe 3allTHTe MOITIe CY Ce IPMMEHNUTH U Ha OPaYHOr [pyra, POAUTE/bEe 1 fely I10-
Maradya ¥ KOMYHMCTa ¥ OfIMETHUKa, ,ukoliko je utvrdeno, da im je bilo poznato
odnosno da im je moralo biti poznato da njihov Zenidbeni drug odnosno djeca ili
roditelji pomazu izvrSenje ¢ina iz §1% (wr. 5). Takobe, nako je HademHo 6mIO Ha-
HYLITEHO KaXXIaBambe y CPasMepy ,[eCeTOPO 3a jeJHOr, CTAHOBHUI[MMA MeCTa y
KojeM Oyie u3BplleHa caboTaXka MorIa ce uspehy KonexTUBHa HOBYaHA MM ApYyTa
MMOBMHCKa KasHa. OcuM Tora, ynyhusame y JIorope roTOBO Ja Ce U HUje MOIJIO
n3behu, 6ynyhn ma ce To MOITIO YIMHUTH M y HOITIE[y OHUX nuia ,proti kojima
postoji temeljita sumnja, da su pomagale kod izvr$enja ¢ina, navedenih u § 1% (wr.
8). Yocranom, kako hemo Bupern, ynyhusame y KOHIJeHTpaLllOHE JIOTOpe MOIJIO Ce
MSBPILNTH U KaO BUJ, KOJIEKTVBHOT Ka)KIbaBarha — y OHOCY Ha WIAHOBE [IOPOAMIIe
HABOJHMX OfMETHMKA.

5. VIsBpmieme kpuBnyHuX caHkiuja y HezaBucnoj Ip>xasu XpBaTckoj

Y momeHTy HacTaHKa, Yy HIX cy nocrojaie yeTupyu KasHeHO-IIOIIpaBHa 3aBOJa
3a mymkapre (y JlemormaBu, Cpemckoj Mutposuun, Crapoj Ipagumiku u 3eHu-
M), OpraHM30BaHa Mo mporpecuBHoM (upckom)®? mopeny,”® u jeman 3a xene (y
3arpeby). OcHnBamweM KoHIeHTpanuoHor noropa y Crapoj Ipagumkn,’ ramonrmsu
3aBOJI je YKMHYT 3a PeJOBHO M3Jp>KaBarbe KasHU. PeloBHe KasHe Koje Cy 1ofpasy-
MeBasle JuiIee cnobose (3aTBOpa, CTPOror 3aTBOPa, TAMHMIIE I TEIIKe TaMHUIE)
U3BpIIaBaHe Cy y KasHMoHunama y Cpemckoj Mutposuny, Jlenornasu u 3eHnnm
KaJia ce pafiuyio 0 MyLIKMM ocyheHMIMa, Tok cy ocyhennrie Ha usspieme ynyhu-
BaHe Y JKeHCKY Ka3HMOHMUILY, KOja je HEKOIMKO MeCely HaKOH yCIIOCTaB/balha HOBE
BacTy 13 3arpe6a npemerntena y CrnaBoscky IToxery.”® JegyuHo cy nuia Kojuma je
6uta M3pedeHa Ka3Ha 3aTBOpA VW/IM CTPOTOT 3aTBOPA HIDKA Of TOMHY JjaHa KasHY
U3[Ip)KaBaja y 3aTBOPY Cy/a KOju UM je 6110 M3peKao IPBOCTEINEHY NIPeCYy.

Y Ka3HeHVM 3aBOAMMa Cy ce y BpeMe ocHuBama HJIX Hamaswm ocyhennm n
3a peOBHA U 3a MOMNTUYKA KpyBUYHa fena.’® Yoempnso Hajsehu 6poj ocyhennka
(ox0 90%) 6m0 je ocyheH Ha TelIKy TaMHUILY, JOK je OpOj APYIMX BPCTa Ka3HMU /-
mema cnobozie (M3y3eB JOXKMBOTHE TellIKe TaMHuIle) 610 3aHeMapspyB. CacTas je
IpeMa BepOMCIIOBECTM HPOLEHTYalTHO OfrOBapao CpasMepy PMMOKATONMKA, Ipa-

92 IlporpecuBHM CHCTeM IOLpasyMeBa IIOCTeNleHO yHampebemwe momoxkaja ocyheHor muia TokoM
U3[pKaBaka KasHe, 3aBVUCHO Off BeTOBOT Baflaba. Y OFHOCY Ha €HITIECKY BapMjaHTY CUCTEMa,
MPCKI MOJETI je IOAPasyMeBao I ,,0fe/berbe 3a CI000aKe, Ipe MyLITatha Ha YCIIOBHU OTIIYCT
(Bup. Bopbe Wrmwarosuh, Kpumuwnonoiuja, IlpaBum ¢akynrer YHusepsurera y DBeorpany,
Beorpag 2016%, 177-178).

93  D. Kovaci¢ (2008), 288.

94  Bup. Narodne novine, 6p. 40, of, 18. debpyapa 1942.

95 Bup. Razpored za upudivanje osudenika u kaznione radi ovr$enja kazna liSenja slobode, suda i
pokretnog priekog suda, Narodne novine, 6p. 135, op 24. centem6bpa 1941.

96 Kosaunh HaBomu fia je y JlemormaBu HakoH ycnocrasbamba HIIX 6mmo oko 1.000 ocyhenuka ca
oKo 70 y4YMHMIAlla TOIMTUYKUX KPUBMYHUX [ieNa, ¥ TO yITaBHOM KoMyHucta. Hajsehu 6poj
OBUX JpyIux y6p3o je muxsupupas (D. Kovacic¢ [2008], 289).
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BOC/IaBHUX M MyC/IMMaHa Ha TEPUTOPUjU KOjy je obyxBarana HIX.*” ¥ crpykrypu
KPUBMYHIX Jlefla 3a KOja je M3Ap>kaBaHa Ka3Ha, Hajsehn 6poj 3aTBOopeHuKa je 6mo
ocyben 3a pena mporus xuBora u Tena (6mm3y 50%) U 3a KpUBMYHA fiefla IPOTUB
umoByHe (mpeko 40%), OK je Ha JMMIa IMIIeHa c1obofe Ha TeMeby ypenoe 3a ofi-
OpaHy Hapopa U Ap>kaBe oTmajao Tek npubmokHo 1%. Ta 6pojka, pasyme ce, He
usHeHabyje, 6ynyhu fa je Hap mMIMMa KaXXbeHNMM 110 TOj ypenbu 6una Beh ussp-
IIeHa CMPTHA Ka3Ha, I1a ce OHY HIUCY Hu Moru Hahu y 3aBOfy y KojeM ce n3ap>kaBa
Ka3Ha Juiema crobogpe.

6. BojHo (mOMOOpaHCKO U YCTAIIKO) KPUBUYHO 3aKOHOJAABCTBO

CpIckn 1 jyrocmoBeHCKM 3aKOH O YCTPOjCTBY BOJHMX CyAoBa Off 27. jaHyapa
1901. (ca momynama op 20. mapta 1909) usmemweH je Zakonskom odredbom on 27.
jyHa 1941, mox je BOjHO MaTepujaHO KPMBIYHO 3aKOHOAABCTBO (BojHM kpuBuYHN
3akoHMk KpaspeBuHe Jyrocnasuje op 11. pebpyapa 1930, ca usmeHaMa 1 fOIyHaMa
on 2. neuembpa 1931) rakobe usmemeno ogrosapajyhom Zakonskom odredbom.®
Y o6a cnydaja cy caMo 3aMemeHM OAroBapajyhy Ha3MBM M3 CPIICKMX U jYTOC/IO-
BEHCKMX IIpONMCa OAroBapajyhmm XpBaTckuM TepMuHMMA. TeMe/bHO je Hajmpe
IPOMEEH CPIICKU U jyTOCTIOBEHCKM 3aKOH O BOJHOM KPUMBUYHOM IIOCTYIIKY of 15.
¢debpyapa 1901. (ca namenama u fonyHama og, 20. mapra 1909, 16. okrobpa 1915.
u 20. mapta 1919),% na 61 HaKOH ToOra 1 y BOjHO MaTep1ja/HO KPUBUYHO 3aKOHO-
laBCTBO OMJIe yBefleHe IIPOMeHe Koje Cy HOofipasyMeBasie NPacTUYHO IOBMIIABAbE
nponucannx Kasuu.'% O6pasoBanu cy gomoOparcku cygosu Kao NMPBOCTENEHU 1
Bpxosnu gomobpancku cyg,'°! ma 6u, kpajem 1942. roguHe, TOMOOPAHCKN CYIOBU
OV TIPEVIMEHOBAHN Y CYfIOBe opyxicanux cHaia.'0?

Cyouen ca cse wemhum curyanujama nsberaBarma BpLIeHa BOJHUX yK-
HOCTU Y BOMOOpaHCKMM jepmHunama,'%® normasuank ysogu u domobranske prieke
sudove.'%* Ocum y paTHOM cTamby, JOMOOPAHCKY IIPEKN CY/IOBY MO CY C€ OCHO-

97  Ibid., 293.

98  Narodne novine, 6p. 62, ox 28. jyna 1941.

99  Bup. Narodne novine, 6p. 64, ox 1. jyna 1941.

100 Bup. Zakonsku odredbu o promenama u vojnom kaznenom zakoniku od 11. veljace 1930. i
u Zakonu o izmjenama i dopunama vojnog kaznenog zakonika od 2. prosinca 1931, Narodne
novine, 6p. 142, o 2. okro6pa 1941.

101 Bup. Narodne novine, 6p. 11, ox 14. janyapa 1942.

102 Bup. Narodne novine, 6p. 270, ox 27. HoBemOpa 1942.

103 Y cacraBy JOMOOpaHCKMX jeAMHMIIA y HOYETKy Ce YOIIITe HMUCY HM Mormyu Hamasutu Cpou,
Jespeju u Pomu. CraBko KBarephuk, kao mapiuan (BojckoBoha) opyxanux caara HIIX, 3anperno
je cTaB/pameM IIpeft Cy/ 1 cyhereM 3a Be/lens/ajy cBaKoMe 3allOBEHUKY KOjU IIOCTYIIN CYIIPOTHO
t0j Hapenbu (Hukuna Bapuh, ,,ITonoxaj Cpba y momobpancTBy Hesasucue [IpxaBe XpBaTcke,
1941.-1945.5 ITonemoc 9-10/2002, 163). MyHKUCTapCcTBO JOMOOPAHCTBA je Y jyHY 1942. ronuHe
o6pasoBanio momobpancke pagse moctpojbe (OPA), umju cy samoBegmuipu 6mnu Xpsatu, a
4ynju 6m cacraB 6mo nomymwen Cpbuma. bynyhu ga cy e jenuuune nmane obapmary pagHe a
He 6op6eHe 3a/jaTKe, HUXOBY IPUIIAFHALN, OCKM KOMAHIHOT CACTaBa KOjU Cy YMHMIN XpPBarti,
HUCy 6y HaopyaHu. [IpUmafHuIM THUX jeRMHNLA OV CY YTOMUKO NMPUBMIETOBAHM IITO CY
YJIAHOBM HUXOBMX NOPOAMIA MOI/IM OUTH IIyIITEHM U3 KOHLIEHTpalmoHux noropa (ibid., 168).

104 Bup. Zakonsku odredbu o domobranskim priekim sudovima, Narodne novine, 6p. 25, ox 30.
janyapa 1942.
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BaT! ,izuzetno i u redovitom stanju, no samo onda, kada se upotriebi vojska, da
ugusi pobunu, nemir ili nered. Kaxxmusa fiena koja cy noppasymeBana M3puiarmbe
CMpTHe KasHe (CTpe/barbeM) OJHOCK/IA CY Ce Ha HeBpllele JOMOOPAaHCKMX HYX-
HOCTM Ha 0OjUIITY, CAMOBOJ/BHO y/ja/baBambe U3 jeAMHMIe pafyu mu3beraBama Oop-
Oe, mpeme federnsma Ha 60jUINTY, HeM3BpILIEHe 3a0BeCTN IpaheHo MWTeTHUM
HOCTIeUIlaMa, YIeCTBOBalbe Y BOjHOj MOOYHM U C/1. [JOMOOpaHCKM CTapelnHa je,
»uzimajuéi u obzir utjecaj djela na stegu, sigurnost i ob¢i moral domobranstva® go-
Hocuo (y poKy of 48 caTu) ofIyKy ja i he 3a yunmeHM IPeCTyIl CyAUTH PeOBHA
WIN TIpeKu JoMoOpaHcku cyp. IlocTymak mpep IpekuM JOMOOPAaHCKMM CYLOM je
610 focTa metabHuje ypeheH y ofHOCY Ha fipyre Ipeke Cy[j0Be KOjiU CY IIOCTOjajIn
y HIIX.

Y jyny 1942. nomo6paHcKe CyzioBe 3amemyjy paitinu cygosu.'?> Kasnena mema
3a Koja Cy CyAMIM TV CYIOBU U IIPOIIMCAHM IIOCTYIIAK Y OCHOBHMM I[pTaMa je Oiro-
Bapao NpaBMIMMa MPOINCAHUM 3a JOMOOpaHCKe Ipeke cyfoBe. PaTHu cypoBu cy
takobhe mMornu uspehu camo cMpTHY KasHy (wi. 13, cT. 1), a HUKaKaB IpaBHMU JIeK
Ha BUXOBY OIyKy Huje 6mo momyurteH. OITyKOM MOITIaBHUKA IIpef PaTHU CYJ
MOIVIV Cy OUTHU CTaB/beHM ¥ OHM NPUIIAJHNUIM OPY>KAaHUX CHAra Koju Cy yIMHUIN
6m1o koje meno n3 BojHor kpuBmuHOTr 3aKoHNKa Kpamesune Jyrocmasuje ox 1930.
VIM U3 OCHOBHOT KPMBIYHOT 3aKOHOHABCTBA. % AKo y KasHEeHO] cTBapu paTHM CyA
Huje n3pekao ocyhyjyhy npecyny, cimc ce Mmopao nopnett Buwem paiiirom cygy, ca
cenuuireM y 3arpe6y.l?”

CpenunoM 1943. rofuHe, Kao jeAMHCTBEHN BOjHU CYAOBHU, 00jeUbYjy ce: paiii-
HU CYgoBU, 3eMabcku paminu cyg n ipexu paiminu cyg.'’® Patau cypmoBu cy ocHo-
BaHM 3a CBaKU CAPYT, AMBM3MjY U 300PHO MOApyYje. YCTaHOB/bEIbe MIPEKOT PaTHOT
CyAa y KOHKPeTHOM C/Iy4ajy je MOfpasyMeBajo: [ja je YUMIEeHO [elo Koje 3aciy-
XYyje CMPTHY Ka3HY, [ja je HEOIIXOZHO Ipecymutu 6e3 oarabama, ga Huje [OCTyNaH
CymbeHM I71aBap, Kao JIuIie Koje IO IPaBUIy PyKOBOIM CYACKMM IOCTYNakeM, 1 Jia
Cy CBeZIOLY U APYTH HOKa3M OffMax Ha pacrnonaramwy (wi. 8). YraHoBu cypckor Beha
Oumy cy mpuIafHUIY opy)XaHux cHara. [loctymaxk je 61o Bpo feTa/bHO ypebew,
mTo, MehyTuM, Hije BaXXIIO U 3a IpeKe paTHe CYAoBe, KOji CY, OCUM IpaBIIa O
Ofip)KaBamby IJIaBHe pacIipaBe U IIpaBa ONTY>KEHOT Aa Oyfe cacaymaH (wi. 19, Tau.
1-3), Mor/I1 a ycTaHOBe ,nacin postupanja prema svojoj slobodnoj ocjeni®.

Tu cymoBm cy npumemyBamu opfropapajyhe mpommce NpefpaTHOr BOjHOT
KPMBUYHOT 3aKOHONABCTBA, KOju Cy Ommm npensubeHy 3a crydaj paTa mim Koju
Cy ce OJHOCM/IN Ha IIOCTYIama BOjHMX JMILA Ha 6ojuiuty. Vmak, s6or mHTepeca

105 Bup. Zakonsku odredbu o ratnim sudovima, Narodne novine, 6p. 148, op 6. jyna 1942. Bun. n
Naredbu ministra hrvatskog domobranstva od 10. srpnja 1942. broj I1I-2206-1942. o pocetku
djelovanja ratnih sudova (Narodne novine, 6p. 158, ox 17. jyna 1942).

106 Zakonska odredba o promjeni i nadopuni zakonske odredbe o ratnim sudovima, Narodne novine,
6p. 152, oz 10. jyna 1942. TlocTymak mpefq, paTHUM CYAOBUMa JeTa/bHMje je MeraH Zakonskom
odredbom o promjeni i nadopuni zakonske odredbe o ratnim sudovima, Narodne novine, 6p.
190, op 25. aBrycra 1942.

107 Bup. Zakonsku odredbu o Visem ratnom sudu, Narodne novine, 6p. 193, og 28. aBrycra 1942.

108 Bup. Zakonsku odredbu o osnivanju jedinstvenih vojnih sudova, Narodne novine, 6p. 87, op
15. ampuma 1943, n Zakonsku odredbu o ustrojstvu vojnih sudova i o postupku pred vojnim
sudovima, Narodne novine, 6p. 168, of 27. jyna 1943.
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odyBama y MehyBpeMeHy ounIzeqHO HapylleHe AMCUUIUIMHE M MOpaja y BOjCLH,
yBozie ce 1 HeoipeheHe MHKpUMMHaIMje Koje Cy MOApasyMeBae II0jadaHy perpe-
CMjy mpeMa NpUIALHUIIMA BOjHMX jemmuua. Tako je, mpumepa papu, Zakonska
odredba o promjeni i nadopuni vojnog kaznenog zakonika od 11. veljace 1930. sa
svim kasnijim promjenama i nadopunama'® omoryhasana ma ce y morneny 6uno
KOT y4MIbEHOT KPMBUYHOT JIefIa, »,osobito kod kaznjivog ¢ina protiv stege ili radi
kukavi¢luka, moze prekoracenjem za odnosni kaznjivi ¢in propisane kaznene stavke
izre¢i najveca mjera zaprie¢ene vrste kazne ili izre¢i vremenita ili dozivotna tezka
tamnica ili tamnica do 20 godina ili smrtna kazna, ako se to pokazuje potrebnim
za odrzanje stege [mmcummnnmne] ili sigurnosti odnosnog vojnog sastava® Jomur fe-
Ta/bHMje MOBMIIABalbe KasHU Cafjp)Kaja je M3MeHa BOJHOT Ka3HEHOT 3aKOHMKa 3a
CIy4ajeBe CaMOBOJ/BHOT yJa/belba U3 BOjCKe, OEKCTBA U APYIUX JeNIMKaTa ITeTHUX
3a opy>kaHe cHare.!10

VI3 HafiIeXXHOCTM BOJHOT JOMOOPAaHCKOT CY/CTBA ycTalle cy Oue nsysere. Ha-
uMe, y 3arpe6y je y aBrycty 1941. rogune obpaszosan Ustaski stegovni i kazneni
sud,!!! kao HamIexKaH 32 KaKbaBarbe 3709MHA U IPECTYIIA, NpefBUhEHNX KPUBNY-
HUM ¥ BOjHMM KPUBUYHMM 3aKOHOZIABCTBOM, KOje yUMHe IPUMATHNIN YCTAIIKUX
jemyHMLA. VICTO je BaXKM/IO M aKO je 3/I0YMH OMO Y4MIbEH 33jefJHO ca IPUIaTHN-
nyMa foMo6paHckux jenyuuna. Kao kasne cy 6mne npensubeHe: cMpTHa KasHa,
HO>KMBOTHA TelIKa TaMHMIIA, TelIKa TaMHMIA, TAMHUIA, CTPOIM 3aTBOp, 3aTBOP,
JMIIehe YMHA U OfCTpamere U3 yCcTallKux pepoBa (wi. 3). buma je mpommcana
CXOJ{Ha IPMMeHa KPUBUYHOT (Ka3HEHOT) OJJHOCHO BOjHOT KPMBUYHOT MaTepyjaTHOT
3aKOHOJIaBCTBA, IOK Cy IpaBNUIa MOCTYNKa AedVHMUCAHA CAaMOM YpefOoM Kpajimbe
cymapHo. IIpotus ofnyke Tor cyga Takobhe Huje 6110 HONyLITEH IIPaBHYU JIEK, alu
je TIOITTaBHMK MOTA0 NMOMMIOBameM fla YOMaky Ka3Hy MM Jia je TIOTIYHO WIIN Jie-
nuMmn4HoO onpocTu. Kpajem 1942. romuHe ¥ NpUNagHUIY YCTAIIKOT CacTaBa Jo/ase
07, HAJTIOKHOCT CY/I0BA OPY>KaHMX CHAra, HaJl/IeKHNX U 3a JOMOOpaHCKe jefyHMI-
1le, OCUM y C/Iy4YajeBMMa KaJia Cy Cy[VIN PaTHU MM IPEKU CYyJOBMU, HAKOH dera ce
YcTamky CTeroBHY U KasHeHu Cyg ykuaa.!1? Viako ce Hammasu 1 Ha OfyIyKe Kojuma
CY YCTAILIKy IIPeKM CY[OBU NpecyhuBany 3a 37104MHe CBOjMX IPUIIATHNKA YUMbEHe
ImpeMa LMBMUIMMA 300T MACOBHOCTY OIIPEYHMX CUTYallMja y KOjIMa ce Hyje pearo-
BajIo, CTMYE C€ YTUCAK Jia je MOKpeTame IOCTYIKa BUIIE 3aBUCUTIO Off MOPaJHUX
Ha3opa CTapellyHe jeAMHNIe HETO LITO je IPefCTaB/balo HOPMY [ocTynama. 13

109 Ibid.

110 Bup. Zakonska odredba o promjeni i nadopuni vojnog kaznenog zakonika od 11. veljace 1930. sa
svim kasnijim promjenama i nadopunama, Narodne novine, 6p. 194, of 26. aBrycra 1943.

111 Bup. Zakonsku odredbu o Ustaskom stegovnom i kaznenom sudu u Zagrebu, Narodne novine,
6p. 108, op 22. aBrycra 1941. Y HoBeMOpy 1941. oHOCK Ce HOBa ypenda o yCTaIIKoM mpaBocyby.
Bup. Zakonsku odredbu o Ustaskom stegovnom i kaznenom sudu u Zagrebu, Narodne novine,
6p. 196, ox 5. gerembpa 1941.

112 Bup. Zakonsku odredbu o prestanku rada Ustaskog stegovnog i kaznenog suda u Zagrebu,
Narodne novine, 6p. 48, on 27. pebpyapa 1943.

113 Tako je y jenHOM IIpMMepy CIIPOBeieH MOCTYIAK Ipef YCTALIKMM IIPEKUM CY[OM IIPOTHUB IpU-
majHuKa I mmuke ycT. 60jHe, KOjU je CMIOBaie M3BPIIMO IPef MajKOM, CBEKPBOM U CECTPOM
xpTBe. HakoH mpujaBe 11 CIPOBETEHOr MOCTYIIKA IIPef YCTALIKMM IPEKUM CYAOM OKPUB/bEHNI
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JHTepecaHTHO je Aa je, 6ap HadenHO, OMIa IPOMINCAHA M KOMAHGHA 0g§i060p-
HOCIlI YCTAIIKUX 3allOBEfHMKA, MAKO Ce U3 je3UYKOr CMUCIa Ofipenbe He MOdXKe
3aK/bYUYMTH Jla C€ MMUCIIWIO Ha KpUBUYHY ofiroBopHOCT. Cybheme npep mpekum cy-
ioM OWJIO je, HauMe, CTaB/beHO Y U3ITIeN cBaKoMe ,,tko bi uopée bilo kada izvrsio bilo
kakvo nasilje nad Zivotom ili nad imovinom bilo koga drzavljanina ili pripadnika
NDH® ¥ Tom cmucry je 6uno oppebeno ,,da su svi duznostnici ustaskih organizacija
i svi zapovjednici i podzapovjednici ustaske vojnice osobno odgovorni za svaki
izgred koji bi se u gore recenom smislu dogodio te imadu sve ustaske organizacije
i tijela ustaske vojnice poduciti, da im je duznost svim sredstvima sprijeciti bilo
kakov izgred u gornjem smislu. Svaki ¢lan ustaske organizacije ili vojnice, koji bi se
sam pocinio krivcem takvog kaznjivog djela, biti ¢e smjesta strijeljan po ustaskom
sudu“.'* Y tom cmucny je monymena u Zakonska odredba o prijekom sudu i
zakonska odredba o pokretnom prijekom sudu, na je (cMpTHOM KasHoOM) 3anpeheHo
U JIe7io OHoTa Koju ce HakoH 10. anpuia 1941. roguHe ,,prijavio ili se prijavi za ¢lana
koje ustaske postrojbe ili je obukao ili obuce ustasku odoru, i ako nema za ustasu

potreban Castan i besprikoran predzivot®.!1>

7. YnyhuBame y KOHIICHTpAI[MIOHe IOTOpe Kao IapaneHaTHa Mepa

Y HoBeMOpy 1941. ropune gonocu ce Zakonska odredba o upucivanju nepocudnih
i pogibeljnih osoba na prisilni boravak u sabirne i radne logore.'¢ ,Nepoc¢udne osobe,
koje su pogibeljne za javni red i sigurnost, ili koje bi mogle ugroziti mir i spokojnost
hrvatskog naroda ili tekovine oslobodilacke borbe hrvatskog ustaskog pokreta,
mogu se uputiti na prisilni boravak i sabirne i radne logore. Ove logore ovlastena
je osnovati u pojedinim mestima NDH Ustaska nadzorna sluzba“ (un. 1), xoja je,
3a Pa3NMKy off pefOBHNX IMONMMICKMX IIOCTIOBA, Koje je BpumIo Ravnateljstvo za
javni red i sigurnost, o6aB/pana Ky>KHOCTU (TajHe) HMOMUIIMje YCTAIIKOT IIOKPETa,
Ha/lMK OHMMA Koje je Bpmmo Hemauku Reichssicherheitshauptamt.''? Tpajamwe Te,
KaKo ce ykasyje, yIpaBHO-KasHeHe Mepe, 6110 je onpebeHo y pacmoHy o Tpu
Mecela o Tpu ropuHe. ITocTymak je CIpOBOAMIO YCTAIIKO PefapcTBO, a IPOTHB
omnyke o ynyhmBamwy Ha mpucuaHKM O6OpaBak Huje 61O [O3BO/bEH IIPABHU JIEK.
Jlo casHama 0 TOMe Jia je HeKO ,Helohy#aH“ OZHOCHO ,TIOTM0e/baH" HONMAsuUIo je
IPMjaBOM KOjy Cy UMHIJIE YIIPaBHe U CaMOYIIpaBHe 00JIacTy, a Ipe CBUX YCTaHOBE

je ocyben Ha cMpTHY Ka3HY, Koja je 1 usBpiueHa. Buy. Dopis Zapovjednika Utinjskog sdruga (br.
300) op 8. maja 1942. ropune, BA, HIIX, K. 113, ®. 19, [Jok. 58.

114 Izvanredna zakonska odredba i zapovjed, Narodne novine, 6p. 60, o 26. jyna 1941.

115 Ibid.

116 Narodne novine, 6p. 188, on 26. HoBembpa 1941. PasnukoBarbe CabUpHUX M PafHMX JIOropa
HOYMBAJIO je Ha TOMe INTO Cy cabupHuM joropy umamu (QyHKLUUjy IPUBPEMEHOT 3aTBaparma
7M1 IMIIeHNX CTo6oMe, B0 BUXOBOT Jasbel yInyhuBama J0 Kpajiber OpeNyINTa, JOK Cy PafHU
JIOTOpM y IpaKcy TpefCcTaB/bali MacoBHa ryommiinTa. Y Behunn ,,pagHux” moropa y Toky 1941.
u 1942. roguHe Hyuje yoruite 610 OpraHn3oBaH paf goropaiua (Bup. N. Lengel-Krizman, 4).

117 D. Kovaci¢ (2005), 258, 261. 3a pasnuky of YcTallke Hai30pHe CIyx0e, Koja je MMana GpaKTUIKu
HeorpaHndeHa oBaiihera, PaBHATE/bCTBO 3a jaBHY pell M CUTYPHOCT MMA/O je OTpaHMdeHa
npasa (ibid., 275). Te aBe ycTaHOBe Cy moveTKoM 1943, objemmmeHe y I'taBHO paBHaTe/bCTBO 3a
jaBHM pefj ¥ CUTYPHOCT.
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yCTamKkor mokpera. ViameHama Te ypenbe us janyapa 1945. roguse yBOoam ce u
MoryhHOCT fa ce muuuma yrnyheHuM y norope (amu u oHmMa Koju ce tamo Beh
HaJlase) Ofly3Me HbIX0Ba IOKPeTHA MM HeIIOKpeTHa MIMOBIHA, ,,no ne preko vried-
nosti od 500.000.000 kuna“.!1#

[TomTo ce pagmio O yImpaBHO-KAa3HEHO] Mepy, CIambe Y KOHICHTPAILVIOHU
JIOTOP HMje YOIIIITe HY>KHO HOApasyMeBajIo IPETXOfHO CIIPOBEJeHM IIOCTYIAK 3a
HEKO y4YMIbeHO KPMBMYHO JIe/I0; MOIVIO Ce PafiuTi O KplIemwy 6m1o Koje HapenOe
ynpaBHe BracTi. [la je To 6MIo Tako mokasyje, npumepa papu, Zakonska odred-
ba o stavljanju Zitarica, kukuruza, mahunastih plodova i krumpira pod monopolnu
razpolozbu drzave,''® rpe je, ocUM HOBYAHMX Ka3HU U Ka3He 3aTBOPA, HEMOCTYTIAbE
1o Hapef0aMa MUHMCTPa HapOJHOT TOCIIOAPCTBA MOIJIO Jia 3a IOCIEAVIlY MMa 1
IpUMeHy Ipomca ypenbe ,,0 upudivanju nepoc¢udnih i pogibeljnih osoba na prisilni
boravak u sabirne logore® (w1. 11, ct. 1). HecTo je y3 mpommce CIMYHOT KapakTepa,
Kao yOCTaJIOM 1 y OBOM C/Iy4ajy, Ouia HaBelleHa U ofpenda Koja je omoryhasasna
IIPOU3BO/BHO CTaB/batbe NMPeCTyNnHuKa 1oy (mokpetHu) npekn cya.'?? Tako ce u'y
TOj ypenou, OCKM ,,peJOBHMX  IIPEKPIIajHIX CAaHKIIMja HEIIOLITOBaba CIPOBEEHIX
HapenOy yIpaBHMX BJIACTU, OIMYEHMX y HOBYAHUM KasHaMa U 3aTBOpy y Kpahem
Tpajamy, Hajlasy U jefHO LIMPOKO IOCTaB/bEHO KAa3HEHO [ieno, Koje omoryhasa
Ka)kKibaBambe CMPTHOM Ka3HOM. ,Svaki odpor izvr$ivanju duznosti predaje poljod-
jelnih proizvoda iz §§ 1. i 4., te zlonamjerni ¢ini i propusti, upereni proti sigurnosti
prehrane, napose smetanje i osujecivanje poljodjelskih radova, neovlasteno oduzi-
manje, o$tecenje, unistavanja i paljenje usjeva i gotovih poljodjelskih proizvoda i
njihovih preradevina, poljodjelskog oruda, strojeva i uredaja, ostecenje, paljenje ili
rusenje zgrada, neovlasteno odvodenje ili unistavanje stoke, zaprege, strojeva ili dru-
gih sredstava... stavljaju se u nadleznost pokretnog priekog suda“ (un. 15). Toroso je
Hemoryhe cMuC/IeHO pasimmkoBaTy ,svaki odpor izvr$ivanju duznosti predaje polj-
odjelnih proizvoda®, kao ocHOB HOKpeTama MexaHM3Ma IPEKOT CYAa, U ,,ogrienje o
propise ove zakonske odredbe i o propise naredaba, izdatih na njenom temelju®, xkao
OCHOB TIpMMeHe yIIpaBHO-Ka3HEeHNX CaHKINja.

Crname y KOHI|eHTpaLlMOHe JIorope, Kako cMo Beh KOHcTaToBam, Hiuje IMO4M-
BaJI0 Ha KpMBMYHOj ocygu. Hutm je TakBa KasHa y KPMBMYHOM 3aKOHOJABCTBY
Owta mpoImcaHa, HUTH je TIpeTIocTaBka ynyhnBama noppasymeBana yrephusame
KPMBHIIEe Y HEKOM CITPOBEIeHOM KpUBUYHOM NocTynKy. [llTaBuine, kako je pefoBaH
VICXOJI, CIIPOBEIeHMX MOCTYIaKa Ipef MPEeKUM U MOKPETHUM IIPeKUM CYAOM 610
uspuIame CMpTHe Ka3He U Kaja OM ce, M3Y3€THO, IOCTYIAK Ipef TMM CyZOBMMa
OKOHYA0 Ha HEKV JPYTU HAa4MH, Y KPajibeM MCXOLy ce CMPTHA Ka3Ha TEIIKO MOI/a
usbehu jep je OKpMB/BEHU, KaO CYyMHUE, MOTA0 OUTU IOC/IAT y KOHLIEHTPAIVIOHN
norop. Tako je, mpuMepa paju, y jefHOM CIIy4ajy OKPUB/bEHM OMO ONITY>KEH Ja je

118 Narodne novine, 6p. 10, on 13. janyapa 1945.

119 Y mopHacnoBy: ,,0 zastiti pobiranja, spremanja i preradbe poljodjelskih proizvoda i o kaznjavanju
¢ina proti sigurnosti prehrane (Narodne novine, 6p. 143, ox 26. jyHa 1943).

120 ,,Ako se kojim od ovih kaznjivih ¢ina uslied tezke povrede javnog povjerenja, $to ga pocinitelj
uZiva u svojoj sluzbi, ili uslied sluzbene odgovornosti podinitelja, narusava javni moral, ili se tim
¢inom uslied veli¢ine pocinjene $tete ili prouzro¢ene opasnosti po probitke prehrane ozbiljno
ugrozavaju vazni drzavni zadatci, moZe takav pocinitelj biti stavljen pod pokretni prieki sud*
(Bum. un. 11, cT. 3).



Hopegax snouuna — xpusuuno tipaso Hesasucne Jlprase Xpsaiticke 177

24. peuem6bpa 1941. ropgmue, nponasehu mokpaj momrancke srpajge y Omapckoj,
BUKaO ,,Zivio kralj, Zivila kraljica Marija i dolje Paveli¢“. Ha pacripaBu ofpaHoj
16. oktobpa 1942. ropuHe Npe IOKPETHUM IIPEKUM CYAOM OKPUBJ/bEHU je 0610
ocnobobeH, ,jer je ¢in pocinio u pijanstvu®. Mehyrum, munncrap npasocyba cBojum
peleweM of 27. HoBeMOpa 1942. rogune (6p. T. 890/1942.-2) cyny Hamaxe ja ce
ocno6ohenn nnax npena XKynckoj pemapcrsenoj obmactu ,,radi otpreme u sabir-
ni i radni logor kao sumnjiv*.!?! VigenTnyaH cnen pajmbyu HAA3UMO y JOKYMEHTY
HOKPETHOT IIpeKor cyza y bama Jlynu o 13. dpebpyapa 1942. roguse, mpema 4mjum
HaBOZMMa je ocMopo nuiia ocnobobheHo opropopuocty ,radi sudjelovanja u napa-
daju na oruznic¢ku postaju u Krupi na Vrbasu dne 4.VII1.1941. god. te da su sjekli
brzoglasne Zice u selu Rekavici. Na provedenoj raspravi to im se nije moglo dovoljno
dokazati ali posto su svi temeljito sumljivi, to je gosp. Ministar pravosuda odre-
dio, nalogom od 7.2.1942. god. broj 8661/42 da se gornji optuzeni predaju naslovu
radi otpreme u zbirni logor®.!??> Hekana je mo ynyhusarma 0CyMmbIUYeHNX Y JIOTOpe
JI0/IasuIO U Ipe 6M/I0 KaKBe CIIpoBefieHe pacpase. Tako €y y jefHOM IpUMepy ABa
mmua 6una ,temeljivo sumljivi da su na prozoru gostionice Zeljezni¢ke postaje u
Piskavici priljepili 1 komunisticki letak naslovljeno Vojnicima i oficirima Hrvatske
vojske. Isti nisu ni predavani na sudenje nego se prema naredenju gosp. Ministra
Pravosuda od 11. veljace 1942. broj 9220/42-VII-140-1942 imaju kao sumljivi ot-
premiti u zbirni logor Jasenovac*.!??

[TosuBame Ha HABOJHY KOMYHUCTUYKY H€IaTHOCT 4YeCTO je HaBOheHO Kao
pasyor ofiBohema y KOHIIEHTpaIMOHe JIOTOpe, MAaKO YMIbEHUIIA JIa je TO YMEEHO
yrmaBHoM ca Cpbuma 1 JeBpejuMa HOBOAM y INUTame IIpaBe MOTKMBE TaKBUX
nocrymnaka. Tako je Hapen6oM PaBHaTe/bcTBa 3a jaBHU pex u curypHoct 3a HIIX ox
30. jyma 1941. roguHe CBUM BelMKMM >XyIlaMa HapebheHo jja ce y ,,u interesu javne
sigurnosti imadu svi Zidovi /pokrsteni ili ne/, i Srbi /presli na katolicizam ili ne/,
zatvoreni pod sumnjom radi komunizma, a protiv kojih inace ne predlezi nikakav
dokazni materijal da bi se mogli staviti pred prijeki sud, odspremiti u sabirni lo-
gor Zupskog redarstvenog ravnateljstva u Gospi¢u“.!>* C npyre ctpane, y ongsocy
Ha JIpyre HAaIMOHAJHOCTY CYMIIATM3ePCTBO KOMYHUCTUYKE WJEOJIOruje HeKasa
Huje O6MI0 OBO/BHO 3a ymyhuBame y KOHL|EHTPALMOHM /10TOp,'2° mako ycramka
BJIACT y Haye/ly Huje MMaja IpeBUIle padyMeBama 3a XpBare JWINM IPUIIAJHIKE
MYC/TMMaHCKe BEPOMCIIOBECTI CUMIIaTH3epe KOMYHUCTUYKOT ITOKPETa.

YnyhuBame y KOHIIEHTPAaLMOHY JIOTOP HMje HU MOPAJIO Jja IOYMBa Ha CyMIbI
fla Cy JelOPTOBAaHM YUYMHIIN HEKO KaXIUBO fIeno, Beh je, kako cMO BUpeny, o
MOfieTy KO/eKTUMBHE OfTOBOPHOCTM, OM/IO MOBO/BHO Na Ce PafM O UNAHOBUMA

121 BA, HIX, K. 162, ®. 8, [lok. 1/3.

122 Dopis predsjednika pokretnog prijekog suda (6p. 38/1941), BA, HIIX, K. 161, ®. 4, ITok. 25/1.

123 Dopis Drzavnog tuzitelja pokretnog priekog suda u Banja Luci (br. 303/41), BA, HIX, K. 161a,
®. 1, Jox. 32. [lo MOMeHTa Clamba y KOHLIeHTPALMOHM JIOTOp HaBefieHa IuIia ¢y 61la 3afjp>kaHa
y nputBopy (Odredba o pritvoru, 6p. 5293 op 18. debpyapa 1942, BA, HIX, K. 161a, ®. 1, [lok.
31/5).

124 Bup. 3nouunu Heszasuche gpicase Xpeaiticke 1941.-1945, pok. 6p. 170, 178.

125 ,,Sve komuniste rimokatolike, muslimane i evangelike, koje se nalaze u zatvorima na tamo$njim
podrugjima, do daljnjega ne treba slati u koncentracione logore bez odobrenja ovog Ravnateljstva
ve¢ se imaju zadrZati u zatvorima“ (OkruZnica Ravnateljstva za javni red i sigurnost op 14.
aBrycra 1941). Bug. 3nouunu Heszasuche gpicase Xpeaiticke 1941.-1945, fox. 6p. 214.
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iopoguye okpus/beHux. To je omoryhmuna Zakonska odredba o suzbijanju nasilnih
kaznjivih ¢ina proti drZavi, pojedinim osobama ili imovini u3 jyma 1942. rogune.!
»Pojedini ¢lanovi obitelji osoba, koje same ili u zajednici s oruzanim skupinama
narus$avaju javni red i sigurnost, ili ugrozavaju mir i spokojstvo hrvatskog naro-
da, ili koje poduzmu kakav nasilni kaznjiv ¢in proti drzavi, pojedinim osobama ili
imovini, kao i ¢lanovi obitelji od kuce odbjeglih osoba, mogu se uputiti na prisilan
boravak u sabirne logore (urn. 1). ITop wiaHOBMMa IOPOAMIIE Cy Ce pasyMei >KeHa,
pomutemy, fena u O6paha u cecTpe, Koju XUBe y 3ajeHMYKOM poMahmHcTBy. O
ynyhusamy y morope ofry4dnBaio je Hajiipe MUHMCTApCTBO YHYTapHVX MOCIOBA,
PaBHaTe/bCTBO 3a jaBHM pef ¥ CUTYPHOCT, a 3aTuM (Beh of aBrycra 1ucTe TonyHe)
Ycrauika HagsopHa cnyx6a.'?” [lpujaBy cy 6ue my>kHe fja y9UHe yIpPaBHE BIACTH
M YCTaHOBE YCTALIKOT IOKPETa, JOK je yIpaBHO-Ka3HEHM IOCTYNaK CIPOBOANIA
nomuiujcka yimpasa. IIpoTmB Te opmyke Huje 61mo Moryh mpaBHU JieK, HUTH
Tyx0a ynpaBHoM cypay. Tpajame 60paBka y cabupHum noropuma 6mio je moryhe
OfIpeMUTY y PACIIOHy Of IIeCT MecelM O TP TopyHe. UTaHOBMMA IMOPOAMIiE
IOC/IATUM Y JIOTOpe MOITIa ce omy3eTu ,njihova cjelokupna pokretna i nepokret-
na imovina u korist NDH® (4. 7). Tako cy y jeiHOM Ipumepy y /OTOp MOC/TIATH
4JIaHOBM Tmopoaule ,odbjeglog i poznatog vode cetnika Rade Radica iz Josavke®,
IETrOBa XKeHa U flela (CpeRmoIKonim). ,Stvarnog dokaza protiv njih nije bilo da su
sudjelovali u ¢etnickoj akciji ali posto im je muz i otac voda Cetnika te je g. Ministar
pravosuda naredio da se isti kao njegova familija predaju u koncetracioni logor u
Jasenovac, dok se ne bi muz im i otac Rade Radi¢ predao vlastima odnosno ne bude
nedvojbeno ustanovljeno da je ubijen ili poginuo“.!28

Moryhsoct ynyhmBama y KOHLIEHTpal[MOHe JIOTOpe MOIJIAa Ceé 3aCHOBaTM Ha
KpIIewhy Hajpasnuuntujux npomuca. Tako je Zakonskom odredbom o iznimnim
mjerama za zastitu obskrbe i prehrane'?® Haj3Op Ham MPUMEHOM CBMX MPOIICA
KOjU ce T4y IpexpaMOeHMX IPOM3BOJA, CHPOBVMHA M IIOTYIPOU3BOAA IOBEpEH
[p)KaBHOM IIOBEPEHMKY 3a 3aLITUTY OOCKpOe 1 ImpexpaHe, KOji je MOTao Of pe-
JIOBHUX YIIPaBHMX B/IACTY IIpey3eTU CBAaKM IpPEAMET 1 CBOjOM OfIyKoM mapehm:
Ofly3MMambe Jiefia MM 1ie/ie MMOBMHE Y KOPUCT ApsKaBe, 3abpaHy paja 3a oppebeno
BpeMe 1 3ayBeK (WI. 4), a/u U mpekpumreba ,,odlukom uputiti na stanovito vrie-
me, koje ne moze biti dulje od 3 godine, na prisilni boravak ili na prisilni rad u
sabirne i radne logore (wn. 5).

126 Narodne novine, 6p. 162, of 22. jyna 1942.

127 Bup. Zakonsku odredbu o promjeni i nadopuni zakonske odredbe o suzbijanju nasilnih
kaznjivih ¢ina proti drzavi, pojedinim osobama ili imovini, Narodne novine, 6p. 174, on
4. aBrycra 1942. HakoH ykmpama YcTalllke Hafi30pHe CIy>k0e, HeHe MOCIOBEe MHpey3uMa
3anoBjefHNYTBO I10OITABHUKOBYX TjelleCHUX CAPYroBa — CUTYPHOCTHA ciay>k6a (Bup. Zakonsku
odredbu o ukidanju Ustaske Nadzorne Sluzbe, Narodne novine, 6p. 17, op 22. janyapa 1943).
IIpunagHUIMMa Te HOBOOCHOBaHe cayx6e cymuo je moceban Cyp ITOrmaBHMKOBMX TjeleCHUX
CIPYTOBa, IO NOCTYIIKY KOjM je BaXKNO 3a jefMHCTBEHe BOjHe cynose (Bua. Zakonsku odredbu o
osnivanju Suda Poglavnikovih tjelesnih sdrugova, Narodne novine, 6p. 115, ox 21. maja 1943).

128 Dopis Drzavnog tuzitelja pokretnog priekog suda u Banja Luci (br.180/41), BA, HIX, K. 160, ®.
10, Jok. 25.

129 Bup. Narodne novine, 6p. 165, o 25. jyma 1944.
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8. Konduckanuja nMoBuHe Kao mapaneHaaTHa Mepa

PenpecuBHM 3/104MHAYKM KapaKTep KpMBMYHOT 3akoHofaBcTBa H/IX Huje ce
OI7Iefla0 CaMo y BUCOKMM KadHaMa IpeiBubheHnM 3a 1ojefyHa KpUBUYHA JIeIa VTN
y 4eCTOM IpPONUCUBaby CMPTHE Ka3He Kao jefluHe CaHKIMje KOjy MOXKe Ia M3peKHe
npekn cyp. CnnuHe KasHeHe epekTe OCTBapyuBaje Cy 1 Apyre IpaBHE HOCTEAMIIE,
KOje HICY Mopajie OUTU HeIOCPeJHO IPOIMCaHe Y3 OFHOCHO KPUBUYHO [ENIO.
TakaB je 6mo crmydaj ca Ka3HOM HOTITYHe KOHPUCKAYUje UMOBUHe, KOja je yBefieHa
Ha npenasy 1941. n 1942. ropuHe, Kao IpaBHA NOCIENIIA HapyllaBatba jaBHOT pefia
U MMpa OfHOCHO Kao KpuBMYHa caHkiyja. Hamme, ,protiv osoba, osudenih zbog
toga, $to su narusile javni mir i time $to su, same ili u zajednici s oruzanim skupi-
nama pocinile kakvo zloc¢instvo protiv postojeceg drzavnog uredenja ili ustavnog
poredka, ili proti oruzanoj snazi NDH, sud ¢e, u osudi zbog doti¢nog djela, nacelno
izre¢i, da se imovina takvih osoba ima oduzeti u korist NDH“.!30 Konduckanuja ce
MOIIa M3BPIINTY U 6€3 CIIPOBeIeHOT KPUBIUYHOT IOCTYIIKA, CAMO Ha OCHOBY OflITyKe
IPBOCTeIleHe YIpaBHe 00/IacTH, aKo JuIle Huje 6110 JOCTYIHO BracTuMma. Opyka
0 Oly3MMalby MMOBMHE JOCTaB/basa ce J[Ip)kaBHOM paBHATe/bCTBY 3a IIOHOBY, KOje
je MMOBMHOM fia/be pacnonarano. [Ipotus Te optyke Takobhe Huje 6u0 [03BOBEH
HMKAKaB IPaBHM JIeK.

Vnak, HajApacTUYHUjI BUJ, 3aXBaTama y MMOBUHY 610 je yunibeH Beh mpet-
XOJIHO, Ha TeMe/by Ofipefiaba pacHOT 3aKOHOJABCTBA, yOp30 mo obpasosamwy HIX.
PacHo saxonomasctBo HIIX je, y3 M3BecHe pasyuke, 6110 yCTPOjeHO IO YITIeNy Ha
pacHo 3aKOHOZIABCTBO Hanmctdke Hemauke u pammctake Vrammje,'3! ma cy seh
y npsuM jgaHuma HJIX moHeTm mpomnucu ynpas/beHM IPOTUB JeBpeja U IbUXOBe
umoBnHe.'*? Tako je, usmely ocranor, nox HasuBom Zakonske odredbe o sacuvanju
hrvatske narodne imovine 06HapofOBaH IPOINC KOjUM Cy HPOIJIALlIeHN HAIITABUM
,svi pravni poslovi izmedu Zidova medusobno i izmedu Zidova i tre¢ih lica sklopljeni
unutar dva mjeseca pre proglasenja NDH, nop; ycmoBoMm fia je BpeIHOCT 1OC/Ia Ipe-
naszuia usHoc of 100.000 gmuapa. OcuM Tora, 6mio je 3abpameHo oryhusame u
onTepehyBambe HEMOKPETHOCTM NPABHUM MOCTOBMMA,'*? mpu wemy ce y monGy,
KOjoM 611 ce Tpaxuio ofobpeme oryhusamwa mmu onrepehemwa, MOpao yHeTH 1 IO-
natak o Bepomcrosectu.!3 Beh HakoH HekOMMKO flaHa ce y jeBpejcka mpenyseha
IIOCTaB/bajy NOCEOHN ITOBEPEHNIIN, TOK Ce Y M3/IoTe TPTOBUHCKVX Pajiibyl CTaB/bajy
HATIICHU KOjuMa ce JeBpejuMa 3abpamyje npuctyi. [TapanenHo ca orpaHnyaBameM
IpaBHE CIIOCOOHOCTH, yoOMYajeH MeTOJ M3HYyZe jeBpejcKe (IIOKpeTHe) MMOBMHE
nocraje xoHuipubyyuja. Vlako ce popManHoO paguio o ,J0OpOBO/BHOM aBamwy y
3/1aTy, 3/1aTHOM HOBI[y, HAKUTY WIM BPEJHOCHUM IAIMpMMa, Koje je Tpebano fa

130 Zakonska odredba o oduzimanju imovine osobama, koje narusavaju javni mir i poredak, Narodne
novine, 6p. 213, ox 30. gerem6bpa 1941.

131 Robert Blazevi¢, Amina Alijagi¢, ,Antizidovstvo i rasno zakonodavstvo u faSistickoj Italiji,
nacistickoj Njemackoj i ustaskoj NDH, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci 2/2010,
903.

132 Narodne novine, 6p. 6, og 19. anpuma 1941.

133 Ibid.

134 Provedbena naredba zakonske odredbe od 18. travnja 1941. broj 19181-1941. o zabrani
otudivanja i opterec¢ivanja nekretnina (tocka 4), Narodne novine, 6p. 14, o 29. anpuna 1941.
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omoryhu ocnob6abhame JeBpeja muiennx crno6ofe 1 BUXOB IPUBIUIETOBAH TPETMaH,
3aIIpaBo Ce PaJIjIo O OPTaHM30BAHOj M3HYAM KOja ce CIIpOBOAMIA peMa uMyhHuM
YIAHOBMMA jeBpejcke 3ajemuuie. 3

Takobe, yunmeHo je KaXbuBUM (3aTBOPOM Off jefjHe O IIeT TOAMHA M KOH-
¢duckanyjoM MMOBMHE) M ITIPUKpVBalbe MMOBUHE JeBpeja WIM jeBpejCKuX IIpe-
nyseha.!’® Vcrom oppen6om je o6yxsaheHo M cKmamame IpaBHMX MOCIOBA 32
padyH JeBpeja, TaKo LITO OM Ce CTpaHM YTOBOPHUIIM YTajijIa OKOJTHOCT fia Ce IpaB-
HU 1I0CA0 3aK/by4yje 3a padyH JeBpeja. Kako 61 ce yumio y Tpar mUXOBOj UMO-
BUHI, JeBpeju cy obaBesann ma je MUHUCTApCTBY HapojiHe npuBpene npujase.'’
Tume je 3ampaBo CBako pacIionarame TOM MMOBMHOM CTaB/bEHO IIOJ KOHTPOIY
jep je To MMHUCTapCTBO MOpaso OKOOPUTU CBAaKO IeHO oTyhuBame ,koje prelazi
redovnu kuénu upotrebu®, ogrocno, kama ce pagnno o umoBuHu npenyseha, ca-
ko orybuBame koje npenasu ,redovan opseg poslovanja“ (4. 2). Herpujasmpuarme
VIMOBVHE WIM YTajuBame jeHOT IEeHOT Me/la BOAWIO je KasHM TeIIKe TaMHMU-
ne (of jemHe MO MleceT TOAMHA) M Ofy3MMameM (KOH(MCKAIVjoM) MMOBUHeE. Y
cIy4ajy mak otrybhera MMOBIHE IPOTUBHO YCTAHOB/bEHNM IIPABUINMA, OCUM HheHe
KoHOUCcKanyje, 6o je npensuban u nocrymnak npema Zakonskoj odredbi za obranu
naroda i drZave (41. 3 u 4). Ony3era UMOBMHA 61/Ia je IOBepeHa Ha pacliolarame
OCHOBaHOM J[p>KaBHOM paBHATE/bCTBY 3a TOCIONAPCTBEHY NPUHOBY,'*® koje je
cTapame 0 YOpaHUM NPUXOAMMA Ca ORY3eTUX HEIOKPETHOCTH Jaj/be IOBEpPaBajo
TPafiCKMM ¥ KOTApCKMM BJIACTVMMA, Ha 4YMjeM IIOIPYYjy Cy ce OJHOCHe cTambOeHe
srpagie 1 uMarba Hanaswm. !> HakoH wro 6u jeBpejcka MMOBMHA 6ua IIpyjaB/beHa,
CIIEANIO je BeHO OTMMame, WTo je oMoryhuna Zakonska odredba o podrZavljenju
imetka Zidova i Zidovskih poduzeéa, 6ypyhn na je [Ip>KaBHOM paBHATE/bCTBY 3a IO-
HOBY jiata MOTYhHOCT /1a CBOjoM OfTyKOM HOApXKaBy ,imetak svakoga Zidova kao
i svako zidovsko poduzece, uz naknadu ili bez naknade, u korist NDH®.140 Taj cue-
Hap1o oTuMavrHe 6110 je yobudajen mmpom HIX. Jlok je TO mOCTOjamo caMo Kao
MmoryhzocTt, 30. okto6pa 1942. rogyHe HoHeTa je ypemba Impema Kojoj »sav imetak
i sva imovinska prava osoba, koje se u smislu tocke 3. zakonske odredbe o rasnoj
pripadnosti od 30. travnja 1941... smatraju Zidovima, kao i sve zaostavstine takvih
osoba umrlih posle 10. velja¢e 1941. postaju proglasenjem ove zakonske odredbe
vlastnistvo NDH“.14! Y ocnoBn, Ta onpenba je mpeacraspbana camMo JIeraansanujy

135 Bup. unp. Zlata Zivakovi¢-KerZe, ,,Podrzavljenje imovine Zidova u Osijeku u NDH*, Casopis za
suvremenu povijest 1/2007, 100.

136 Bup. Zakonsku odredbu o spre¢avanju prikrivanja zidovskog imetka, Narodne novine, 6p. 44, o,
5. jyna 1941. Kacuuje je onpehen moceban pox 3a npujaBy IpuKpyMBeHOr HOBIA (2. aBryct 1941),
He3aBJCHO Off ITOpeK/Ia BIacHUKa HoBIa (Buj. Zakonsku odredbu o duznosti prijave prikrivanja
novca, Narodne novine, 6p. 90, ox 26. jyna 1941), y3 nmpomnucaHe cTpore Ka3He ako ce 10 ypenou
He IIOCTYyIIN.

137 Bup. Zakonsku odredbu o obveznoj prijavi imetka zidova i zidovskih poduzeca, Narodne novine,
Op. 44, o 5. jyHa 1941.

138 Bup. 3akoHCKY onpen6y 0 HalOIyHM 3aKOHCKe ofipefie 0 OCHYTKY [Ip)kKaBHOT paBHATe/bCTBA 3a
TOCHOAAPCTBEHY MOHOBY, Narodne novine, 6p. 114, ox 29. aBrycra 1941.

139 Bup. Odredbu o upravi Zidovskih stanbenih zgrada, Narodne novine, 6p. 115, op 30. aBrycra
1941.

140 Narodne novine, 6p. 149, on 10. okto6pa 1941.

141 Zakonska odredba o podrzavljenju zidovske imovine, Narodne novine, 6p. 246, ox 30. okTo6pa
1942.
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Beh IpeTXofHO yuMmeHnx KOHQUCKaIyja, Koje Cy npeTxopuie ongsobhemy JeBpeja
Ha crparumTa.'4? Kako 61 ce nsberno fa KojuM cydajeM jefiaH feo jeBpejcke UMO-
BUHE OCTaHe HeKOH(ICKOBaH, IeHNM MpeHoleeM Ha Tpeha nmuia, 61a je joHeTa
u Zakonska odredba o izpitivanju podrietla imovine i o oduzimanju imovine, stecene
nedopustenim nacinom,'*3 xojom je omoryheHo ucnutuBarme Mopekna MMOBMHE
cBaKora ,za koga u njihovu okoli$u postoji osnovana sumnja da je stekao imovinu
nedopustenim na¢inom®.

VmoBuHa je MacoBHO KoHpuckoBana u Cp6uma.'** VimoBuHa cprickux 3a-
Boga n ycranoa y Cpemckum Kapnosiuma (Kapnosauke rumuasuje, Kapnosau-
kor Credaneyma u Hapomnor kmepukanHor mkonckor donma),'*> uuje je ume y
mebyBpemeny mpomemweno y Xpsarcke Kapnosue,'#® nmocraje umosnua HIIX.!47
ITpeu cy Ha ypapy 6mwmn Cpbu kononusosanu y XX Beky. Beh Hemeby mana Ha-
KoH ycnocraspaba HIIX, [Tasennh je Zakonskom odredbom o nekretninama t. zv.
dobrovoljaca opy3eo 3emby Koja je HakoH [IpBor cBeTCKOr paTa GuIa MOje/beHa Co-
JYHCKMM H06POBO/BLMMA, IPOIIACUBIIN je XPBATCKOM HAPOAHOM MMOBMHOM, Ge3
MoryhHOCTM f1a foTaanby BIaCHUIM OCTBape NpaBo Ha HakHany.!*® Ta sempa je
fie/beHa XpBaTyMa U3 YCTALIKOT IIOKPETa U PYTUMA KOjU CY C€ ,UCTAK/IN Y IPBUM
manuma npespara.'4’ Tlpema nomanmma c kpaja jyna 1941. ronuse, camo je us Cpe-
ma (najsehum nenom npeko Case) ncemeno 28.000 mna. >0

142 Z. Zivakovié-Kerze, 106.

143 Narodne novine, 6p. 137, ox 26. centembpa 1941.

144 OcuM opysuMmama MMOBMHe, ¥ GYHKIMjU pellaBama ,CPICKOr IuTama“ KopuiiheHo je u
ogysumarve gpicasmanciiéa. Hanme, ,,0sobe, koje su s podru¢ja NDH izselile ili su to podrugje
napustile iz razloga rasnih ili politi¢cko-narodnostnih, gube drzavljanstvo i drzavno pripadni¢tvo
NDH® (Bup. Zakonsku odredbu o gubitku drzavljanstva i drzavnog pripadni¢tva osobe, koje su se
izselile ili napustile podruc¢je NDH, Narodne novine, 6p. 178, on 9. aBrycra 1942). O onysumamy
Ap>KaB/baHCTBA OJTYYMBAO je MUHIUCTAP YHYTpPAUIBMX IOCTIOBA, a JPKaB/bAHCTBO CY MOITU
USTyOUTM ¥ XKeHa ¥ MaJoJIeTHa fielja Muila Koje je Hamyctuno HIIX, mako cy OHUM ocTanyu Ha
IbEHO] TepUTOPUjIL.

145 HakoH HEKOIMKO Mecel, 06yXBar Te ypende je NPOIIMpPEH Y Ha ApYyre HEIIOKPETHOCTY U APYTY
MMOBMHY CPIICKMX ycTaHOBa y Kapnosuuma (Bugn. Narodne novine, 6p. 143, op 3. okto6pa 1941).

146 VIMeHa CBMX MeCTa y YMjMM Ce HAa3MBMMa Ha/lasyia OfpeNHMUIIA ,,CPIICKU 6M/Ia Cy IPOMeHEHa.
Taxo je ump. ceno Cyxo Ilome Cprcko mocramo Cyxo Ilome [ome, mok cy Kanenpgeposim
Cpucku nocranu Kanenpeposuu fopsu (Bun. Naredbu o promeni imena nekih mjesta u kotaru
Gradacac, Derventa, Doboj i Sarajevo, Narodne novine, 6p. 132, op, 20. centem6pa 1941).

147 Zakonska odredba o preuzimanju imovine ,,srbskih zavoda i ustanova“ u Hrvatskim Karlovcima
u vlastni¢tvo NDH, Narodne novine, 6p. 132, op 20. centembpa 1941.

148 Bup. Narodne novine, 6p. 6, ox 19. anpuna 1941.

149 Bup. Hmp. Naredbu Zapovjedni$tva kopnene vojske od 27. svibnja 1941. Zapovjedni$tvu
posadnog bataljona Slavonski Brod (3nouunu Hesasucne gpicase Xpeaiticke 1941.-1945, mox.
6p. 38). Tako ce u y Oxpy>xuuuu JIp>kaBHOI paBHaTe/bCTBA 3a IIOHOBY Of 9. jyna 1941. ropune
Off JIOTOpHNUKA O4YeKyje a obaBecte PaBHaTe/bcTBO M3MeDy ocramor u o nuramuma ,koliko je
srpskih posjeda ve¢ do danas ispraznjeno ili napusteno i gdje, ,,koliko imade srpskih manastira
na Vagem teritoriju’, ,,koliko su im velike stanbene i druge zgrade®, xao u ,,koliko u Vagem kotaru
imade srpskih popova, monaha i drugih ovakovrsnih funkcionara® (3nouunu HesasucHe gpiase
Xpesaiticke 1941.-1945, nok. 6p. 105).

150 Marica Karaka$§ Obradov, ,Migracije srpskog stanovni§tva na podrudju Nezavisne Drzave
Hrvatske tijekom 1941. godine, Casopis za suvremenu povijest 3/2011, 814.
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Y cnyuyajy fia je 3a Heko nuie 6uno yTBpheHO ma je mce/beHO WM A je Ha-
nycruno tepuropujy HIX, merosa nmoBuHa je nocrajana umosnuom HIX.1! Ta
ofipen6ba je Hapounuto morabhama CpICKM >KMBab KOju je 360r yCTAIIKOr IIPOrOHA
6mo mnsberao y Cpbujy. ,,Drzavno ravnateljstvo za ponovu u Zagrebu, duzno je u
svakom slucaju, kad se ustanovi, da postoji nekretna ili pokretna imovina osobe,
koja je napustila podru¢je NDH, povesti postupak, u kojem se ima odluciti o toj
imovini... Drzavno ravnateljstvo za ponovu u Zagrebu moze povesti takav postupak
i 0 imovini osoba, koje su s privolom oblasti napustile podru¢je NDH®.!>? Vcros-
pemeHo, y jyHy 1941. ropuue mouera je Naredba o duznosti prijave Srbijanaca,'>?
kojoM cy Cpbm koju cy ce gocemmmm Ha noppyyje HIX nakon 1. jaryapa 1900.
rofyHe, a Koju 6opase Ha Teputopuju HJIX, mosBanm fa ce mpujaBe HaIeXKHUM
Bractuma. ObaBesa ce ogHOCHIA M Ha HBUXOBe MOTOMKe. ,,Iko se od navedenih
ne odazove ovom pozivu na prijavu u oznacenom roku, smatrat ¢e se ratnim
zarobljenikom 1i bit ¢e odveden u zarobljenicki logor® (wn. 1, cT. 4), a ucro je Ba-
KIIO 1 3a HenpujaBbuBame Cpba koju cy ce kpwm. VI Zakonskom odredbom o
ispraznjenju i naseljenju stambenih i poslovnih prostorija iz razloga javne sigurnosti
omoryheHo je nce/beme 13 HEIOKPeTHOCTH ,opasnih i nepocudnih osoba“ n3 pas-
nora ,javnoga reda, mira i sigurnosti“.!>* Jluua koja cy ce mopana ncenntu 6una cy
obaBe3Ha fla HaIyCcTe IPOCTOpHUje HajkacHuje Ko nopHe cineneher mana. Yemosu 3a
uce/berbe OVIN Cy aK/le UAEHTUYHY ca OHMMA KOjU Cy ce TpaXun 3a ynyhusamwe
Y KOHIIEHTPALMOHY TIOTOP.

9. KpuBuuHa ienia y OKBMpPY pacHOT 3aKOHOJAaBCTBA

Beh cmo xoHcTaToBamu ga cy y HIX noHeTu u pacHu 3akoHu, ca oarosapajyhum
nparehum kpusnuHonpaBHuM ofpenbama.l>> Onpende pacHOr KapakTepa Hajlasu-
Jie Cy ce y Bullle JOHeTUX ypenaba. Taxo je gpxasmpannaom HIX cmatpas ,,drzavni

151 Tlomonpuspenna mobpa cy Omma ycTymasHa 3aBofy 3a KOMOHM3anmjy y 3arpey, HOK Cy
HeNOKPETHOCTY JPyre BPCTe HpeHOIleHe Ha JIP)KaBHO paBHATE/bCTBO 3a IIOHOBY OJHOCHO
Jp>aBHO paBHATE/CTBO 3a FOCIOAAPCTBEHY NOHOBY. Bua. Zakonsku odredbu o imovini osoba
izseljenih s podru¢ja NDH, Narodne novine, 6p. 96, on, 7. aBrycta 1941.

152 Bup. Zakonsku odredbu o imovini osoba, koje su napustile podru¢je NDH, Narodne novine, 6p.
158, o 21. okTobpa 1941.

153 Narodne novine, 6p. 46, on 7. jyna 1941.

154 Narodne novine, 6p. 42, op 3. jyna 1941.

155 Papu crpoBoberwa pacHe IOMUTHKe, 06pa3oBaHO je MOCeOHO PacHOMONUTUYKO HOBjepEHCTBO
(Bug. Naredbu o ustrojstvu i djelokrugu rada rasnopolitickog povjerenstva, Narodne novine, 6p.
43, opy 4. jyHa 1941). Visameby ocrasor, ieroBa HafiIeXkHOCT je obyxBaraia ,,prosvje¢ivanje naroda“
U M3pajy NpOoINMca Koju ,zasijecaju u podrucje rasne biologije, rasne politike i rasne higijene
ili eugenike®, xkao u moxpxaBame Bese ,,sa slicnim ustanovama u drugim drzavama® IToyeTkom
1942. ropuHe I0CIOBY PaCHOIIOMUTIYKOT IIOBjepeHCTBA TIperase y HaIeXXHOCT MuHMcTapcTBa
yHyTpalumux mnocinosa (Buj. Zakonsku odredbu o nadleznosti za rjeSavanje Zidovskog
pitanja, Narodne novine, 6p. 15, ox 19. janyapa 1942). CBu gp)XaBHM CITy)XOEHUIIM M HOCHOLIM
aKaJieMCKIX 3Bama Ouam cy o6aBe3HU [a CBOjUM HaapeleHuMa gocraBe IpujaBy CBOT pacHOr
HOpeK/Ia U TOpeKIa cBojux Opadnux ppyrosa (Bup. Naredbu o utvrdivanju rasne pripadnosti
drzavnih i samoupravnih sluzbenika i vrsitelja slobodnih akademskih zvanja, Narodne novine,
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pripadnik arijskog porijetla, koji je svojim drzanjem dokazao, da nije radio protiv
oslobodilackih teznja hrvatskog naroda i koji je voljan spremno i vjerno sluziti
hrvatskom narodu i NDH®.1*¢ Apujesckor je, mak, nopekna, ,,osoba koja potjece
od predaka koji su pripadnici europske rasne zajednice ili koji potje¢u od potomaka
te zajednice izvan Europe® OBa je moverHa nepunnunja Zakonske odredbe o rasnoj
pripadnosti,'>” kojoMm je, ca usBecunm pasnukama,'>® y npasan nopegak HIX nu-
KOPIIOPMPAHO PacHO 3aKOHOKABCTBO Hauucridke Hemauke.!>® Tum npasmummma je
fieTa/bHO ypeheHO mop KOjUM yC/lIOBMMA y IOIIEy IOpeKIa U Ipefiaka ce jeHO
nMie cMaTpa ApujeBlieM, OTHOCHO, C IpyTe cTpaHe, ,,Zidovom® mwnu ,Ciganinom®.
VcroBpeMeHo je goHeta u Zakonska odredba o zastiti arijske krvi i casti Hrvatskog
naroda, KojoM je Opax JeBpeja M [pyrux jauiia HeapujeBCKOT IOPEKIa ca JMIUMa
apMjeBCKOr Mopekia 6110 3abpamweH. TUM je IpOIICOM 610 YCTAaHOB/bEH Y 3/I0YMH
OcKBpHYha pace, KaKIBJB 3aTBOPOM WM TaMHUIIOM (6e3 geduHuCaHOT Tpajama),
YKO/IMKO HeapujeBall MYLIKOT I10J1a IIOJIHO OIILITH Ca XXeHCKOM 0COO0M apyjeBCKOr
nopexna.'® [wp Tux npasuna je 610 #a ce OHeMOIyhu Ipogy)KeTak MOTOMCTBA
Koje OM MMajo jefHaK IIOCTOTAK jeBpejcke KPBU POAMTE/bA, O jefHE YeTBPTU-
He. 3aT0O cy ToM ypenbom 6maa obyxsaheHa u oHa IMLA YMjU je jefaH OX Ipena-
Ka fipyror KojmeHa 6mo JeBpejun. Ha Tememy Te onpenbe monera je m Naredba o
zabrani zaposlenja Zenskih osoba u nearijskim kuc¢anstvima, koja je onemoryhasana
YION/baBatbe JKeHCKUX JIUIA apujeBCKOT Topekna ,,u kucanstvima Zidova ili inih

6p. 44, opy 5. jyna 1941). CymmuBe usjase 6uie cy mpociehuBane MUHICTapCTBY YHYTPAIIBIX
HOC/IOBA ¥ PaCHONIOMUTIIKOM IIOBjepEeHCTBY.

156 Zakonska odredba o drzavljanstvu (to¢ka 2), Narodne novine, 6p. 16, ox 30. ampmma 1941.
Bpno cmmuHy onpenby, Koja je M MOCAy>XmIa Kao y30p, HO3HAaBalO je M HEMAadyKo IIPaBoO
(Reichsbiirgergesetz vom 15. September 1935., § 2). Buz. Karl Olfenius, Die Losung der Judentfrage
im Dritten Reiche (Die wichtigsten Bestimmungen aus der Judentgesetzgebung), Julius Beltz,
Langensalza 1937, 5.

157 Narodne novine, 6p. 16, on 30. anpuma 1941.

158 Xpsarcka ofipefiba je 611a yTonuKo 6/1axka Ito je JeBpejuma (M WiaHOBMMA BUXOBYX IIOPOVIIA)
Koju Cy ce mpe crBapama HJ/IX mokasanm 3aciy>kHM 3a XpBaTCKM HapOJ, MOITTABHUK M3Y3€THO
MOTao IIPM3HATY IIpaBa Koja MpUIajajy IUIMMa apujeBcKor mopekna (Bua. fetapHo R. Blazevié,
A. Alijagi¢, 905 u garme). VImaxk, camo He3HaTHOM OpOjy HeapujeBalia yCTAIIKY PEXKUM je TIPYU3HAO
takaB craryc (Nevenko Bartulin, The Racial Idea in the Independent State of Croatia. Origins and
Theory, Brill, Leiden - Boston 2014, 149).

159 Hakon npucrymama HIX Tpojuom maxry (Hemauxe, Vrtanmje u Jamama) 15. jyna 1941.
TOfiYIHe, TIPUIIAfHNLINMa HeMaduke HapopHocTy y HIIX ce mpusHaje HapOYUT IpaBHU IOJIOXA].
»Pripadnicima njemacke narodne skupine zajamc¢uje se neogranic¢eno odrZanje njihove njemacke
narodnosti i nesmetano ispovijedanje njihovog nacional-socijalistickog Zivotnog naziranja, i
nepomuceni razvoj njihovog samoniklog njemackog narodnog Zivota i slobodno uspostavljanje i
odrzavanje narodnih i kulturnih odnosa sa njemac¢kom narodnom maticom® (Zakonska odredba
o privremenom pravnom polozaju ,Njemacke narodne skupine u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj*
[unaH 6], Narodne novine, 6p. 56, op 21. jyHa 1941).

160 To xpuBMYHO JeNoO je, Kako HaBomu JleHren-KpyusMaH, uMano ¥ CBOjy HpMMeEHy y Ipakcy, a
(najBepoBaTHMje) cUIOBaTe/b je OMO NPUIIAJHUK CTPAKe Y >KEHCKOM JIOropy ,Jlo6op®, mako
je 3mourH kBamudukoBaH kao ockBpHyhe pace (N. Lengel-Krizman, 14). Ilpempa je osze,
CYIIPOTHO Off, 06efIexja fefa IPOMICAHOT YPeROboM, yIMHIIAL 6110 apyjeBCKOT MOPeK/Ia a XXPTBa
HeapujeBKa, CyJ je mpuMemyjyhu aHanmorujy ocyguo NmpuIagHuKA CTpake HA IIECT Mecelu
sarBopa (N. Srpak, 1138).
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osoba nearijskog porijetla“,!®! ako Ty npe6uBajy wm ce y m1Ma 3aapkaBajy Myli-
Kapuu off 14 1o 65 roguHa HeapujeBckor mopekna. Tom ofpen6om ce XTeno moka-
3atu fa JeBpeju Buie Hehe 6utu y MmoryhHoctu fa ,uckopuuhasajy“ Xpsare.!62

HMaxo npema T10j ypen6u Cpbu Ha pBu 1orief Hucy 6mmm obyxsahenn pacHom
HOJIMTUKOM ¥ PacHMM 3aKOHMMA, y MHOTMM OJyIyKaMa KOjuMa je YCIOCTaB/baHa
IVCKPUMMHALMja OHM Cy CBPCTaBaHU 3ajenHo ca JeBpejuma.!® Tako cy, mpume-
pa pagmu, cBu Cpbu u JeBpeju Koju Cy >KMBeIM y MMEHOBAHUM Je/OBUMa 3arpe-
6a 611m 06aBe3HU Ja ce Y POKY Off ocaM JiaHa IIpecesie y Apyre [ielioBe Ipajia, a
usgara je u Hapeznb6a o 3abpanu kperama Cp6a Hohy.!®* Vcramka nponaranpa je
YIOPHO MHCHUCTMpana Ha 611cKoj moBesaHocTu Jespeja u Cpba, TBpaehn ma cy
JeBpeju mopp>KaBanyu CPICKy XereMoHujy u ausactujy Kapabophesnha.!'®> C npy-
re CTpaHe, TaKBO Objalllibelbe HUje Ce YKIANAI0 y MAaTpUIy HeeBPOIICKOT IOpPeK-
ma, ma Ha Cpbe Huje 6mn0 Moryhe HemocpegHO IPUMEHUTM PAcHO 3aKOHOJAB-
cTBo. Jmak, Hempujare/bcTBO npemMa CpOyuMa IpeficTaB/balo je KBUHTECEHIUjy
yCTalllke MAEONOoruje, Ma Cy YTONMKO AHTMCEMUTH3aM M AaHTMIUTAHM3aM Ovin
noppehenn HenpujarerbctBy npema Cp6uma.!%® 3ampaso, y peuraBamy ,,cprckor
nurama“ [TaBemuh je Cpbe cmaTpao MamKaBMM apujeBIUMa. 1aj CTaB je 3acHO-
BaH Ha MjejamMa XpBarckor mcropudapa Vise ITumapa m merosor papa ,Die siid-
slawische Frage“ us 1918. ropune, xoju je TBpano aa cy Cpbu cBojuM MellameM
ca 6alKaHCKMM cTapocefeonyMa Bracuma n Pomuma mokBapmim cBoje apujeBCcKo
nopexno.'%” ¥ tom cmmcry, Cpou Cy peMeTwIn cOlujaHy XapMOHU)y JIpKaBa y
KOjUMa CY >KUBE/IN 1 IPeACcTaB/bamn »rasu bandita“ u ,,destruktivnih nomada®, xoju
CY Y XpBaTcKe KpajeBe JOLUIN ,,s turskim Cetama, kao pljackasi, kao talog i smece
Balkana“.!%8 To je ycnosuno na ce mpema Cp6uma, Koju Cy 3a pasimky of JeBpeja
VICTMHCKY JOKMB/baBaHM Kao CTAaHOBHMIITBO Koje ,3arabyje“ >KMBOTHM IPOCTOP
HaMemeH XpBaTyuMa, pakTIIKM IPUMEbYjy CIMYHe MeTOfie Koje Cy IpUMembBaHe
Y pellaBamy ,, KMIOBCKOT IINTamba ", C TUM IITO je y cry4dajy Cpba To yernhe unmbeHo
MIMO 3aKOHCKOT OKBupa.'6?

161 Narodne novine, 6p. 16, on 30. anpuma 1941.

162 Z. Zivakovi¢-Kerze, 100.

163 Nevenko Bartulin, ,Ideologija nacije i rase: ustaski rezim i politika prema Srbima u Nezavisnoj
Drzavi Hrvatskoj 1941-1945. Radovi Zavoda za hrvatsku povijest Filozofskoga fakulteta
Sveucilista u Zagrebu 1/2007, 227 ¢n. 53.

164 Davor Kovaci¢, ,Redarstvo Nezavisne Drzave Hrvatske uvodi red na zagreba¢kim ulicama 1941.
godine, Casopis za suvremenu povijest 2/2012, 325.

165 Bosko Zuckerman Itkovi¢, ,Funkcija protuzidovske propagande zagrebackih novina u Nezavisnoj
Dravi Hrvatskoj od travnja do srpnja 1941. godine®, Casopis za suvremenu povijest 1/2006, 374.

166 Alexander Korb, Im Schatten des Weltkriegs, Dissertationsschrift, Humboldt-Universitit zu
Berlin, 2011, 374.

167 Ycralika IpomaraHfa je ymopHo HarfaumraBaza fa CpOu uMajy 3HadajaH yheo ,LUTaHCKe"
OfIHOCHO ,,Bramke Kpsu (Bug. N. Bartulin [2014], 152; N. Bartulin [2014], 152; Mark Biondich,
Religion and Nation in Wartime Croatia: Reflections on the Ustada Policy of Forced Religious
Conversions, Slavonic and East European Review 1/2005, 87).

168 N. Bartulin (2007), 219, 227.

169 bnaxesuh n Anujaruh npumehyjy ma nok ce ,,u proljece i ljeto 1941. po mnogim srpskim selima
ljudi masovno ubijani, gotovo na samome ku¢nom pragu, najces¢e bez nastojanja da se tomu
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3abpana 3ak/pyuema Opaka usMeby JeBpeja m Apyrux nmia apujeBCKOT IO-
peKIa MMaia je ¥ CBOjy HeNOCPefHY KPMBUYHOIPABHY mocnenuuy. Zakonskom
odredbom o nadopuni kaznenog zakonika od 27. siecnja 1929. 3akpydeme 6paka
nportuBHo mpaBwinMa Zakonske odredbe o zastiti arijske krvi i casti Hrvatskog
naroda y4mMmeHO je HOBMM KPMBMYHMM [e/IOM (I 291a),!”% kax®wUBUM CTPO-
TUM 3aTBOPOM Off HajMame IIeCT Mecely, y3 I'yOuTaK Ap>KaB/baHCTBA. Ypenbom
je oMoryheHO KakmaBame I CITYXXOEHUX /NI KOja Cy y4eCTBOBAJIa y 3aK/bydery
TakBor Opaka. [Ipema 06pasjoxemwy Koje je IpaTuiIo JOHOLIEHE TUX U3MEHa, pas-
JIOT BbVIXOBOT JIOHOIIEa OMIN CY C/Ty4ajeBU HABOJHOT M3MUTIPaBaba IIPOINCA O 3a-
IITUTY apyjeBCKe KPBM, TAKO IITO CY JeBpejy Mpenasuiy Ha pUMOKATOMMIIN3aM
VUTU CTIaM.

Y mebyBpemeny je JeBpejuma 3a6pameHO 1 CBaKO yYeCTBOBAIbe Y pajly opra-
Husanyja 1 ycraHosa ,drustvenog, omladinskog, $portskog i kulturnog Zivota
hrvatskog naroda uopce, a napose u knjizevnosti, novinarstvu, likovnoj i glazbenoj
umjetnosti, urbanizmu, kazali$tu i filmu“,!”! a HanoXxeHa je u mpoMeHa HUXOBUX
npesumeHa panujum,'’? kako 6u ce nsberma moryhHoct 3abmyze y morneny npeH-
TUTETa ¥ MOpeK/Ia BIacHMKa npenyseha. Y ToM cMuciy, Ha CBaKy jeBpejcKy Tpro-
BUHY WIN Apyro npenysehe Tpe6ao je cTaBUTV HAPOYNTY O3HAKY Ha JIUCTY SKYTOT
nanmpa ,,u veli¢ini 16X25 cm s jasno istaknutim crnim napisom ‘Zidovska tvrdka
po duzini lista®. Ocum Tora, yBofe ce u moce6Ha IpaBuIa O CIO/BHOM O3HAYaBamby
nuIa jeBpejcke MpumagHOCTH. ,,Zidovi po rasi stariji od 14 godina imadu nositi,
kada su izvan vlastitog stana, Zidovsku oznaku u obliku okrugle limene plocice,
promjera 5 cm. Plo¢a mora biti Zuto obojena i na njoj u sredini crnom bojom
oznaceno veliko slovo Z duzine 3, a Sirine 2 cm. Ovaj se znak ima nositi vidljivo na
lijevoj strani prsiju.!”?

Kpusnuna gena us pacHux 3akoHa HJIX y ocHoOBu cy onrosapana KpUBUY-
HVUM Jie/lMa IPOIMCAHVM Y HEMauyKOM PacHOM KPMBMYHOM 3aKOHOJaBCTBY, Y3
Matbe pasiyKe y IpOMMCcaHNM Ka3HaMma. [Ipyra fiejcTBa pacHUX 3aKOHA y MaTepuju
KPMBUYHOT IIpaBa y HauMCTM4KOj Hemaukoj Tumanza cy ce: orpaHmdaBarmba
abopTyca, XOMOCEKCya/lHMUX OffHOcCa, omoryhaBama KacTpauuje y4MHWIALQ
CEeKCYa/THUX JIe/IMKaTa ¥ MIPOKO MOCTaB/beHNX Mepa 6e36eHOCT TpeMa OIIaCHUM
VI ACOLMja/THUM YYMHMOLMMA 13 HAaBJKe, CK/IOHVM [IOHaB/batby KPUBNYHNX Aena. !’
Hapounto cy oBe mocnenme Mepe oMmoryhaBane cname ,acOIMjaTHOT eleMeHTa”
[PYLITBA y KOHIIEHTPAL[MOHe JIOTOpe, MaKo Cy TakBa iauna ynyhusana y sorope,
cmmuHo Kao y HIIX, mo mpaswiry, Ha TeMe/by OMIYKa yNpPaBHMX (IIONVMIIVCKVIX)
BJIACT.

nadu bilo kakva zakonska opravdanja, genocid nad Zidovima odvijao se postupnije i ‘racionalnije]
u nekoliko faza“ (R. Blazevi¢, A. Alijagi¢, 903).

170 Bug. Narodne novine, 6p. 162, ox 25. oktobpa 1941.

171 Narodne novine, 6p. 43, on 4. jyna 1941.

172 Bug. Naredbu o promjeni zidovskih prezimena i oznacivanju Zidova i zidovskih tvrtka, Narodne
novine, 6p. 43, on 4. jyna 1941.

173 Ibid., un. 8, cT. 2.

174 Bup. Siegfried Boschan, Nationalsozialistische Rassen— und Familiengesetzgebung. Praktische
Rechtsanwendung und Auswirkungen auf Rechtspflege, Verwaltung und Wirtschaft, Deutscher
Rechtsverlag, Berlin 1937, 193-200.
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JMako y ofgHOCYy Ha CpIICKM >KMBa/b YITIABHOM HICY [OHOLIEHe ypenbe ca
3aKOHCKOM CHAaroM Ha PacHOj OCHOBM, KaO y CIy4ajy JeBpeja, yCTallKa BIaCT je
HOAPYyYHMM BJIACTMMa 4ecTo HapeDhyBana mpemysuMame CINYHUX Mepa Koje Cy
10 eTHIMYKOM KPUTEPUjyMy OrpaHMvaBania usBecHa mpasa u Cpouma u JeBpejuma.
Taxo je Naredbom Ustaskog stozera u Mostaru od 23. lipnja 1941. yrBphero 5a
ce ,vise od dva Srbina ili Zidova ne smiju kretati gradom zajedno®, ga LZidovi i
Srbi nesmiju uopste zajedno i¢i ili se druziti, ga ,,poslije 8 sati uvecer Srbi i Zidovi
moraju biti u svojim kuéama®, ga ,,Zidovi i Srbi pri kupovanju u radnjama moraju
¢ekati dok Hrvati podmire svoje potrebe, pa tek onda da kupuju®, ga ,,Srbi i Zidovi
ne smiju i¢i na $etaliste, niti smiju sjediti na Trgu Slobode®, xao u ma ,,Srbi i Zidovi
ne smiju plesati u javnim lokalima®“.!”> ¥ nojeguanm onmruHama cy 1o IpeTHoM
HajCTPOXKET KaXkKibaBama YCTAllIKe BIAcTU obaBesyBajle MPAaBOCTABHY XWUBaJb ,da
nesmiju izi¢i iz svog sela bez bijele trake na lijevoj ruci na kojoj mora biti latinicom
napisano PRAVOSLAVAC*.176

Hexomuko pana npe cmoma HIX, Zakonskom odredbom o izjednaclenju pri-
padnika NDH s obzirom na rasnu pripadnost'’” nparMatudHo je yKUHYTO BaXKerbe
PacHNUX 3aKOHa, y3 MOKYIIaj fa ce TMMe obe3bemu oncranak HIIX mop oxpmmbem
3alagHNX caBe3Hmka.l”s

10. Fenoumma IIOJIUTUKA KAa0 Heraunja IMpaBHOT IIOPETKa

IlocraB/pa ce muTame y KOjOj Ceé MepU YOIIITEe MOXXE FOBOPUTU O HMOPETKY
3aCHOBAHOM Ha IIPaBY YKOJIMKO Cy HerOBM TeMe/by usrpaheHM Ha IpaBuMma
KOja HOCe IleYaT IPOjeKTa IPOroHa, MOKPIITaBakba NN UCTPeb/berba BEMKOT Je/a
CTaHOBHUIITBA KOjI ce Halllao y okBupy rpanuna HIX. Temxko ce Moxke IpUXBaTUTK
na ,zakonodavstvo NDH uopée nije imalo karakter prava“ us pasnora mro HIIX,
Ka0 OKYIIaTOPCKa TBOpeBMHA, M Huje Ouna apxasa.l”? Vako yHKuyoHucame
jeNHOT IMPaBHOT EHTUTETA Y YC/IOBMMA paTa, He3aBICHO Of TOra fia /i1 heMo y meMy
IPeIo3HaTy O3HaKe (opMaiHe [pXKaBHOCTM, IOAJIe)Xe MoryheM orpaHudaBamy
IpaBa HeroBMX IOJAHNMKA, UIIAK Ce U Y TUM IIPOMEHEHNM OKOITHOCTMMA MOPAjy
npoHahy M3BecHe leTepMIUHAHTE YBaXKaBabha HEKVX BIXOBUX MVHVMA/THUX IIpaBa.
ITpempa cy nsBecHe HOpMe O1JIe IIpey3eTe U3 3aKOHOABCTBa Tpeher pajxa, Tesu fa
je IpaBHM IOpefaK y HeKy pPyKy 610 HaMeTHYT CIIO/ba IPOTMBPEYM HECYMIbUBA
HOJPIIKA KOjy je YCTAIIKY MOKpPeT, Ka0 HOCKJIALL 37I0YMHAYKe aKTUBHOCTHY, YXKIBAO
y Behem pgeny cranoBHmursa.!80 ¥V cBakoM ciyuajy, Baxerwe usBecHor ypehenor
CHCTeMa HOPMM, IPYMEHBMBOT Ha CTAaHOBHMIITBO ofpeheHe Tepuropumje, TELIKO

175 Bup. 3nouunu Hesasucne gpuase Xpeaiticke 1941.-1945, nok. 6p. 71.

176 Naredba Ustaskog stana PoZzega od 12. svibnja 1941. opéinskom poglavarstvu Velika. Bup,.
3nouunu Hesasucne gpxase Xpsaiticke 1941.-1945., pox. 6p. 26.

177 Bup. Narodne novine, 6p. 100, ox 5. Maja 1945.

178 B. Zuckerman Itkovi¢, 367 ¢u. 63.

179 N. Srpak, 1143.

180 Y moueTHOM Tanacy HallMOHA/THOI €HTY3Mja3Ma, YCTAIIKOM IIOKPeTy je 7o Kpaja 1941. rogune
npuctymio HoBux 150.000 permcrpoBanux wiaHosa (R. Yeomans, 12). IlubeBe u ycTpojcTBO
XpBAaTCKOT HOKpera ,Ustade“ merapHO je perymmucao Propisnik o zadadi, ustrojstvu, radu i
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C€ MOJKe IocMaTpaTrn M30/I0BAHO Off ITO/INTUKE BObeHe ImpemMa rpal')aHMMa, I(OjI/I cy
CWIOM IIPpUWIMKA Y NATVIM OKO/IHOCTVMMA IOTHAa/IN IIOJ ME€XaHM3aM IIpUHYAE AaTOT
CHTUTETA.

To ce, 360r mweroBe OpOjHOCTY, HAPOYUTO OZHOCU Ha INUTAFE IIPABHOT
nonoxaja cpuckor xusba y HIX. IIpema HeMadykuMm usBopuma us mMaja 1941, Ha
teputopuju'8! Ha k0joj je o6pasosana HJIX >xuserno je 3.300.000 Xpsara, 1.925.000
Cpb6a, 700.000 60caHCKO-XeplLieroBaykux Mycnammana, 150.000 Hemama, 40.000
JeBpeja u oxo 170.000 nmpunaguyka gpyrux HanmonanHoctu (Mabapa, CroBenauna,
Uexa n CroBaka).'82 ¥ Bocun n Xepuerosunu cy npe Jipyror cerckor para Cpou
YMHWIM penatuBHy Behmuy (44%). Op camor Hactanka HJIIX mpema cprckow,
jeBpejCKOM 1 POMCKOM CTaHOBHUIITBY cIipoBobeH je Tepop. ITomuTrka pykoBoacTBa
HJIIX npema Cpbuma Huje 6una jenuHCTBeHa, Beh ce kperana usmelhy 6monomkor
uctpebmema (reHoLMzA), JYXOBHE eIMMUHAIMje (MIPUCUIHOT IIOKATOINYaBaba)
u Qusudkor mporona ca tepuropuje (menoprauuje y Cp6ujy).'® Ilouernu Bug
pelllaBama CPICKOT NNTaka, KOjU je BIACT OPraHM30BAHO CIPOBOAM/IA HAPOYMUTO
y npBuM Meceumma nocrojama HJIX, mpepcraBmano je ucrpebpere Cpba Ha
TePUTOPUjU KOjy je KoHTporucana Bract.'8 HIIX je jemuanu caremmt Cuna ocoBute
KOju je TOKOM [Ipyror CBeTCKOT pata yCMPTHO BUIIE HejeBpeja Hero Jepeja.'8

smjernicama ,,Ustase“ - hrvatskog oslobodilackog pokreta (Buzn. Narodne novine, 6p. 181, oz 13.
aBrycra 1942).

181 Zakonska odredba o istocnoj granici NDH je meHOM TepUTOPUjOM CMarpaia Moapydyje: ,od
utoka rijeke Save u Dunav uzvodnim tokom Save do us¢a rijeke Drine u Savu; od u$ca rijeke
Drine uzvodno tom rijekom, i to njenim najisto¢nijim rukavima tako, da sva ostrva na Drini
pripadaju NDH, do utoka potoka Brusnice u Drinu isto¢no od sela Zemlice; od toga potoka
Brusnice u Drinu tece granica NDH kopnom isto¢no od Drine to¢no starom granicom izmedu
Bosne i Srbije, kakova je postojala do godine 1908“ (Bup. Narodne novine, 6p. 47, op 8. jyHa
1941). JemuHo 3eMyH, Ha TeMe/by cliopadyMa ,sa Velikim Njemackim Rajhom ostaje do konca
rata vojnicki zaposednut od prijateljske njemacke vojske.

182 F. Jeli¢-Buti¢, 106. Kapakam O6pazgoB rosopu o oko 1.800.000 cTaHOBHMKa IIPaBOC/IABHE Bepe
Ha teputopuju HIX y BpeMme meHor Hactanka (M. Karaka$§ Obradov, 802), mro mpubmmxHO
ojroBapa 1 pesyiaratuma nomnuca of 1931. rogune.

183 N. Bartulin (2007), 225-226, 233. ,Jlako ce Hurnje He MoXKe Hahy 3ammcaHa JOKTPMHA O T3B.
tpehnnama (rpehmny Cpba nmobury, Tpehuny npexpcruty, Tpehuny mpotjeparn), y mpaxkcu cy
ce Ta Hauvena crnpoBopmna‘ (Petar Macut, ,,Prilog raspravi o vjerskim prijelazima u Nezavisnoj
Drzavi Hrvatskoj na primjeru katoli¢kog tiska“, Croatica Christiana periodica 77/2016, 183).

184 Y HOBHMjoj XpBaTCKOj McTOopuorpaduju [OMUHUpA yMambVBambe 6poja CPICKUX XKXPTaBa U IpaB-
Hame Y4NbeHOT IOTPOMa HaBOGHUM IPETXONHNM 3/m0unHnMa Cpba IpeMa XPBaTCKOM >KUBJBY.
Tako Kpuiuto moreniupa fa je ,pravoslavna promidzba isla ruku pod ruku s propagandom
jugoslavenske vlade u izbeglistvu. Jugoslavenski veleposlanik pri Svetoj Stolici trazio je po nalogu
svoje vlade ve¢ 17. svibnja da Vatikan ‘intervenira protiv ustaskih pokolja, dakle u vrijeme kad
i po informacijama srpskih krugova, masovnih progona jo$ nije bilo, ali je bilo srpske pobune
i prate¢ih zlo¢ina“ (Jure Kristo, ,Navodna istraga Svete Stolice o postupcima hrvatskoga
episkopata vezanima za vjerske prijelaze u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj, Croatica Christiana
periodica 49/2002, 166). YmamuBamwe 6poja CpICKUX >KPTaBa, HeIMpamwe TeHOLUIHOT I/IaHa U
OZITOBOPHOCTY PMMOKaTONMYKe LIpKBe OA/IMKYje M HOBM)Y JUCEPTAaLjy HeMadkor ayTopa Kopma
(Bug. mmp. A. Korb, 18, 24).

185 Jonathan Steinberg, ,Types of Genocide? Croatians, Serbs and Jews, 1941-5% in: The Final
Solution. Origins and Implementation (ed. D. Cesarani), Routledge, London - New York 1996,
175.
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[MomuTuky dpecemasarwa cpruckor xusmpa y Cpoujy cuposopmio je JIp>kaBHO
PaBHATE/bCTBO 3a IOHOBY. llemopranuja je HpencTaB/bajaa pPe3ynTaT HEMadKo-
-XPBAaTCKUX HOroBopa,'® xoju cy yxpydmsanyu mcroBpemeHo ucepaBatme Crioe-
Haya y HIIX (y cimunom 06umy),'¥” nok cy y norneny 6poja geropTroBaHux yrosa-
paHe kBoTe. VcerpeHunu cy 6mnu crpoBoleHn y mocebHe Mce/beHMYKO-yCe/beHIYKe
JIorope, KOji Cy Ce pas/IMKOBalM Of KOHIIEHTPAIMOHMX JIOrOpa Koje je BOAMIa
Ycramika Hai3aopHa C1y»6a, a co6oM ¢y Mornu moHety o 50 Kr IpT/bara ¥ Maan
usHoc HoBu@.'88 Jlo 22. cenrem6Gpa 1941. ronuue y Cpbujy je ucemeno 118.110
0c062,'%% ofy 4era je manexko Behu 6poj mpoTepaH MIEraIHO, MUMO MOCTUTHYTHUX
fioroBopa. YOp30 HaKOH TOra IPEKMHYTO je OpPraHU30BaHO Ipece/baBambe Cpba Ha
tepuropujy Cpbuje jep cy Hemauke BJIACTM IIpoLeHMIE fa 6e30eTHOCHN pU3NLIU
fajber yBehaBamwa CTaHOBHMINTBA HOACTIYY ycTaHak y Cpoujn.

OcuM ¢usnuke enMMmHaLVje, BUJ TEHOLMIHE TIOUTIKE MPEACTaB/balIo je U
Opuicame CPIICKOT KYnillypHOl ugeHiiuiieiia. JegHa of IPBUX Mepa KOjy je TOoHema
yCTallKa BlacT Tuiaia ce 3abpane hupwmue na mogpyyjy HIX.!*° Ha nenoxymnuom
noxpy4jy HIX je obycraBmena ymorpeba hmpmmmie y jaBHOM M IIpMBaTHOM
JKMBOTY ¥ CBAaKO IITaMIIambe KibJUIa IMCAHNMX NUPWINIOM, JOK Ce CBH ,javni na-
pisi pisani ¢irilicom imaju... najkasnije u roku od tri dana skinuti“.'! VicroBpemeno
ce, poHoweweM Zakonske odredbe o hrvatskom jeziku,'®? o mweroBoj umcrohu u
0 mpaBomuCy 3abpamyje HaBame HEXPBATCKMX VIMEHAa M Ha3uBa TProOBMHAMA,
npenysehnma, saBofyMa, IpyIITBMMA 1 APYTUM yCTaHOBaMa. 3abpameHo je Takobhe
»U izgovoru i pisanju upotrebljavati rie¢i, koje ne odgovaraju duhu hrvatskog jezi-
ka, a u pravilu rieci tudice, posudene iz drugih pa i sli¢nih jezika®, uume cy ce us
MOMUTUNYKAX PA3/lora U3 jesMKa XTenu YKIOHUTH cp6usmm.!®> MuHncrapcrso
HacTaBe je oOpasoBano mocebaH ypen (povjerenstvo) ca 3afaTKOM [ja YKIama
pedn Koje He OfroBapajy AyXy XpBaTCKOra je3uka u Tyhulie, Koje cy 3aMemuBaHe
nomahnm.'** TlpegaBamwe hupnmue y HacraBun 6mno je kaxkmasaHo.!” ,Sve srp-
sko-konfesionalne pucke $kole i zabavi$ta“ ykuHyTH Cy HaKOH OKOHYama LIKOJICKE
1940/1941. ropune (3. jyna). CBu mxoncku ¢oupgosu ,koji nose imena srbskih

186 Ha 1M cacTaHIIMa je JOTOBOPEHO /ia Off IPaBOC/IABHOT XXMBJba TPeba VICEIUTI HajIIpe COMYHCKe
mobpososblie, CpbOujaHIle ¥ IPaBOCTaBHE CBEIUTEHNKE, 4 HAKOH TOrd IOIMTUYKYU HeIOfo0He U
6orare mojegunie (M. Kapakaur O6payos, 808).

187 IlpunynHo mcemaBame CnoseHana us Iopemcke u Jysxne llrajepcke y HIIX ycramika Biact je
yCIOB/baBasIa Mce/baBambeM ofrosapajyher 6poja cprcKor )Xussba.

188 Op mce/beHNKa Cy Ofy3MMaHe CBe [[ParOLIEHOCTY M CTpaHa BalyTa, OCHM BEHYAHOT IIPCTEHA.
3anMCHUIY O Ofy3UMalby, CauMbaBaHM y TPU HPMMepKa, MIMaIM Cy 3a LB CTBapame YTHUCKa
ma he opysere BpemHOCTM HeKafa 6uTu BpaheHe, Mako To Huje 6mo cmy4aj (Bug. M. Karaka§
Obradov, 808—809).

189 1Ibid., 806, 822.

190 Zakonska odredba o zabrani ¢irilice, Narodne novine, 6p. 11, op 25. anpua 1941.

191 Provedbena naredba ministarstva unutarnjih poslova zakonskoj odredbi o zabrani ¢irilice (ibid.).

192 Narodne novine, 6p. 102, o 14. aBrycra 1941.

193 Alan Labus, ,Politicka propaganda i kulturna revolucija u ‘Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj
Informatologia 3/2011, 216.

194 Bup. Narodne novine, 6p. 170, of, 5. HoBemOpa 1941.

195 Bup. uup. 3nouunu Hesasucne gpiase Xpeaiticke 1941.-1945, fox. 6p. 336.
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vladalaca, knezova i drugih predstavnika i nosilaca srbske zavjetne misli, koja se
zeljela prosiriti po hrvatskim krajevima“ ykunytu cy wim npeumeHoBanu.!%

HcroBpemeno, Cpbu cy yknamaHu 1 U3 Ap>kaBHe ympase. OCuM IITO Cy W3
cnyx6e ormymranu csu Cpobujanunm u LlpHoropiy, ,,i oni Srbi koji su zadrzani u
sluzbi ne smiju da budu na vode¢im polozajima i treba to¢no i konkretno naves-
ti razloge potkrepljene sa dokazima, da su dostojni i potrebni da budu zadrzani u
sluzbi“.'7 Vcro je yaumeno n y ogaocy Ha Cpbe u Jespeje yaurerne,!*® mpu uemy je
Y OBHOCY Ha HaCTaBHMKe CPIICKOT IIOPeKIa 6110 ITaHMPaHO BUXOBO IpebanyBambe
y norope.'*?

Yknamame cprckor emementa y HJIX moppasymeBano je m Opucame me-
TOBOT 6epckol ugeHiliuttieiia. Y HeMOTYhHOCTM Ja CPIICKM >KMBa/b HECIIOPHO
upneHTNUKyje IpeMa eTHUYKO-PacHMM KPUTEpPMjyMMMa, KAaOo OCHOBHA O3HaKa
CPIICKOT' HAIMIOHAJTHOT MJIEHTMTeTa IIpeNosHaTa je IpaBociaBHa Bepa 1 Cpricka
npaBocnaBHa 1pksa.2? Benuku 6poj CPIICKMX CBEIITEHMKA je IPOTEPaH U youjeH
Beh y jyny 1941,2°! na 61 y aBrycry ncre rogune 6uno HapeheHo fa ce 3aTBope CBU
mpeocTanmm MoHacyu 1 cBemteHuny (mo Hapopnocty Cp6u wim LpHoropun koju
ce ocehajy kao Cpbu) 1 fja ce 3ajefHO ca BVMXOBJM IIOPOAUIIAMA CIIPOBERY Y JIOTOP
Hanpar kop Cucka.?0? I[pkBeHa MMOBUHA 1 BePCKM 00jeKTH OGUIN Cy U3/IOXKEHU
HOTIIYHOj IeBacTaluju ¥ OTUMa4dnHN. Tako, mpuMepa paam, ypaBuTe/b XpBaTCKOT
JIp>kaBHOT My3eja 3a YMjeTHOCT 1 06pT y 3arpe6y ynyhyje momuc xymany Bemnke
xyne Bpx6ocHa ,,da se iz svih gr¢ko isto¢nih crkava i crkvenih objekata vase velike
zupe prije ruSenja spreme na sigurno mjesto svi pokretni crkveni predmeti, ikonos-

tas, ikone i ostali crkveni pribor*.203

Y KopIycy cIM4YHMX Mepa, KOje je YCTalllKa BIAcT JKe/lenla Ja JOHecCe Y IPBOM
Mecelly CBOje BJIafjaBMHe, Hamasu ce u Zakonska odredba o prelazu s jedne vjere
na drugu.?** thome ce yKupmajy CBU JOTafallibyl IPONUCU KOjU Cy PeryIucann

196 Mijenjanje naziva $kolskih fondova, Ministarstvo nastave, br. 18682/1941, Narodne novine, 6p.
74, op 12. jyna 1941.

197 Naredenje izaslanika Vlade NDH u Sarajevu od 13. svibnja 1941. povjerenicima Poglavnika u
Sarajevu. Buz. 3nouunu Heszasucne gpuase Xpeaiticke 1941.-1945, nok. 6p. 28.

198 Saopstenje Ministarstva bogoStovlja i nastave od 16. svibnja 1941. prosvjetnom odjelu
Povjerenistva za Bosnu i Hercegovinu u Sarajevu. Bup. 3nouunu Hesasucne gpxcase Xpeaiticke
1941.-1945, nok. 6p. 29.

199 ,U Nezavisnoj Dr7avi Hrvatskoj ima jo§ 2204 udlitelja i uliteljica grcko-isto¢ne vijere, te
ministarstvo nastave predlaze njihovo otpremanje u sabirne logore“ (Bugn. 3nouunu HesasucHe
gpmase Xpeaiticke 1941.-1945, fok. 6p. 160).

200 Kao Bup morupama HamiexHoct CpIcKe IpaBOCIaBHe LPKBe VKMHYTa je HaIUlaTa
HaTpHjapIIMjCcKOT mopesa Ha moapyyjy HIIX ,,0d pripadnika gréko-istoéne vjeroispovijesti®. Bua.
Naredbu o ukidanju razreza i naplate 10% patrijarsijskog prireza po poreznim uredima, Narodne
novine, 6p. 59, op, 25. jyHa 1941.

201 N. Bartulin (2007), 229. Bug. unp. Filip Skiljan, ,Prisilno iseljavanje Srba iz Moslavine 1941.
godine®, Historijski zbornik 1/2012, 155.

202 Bup. 3nouunu HesasucHe gpicase Xpsaiticke 1941.-1945, nok. 6p. 201.

203 Bup. 3nouunu Hesasucne gpxase Xpsaiticke 1941.-1945. mok. 6p. 235. BepoBaTHO Cy CIUYHU
momvicy 6umu mocaty u Apyrum 3BannuHniyMa (Nikica Bari¢, ,,O osnutku i djelovanju Hrvatske
pravoslavne crkve tijekom 1942. 1 1943. godine: primjer velike Zupe Posavje®, Croatica Christiana
periodica 74/2014, 138).

204 Narodne novine, 6p. 20, on 6. Maja 1941.
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dbopMamHOCTI IIpeTacka ¢ jeHe Bepe Ha [PYTY, a Koje je CBaKy KOHBEPTUT MOPAO
fla MCITYHM HpeJ CBEIITeHMM JIMIeM CBOje JOoTajallme BepoucnosecTu. [Ipema
TOM IIPOINCY, 3a IIPaBOBa/bAHOCT IIpe/acka Ha JIPyTry Bepy, JOBOJ/BHO je M1 JIVIie
KOje Mema Bepy IIOfHece NMUCMEeHY IIpKjaBy yIPaBHOj BIACTH, Aa [oOuje OTBPAY
o mpujaBy, te da se ispune vjerski propisi one priznate vjeroispovijesti, na koju
stranka prelazi. OBy motBpay o ,o0sobnoj Cestitosti“ Morm ¢y yrmaBHOM fo6UTH
caMo NPUIATHUIIM CE/bAuKOT CTalexa, Oymyhy ma cy 3a oHe NpUIATHNUKE CPIICKOT
Hapofia Koju Cy IpernosHaTy Kao Moryha cMeTma (,,gréko-istoéne uditelje, popove,
trgovce, bogate obrtnike i seljake i uopce inteligenciju®) 6unn Hamemwenn pgpyru
BUIOBU pelllaBama ,,CPICKOT murama“.?% 3a mpenasak ManoneTHor nuna usmeby
7. n 18. roguHe Hajupe je 611a [OBO/bHA U3jaBa popuTeba,>’® fa 611 HaKOH Tora, y
C/ly4ajy CMPTU WM ,OfCYTHOCTH® OLia, O1M/a yBeleHa caMo carlacHOCT Majke.20”
Op aBrycra 1941. rogyHe NPUCHTHO MOKAaTO/MMYaBame f00Mja HA MHTEH3NUTETY, a
yckopo he, ocHmBame Bjepckor opcjeka ¢ Hammexxnomhy 3a 1ociose Ipujenasa
Ha KaTONMYKY, IPOTECTAHTCKY M MICIAMCKY Bjepy NpeACTaB/baTi BaXKaH YMHMIAL]
npxasie mommTuke.?®® Kako HasMB cprcko-mpaBociaBHE Bepe BHIIE HUje 01O
»u skladu sa drzavnim uredenjem®, Taj HasuB je cmy>x6eHO 3aMemeH ,grcko-
-istoénom vjerom*“.2% Bpojke o 6pojy mokpurenux Cp6a ce pasnukyjy, u kpehy
ce on oko 100.000%1° o mpubmmkuo 240.000 mnua.?!! OcHoBHM pasyior mpenacka
Ha pUMOKaTo/MuIy3aM y HajpeheM Opojy cinydajeBa 61710 je HacTojame fa ce TUMe
us6erte ¢pusnuKo yHuIITEHE.?!2

[ToxpitaBae Cpba 6MIO je IOTIIOMOTHYTO U THMe LITO Cy PUMOKATOMNYKI
CBEIITEHNMIM KOju Cy OWIM IIOCTaB/beHV Yy JKyIaMa 3a OHe KOju Cy IpelUIn
Ha PUMOKATONNYKY Bepy HpUManyM M3 APXKaBHUX cpefcraBa momoh y msHocy
op Tpu xmwbaje KyHa MeceyHo.’!® KacHuje je moce6HOo ypebeno ucrrahupame
Iip>KaBHe NMOMONM 3a PUMMOKATONMYKO M T'PKOKATOMMYKO CBELITEHCTBO XPBAaTCKe

205 Bup. Okruznicu Ministarstva pravosuda i bogostovlja ox 30. jyma 1941. (3nouunu HesasucHe
gprase Xpeaiticke 1941.-1945, fok. 6p. 169). Pasnor mckpyunmBarma MHTEMUIeHIMje Ouma je
busnuKa eMMMMHAIMA CPIICKe eNTe, 61710 360T Ibauke, 6110 360r oHeMoryhaBamwa HIXOBE
eBeHTyaJIHe aruTalyje IpOTUB MOMNTUKe IokpuITaBamwa (B. Krizman, 120).

206 Uputa prigodom prelaza s jedne vjere na drugu, Narodne novine, 6p. 37, og, 27. Maja 1941.

207 Zakonska odredba o dopuni zakonske odredbe o prielazu s jedne vjere na drugu, Narodne novine,
6p. 170, ox 5. HoBeMOpa 1941.

208 H. Matkovié, 70.

209 Ministarska naredba o nazivu ,,gréko-isto¢ne vjere®, 6p. 753/1941, Narodne novine, 6p. 80, ox 19.
jyma 1941.

210 N. Bartulin (2007), 230; M. Biondich, 91, 111.

211 E Jeli¢-Buti¢, 177.

212 H. Matkovi¢, 69. VIHTepecaHTHO je [ja ce Y HOBMjOj PUMOKATOINYKOj 6OTOC/IOBCKOj 0Opaiu OBMX
pasnora usmeby ocranor momume u ,reakcija na pravoslavizaciju Hrvata u razdoblju 1918. do
1941. godine®, ,teoloski razlozi, ,,pravoslavci odgojeni u katolickom duhu® u ,,povijesni uzroci -
vracanje vjeri otaca“ (Grgo Grbesi¢, ,,Prijelazi Zidova u katoli¢ku crkva u Dakovackoj i Srijemskoj
biskupiji od 1941. do 1945. Croatica Christiana periodica 52/2003, 156 ¢H 7).

213 Zakonska odredba o drzavnoj pomo¢i dusobriznicima Zupa i Zupnih izpostava, osnovanih za
naseljenike i prelaznike na katoli¢ku vjeru, Narodne novine, 6p. 188, on 26. HoBeMGpa 1941.
KacHuje je Ha Taj M3HOC fopaT u Hapouuty gojarak (Bua. Naredbu o izplati posebnog doplatka
dusobriznicima Zupa i Zupnih izpostava, osnovanih za naseljenike i prelaznike na katolicku vjeru,
Narodne novine, 6p. 102, ox 8. maja 1942).
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HapopHoctu.”'4 Yeramka monmTika Huje caMo MAaCMBHO TIOf[pP)KaBaHa Off PUMOKA-
TO/MMYKe jepapxuje, Beh je jemaH jeo XpBaTCKOT KIyMpa ¥ HEIIOCPETHO yIeCTBOBAO Y
noko/pnma. >

3a one Cpbe Koju HUCY IIOKAaTOMMYEHNU OMO je HaMemeH Ipojekar Xpsailicke
iipasocnaste upkse, ocHoBaHe y anpuny 1942. ronuue,?!® unju Yeras nornmaHmk mo-
HoCcH 5. jyHa ucte rogune.?!” XIIII ,jest jedna i samosvojna (autokefalna). Za nju
vriede dogmatska i kanonska nacela sv. pravoslavlja“ (1. 1). IIpBor marpujapxa u
ermnckorne XIIIT nMeHOBao je MOINIABHMK, OK je y cnegehum n3bopuma narpujapxa
HOITIaBHYK 6mpao usMeby Tpu mpenokeHa KaHAMAATA-eMMCKONA HA IIPENIOr MMU-
HucTpa npaBocybha u 6orourrosspa. V360pHM cabop, Kaxo je 6uno npegsuheHo TMm
aKTOM, YMHWIN CY, ocuM enmckomna XIII, nexana IIpaBocmaBHOT 60TrOCIIOBCKOT ba-
KynTera y 3arpe0y, Hade/lHMKA IPABOCIABHOT OficeKa y MUHIUCTApCTBY, U MeT YIa-
Hosa XIIII koje nmenyje nornasHuk. Ceu enyckony u ceemmrtenuuy XIII nmamm
Cy HONIOXUTH 3aK/IeTBY XpBaTCKOj U mormaBHUKy. Kao mro je Hapoumra fp)kaBHa
nomoh npy’kaHa pMOKaTONINYKOM ¥ TPKOKATOIMYKOM CBELITEHCTBY KOjU Cy CITyX-
Oy BpIININ y OFHOCY Ha MOKPLITEHe, CIMYHA ITOMOh JaBaHa je 1 CBEIITEHMIVIMA
XIIL1.2!8 TTpojexar XII1] nmokasao ce, MehyTum, kao Gesycrenian, ¢ 0631MpoM Ha TO
Jia ce TeK He3HaTHY O6poj IIPaBOC/IABHUX CBEIITEHNKA IIPUAPY>KUO TOj TBOPEBUHIL

Tpeba npumetnTn fa ce, Mo y30py Ha HauucTudKy Hemauky, y mpocBeTu u
IP>KaBHOj yIIpaBY YCBajajy TOTaIUTapHM oOpacuy IO3ApaB/bama. Tako yBemeHM
IIKO/ICKY JYCUUIUIMHCKY TIPOINCK 33 YYeHUKe cpemmux mkona’!® o perymncamy
B/Iaflaba YYEHUKA IIpeMa CTapyjuMa HaJaXy HauMH I03[paB/baka CTapUjuX IIO-
3HATMX ocoba M HacTaBHMKa. ,Nacin pozdravljanja bit ¢e odsada ovaj: i ucenici (bez
otkrivanja glave) i u¢enice pozdravljaju dizanjem desne ruke naprijed, u visini o¢iju,
s ispruzenim prstima. Kad pozdravljena osoba ozdravljajuci rekne: “Za dom!” u¢enik
¢e odgovoriti: ‘Spremni!’, a i ucenica: ‘Spremni!l™ (wr. 38, ct. 3 n 4).220 OcHuBamwem
Ycramke Maagexu (o yriaeny Ha Hitlerjugend), enokynHa XxpBaTcka OM/IafiiHa Of
7. 1o 21. ropMHe )KMBOTA TIOCTAJIA je BeH CACTaBHU JieO.

214 ,Iznimno ¢e se odobriti posebnom naredbom pomo¢ i stranim drZavljanima druge narodnosti®
(Bup. Naredbu o izplati pomo¢i rimokatolickom i grkokatolickom sveéenstvu, Narodne novine,
6p. 24, o 29. jaHyapa 1942).

215 M. Biondich, 80.

216 Bug. Narodne novine, 6p. 77, on 7. anpuma 1942.

217 Bup. Narodne novine, 6p. 123, ox 5. jyna 1942.

218 Bup. Naredbu Ministarstva pravosuda i bogostovlja od 30. srpnja 1942. broj 1810-Z-1942 o
izplati drzavne pomoci svecenicima Hrvatske pravoslavne crkve, njihovim udovicama i njihovoj
sirot¢adi, Narodne novine, 6p. 169, op, 30. jynma 1942.

219 Skolski stegovni propisi za ucenike(-ce) klasiénih i realnih gimnazija, uéiteljskih i gradanskih
8kola, Narodne novine, 6p. 137, ox 26. centem6bpa 1941. CnuyaH IpOIC je yBeeH U 3 YUeHMKe
CpemmMX CTPY4HUX IKona (Bugn. Narodne novine, 6p. 158, o, 21. oktobpa 1941).

220 Taj Bup mo3fpas/barba BaXUo je U 3a CBe CIyx0e 1 yCTaHOBE Y CacTaBy Ap>KaBHe yIpaBe. ,Svi
drZavni sluzbenici bez obzira na svojstvo, u uredu i izvan ureda imaju jedan pozdrav i odgovor
na pozdrav: ‘Spremni!’. Uz glasni pozdrav u uredu i izvan ureda imaju se svi drzavni sluzbenici
pozdravljati jo§ istodobno dizanjem desne ruke do 45° t. j. da kut ispruzene ruke sa vodoravnom
crtom ¢ini polovicu pravog kuta. Ruka se mora podpuno pruziti sa sastavljenim prstima i palcem®
(Bug. Uputu o pozdravljanju drzavnih sluzbenika, Narodne novine, 6p. 28, on 4. pebpyapa 1942).
Hamocnetky, my>kxHOCT mofusama leCHe PyKe HalO)KeHa je CBAaKOM MYIIKapIy KOju IIpOsasyu
MIMO BOjHMKA Ha cTpaxxu (Bug. Narodne novine, 6p. 77, on 7. anpuna 1942).
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11. 3ak/pby4Ha pasmMaTpama

Vimajyhu y Bumy cBe mOMeHyTe IOC/IeAMIle IeHOLVIHE IIOIUTHKE YCTALIKOT
peXXyMa IpeMa CpIICKOM, jeBPejCKOM ¥ POMCKOM HapOJy, OMOJIOLIKY OIICTaHAK Y-
XOBUX NPUIIAJHMKA Ha LeMoKyIHOj Teputopuju HIX 6uo je yrpoxen. Tome je He-
CYMBBVBH JIOTIPMHOC JJA/I0 ¥ 00/1MYje KpUBUYHOIIPABHMX HOPMM KOje CY Y 0Baj CUC-
TeM (He)BpegHOCTH Ouite yrpabene. YnmeHnma fa cy kao o0jexili KpusuuHoupasHe
3awiniutiie 6unn feUHMCAHN UM ,9aCT U XKMBOTHYU MHTEPeCH XpPBATCKOT Hapopa“
ofipeinia je CyfOMHY HapOYMTO CPIICKOI Hapofa, Koju je 36or coje 6pojHOCTH
IIpeNo3HaT Kao CTPAHO TENO KOje yTpoKaBa XpBAaTCKM >XKMBOTHM IpocTop. JKu-
BOTHM MHTEpecH XpBaTCKOI Hapofjia HUCY IOfpasyMeBaly CY>XMBOT Ca CPIICKUM
HapoJIOM, OCUM YKOJIMKO C€ H-eTOBM IPUIIAJHULIM He Of[pEKHY CBOT HAaI[OHA/IHOT,
BEPCKOT' U KYITYPHOT MAEHTUTeTa M TAaKO IOCTAaHY ,IIpUXBAT/bUBU  cyrpabanm.
VcroBpemeHo, n rpahaHcTBO je O6MI0 HOBEEHO y NMUTame, OCUM YKOIMKO HIje
II0CTOjasIa BOJ/bA Jja C€ CIIPEMHO M BEPHO ,,CIY>KU  XPBAaTCKOM HapoOAy M aKo Huje
pabeHO pOTUB BETOBUX ,,0CTTOOOAVIAYKIX TeXHBY . ToMe je JoIpuHena u ofpen-
6a Koja je Ip>KaB/aHCTBO IMPU3HABA/IA CAMO JIMIVIMA apMjeBCKOT MOpeKa. Y Mepn
Y K0jOj je mpuIagHUI{MMa CIIOPHUX HAapOJa TO HOPeK/Io 6uno HerupaHo (JeBpejuma
u Pomuma) omHocHO ocmopaano (Cp6uma), fp)KaBHa IOMUTHKA je CIIPOBOAMIIA
MOKATO/INYerbe VI Mepe 6MOJIOMKOT 1 (PM3NYKOT YKIamama ca Teputopuje HIX.

Kpusnyno nmpaso HJIX kapakTepucano je CHa)KHO OClamame Ha JeaTHOCT
CIlellMjaTHoT IpaBocyha, HAPOUMUTO CTATHUX M IOKPETHMX IPEKUX CYHOBa, KOjU
cy moriu uspehu camo cMpTHY kasHy. Vnak, u Ta KBasuCyAcKa Tela AeloBaia cy
caMo y MajioM Opojy ciIydajeBa, MaKo je y IBMXOBOM CacTaBy MOPAo y4eCTBOBATH
U IPUIAJHMK 13 pefa ycrama. BehnHa MacoBHMX ersekyumja LUBUTHOT CTaHOB-
HUINTBA Y4ubeHMX Ha Teputopuju HIIX, Koje cy mouMHWIM npunagHuny ycraua,
MAaKO Ta OKOJTHOCT Y CBAKOM CJTy4ajy He OV KOHBa/IMJUpaja YYMbEeHN 3/I04YVH, HIje
IpefcTaB/bajia U3BpLIEHe CMPTHE Ka3He KOjy 01 IPeTXOJHO U3peKao MpeKu CYJ
Ha TeMe/by HEKaKBOI' CIIPOBEJEHOT IOCTYyINKa, Beh o6uuno ybuctBo. [Jo opranu-
30BAHOT IIOTPOMA MJ/IM YHUIITABala CPIICKOL, jeBPejCKOT I POMCKOT XKMBJba, K0 U
KOMYHNCTa ¥ IOIMTUYKIX IPOTUBHUKA PEXKMMA, JOTA3NUIO je I Ha OCHOBY HBIXO-
Bor yiyhmBama y KOHLIeHTpalioHe yorope. Vako je To ¢popmanHo 6mia yrpaBHO-
-Ka3HeHa Mepa, 10 CB0j0j IPUPOAM U NOCIeMIIaMa PafyIoO Ce O IPUKPUBEHO] MEPU
6e30eTHOCTH, 3aCHOBAHOj Ha OIIACHOCTH Koja Jonasu of ,nepocudnih i pogibeljnih
osoba“. Ilo eexTrima, maparneHaaIHy Mepy je IpeAcTaB/balo U KOHPUCKOBabe UMO-
BUHe, KOja je MOI/Ia OMTY M3pedeHa U Kao Mepa YIPaBHUX BJIaCTU M KaO KPMBUYHA
CaHKLMja.

[Inrame mMoryhHOCTHM [ja M3BecTaH HOpefaK IPaBHUX IpaBUIa He Oyae yTe-
Me/beH Ha ujeju mpasie M jegHakoctu usMmeby rpabana mpepcraBma jemHo off
LeHTpanHux TeMa ¢unosoduje npaBa XX Beka, a IpeAMeT je MHTEpecoBama U
KPMBUYHOT IIpaBa, HAPOUUTO U3 yITla Moryher KoH(IMKTa Hadyena JieralTHOCTU U
JIETUTUMHOCTY. TUM IUTameM, HapOYUTO M3 yIa Moryher ompapiama 37104MHA
yuMibeHUX Y BpeMe HanucTndke Hemauxke, 6aBuo ce u Hemauku ¢purosod u mpo-
¢decop xpusuyHor npasa [yctaB Pagbpyx. ¥ cBOM WIaHKY ,3aKOHCKO HEIPaBO U
HaJ3aKOHCKO ITpaBo“ 13 1946. ropuHe, pemasajyhy nutame Hy>KHOCTU IpUMeHe
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HeIPaBMYHOT HMO3UTUBHOL 1IpaBa, Pagopyx je Hammcao: ,,Cyko6 nsmeby mpaspe n
IpaBHe CUTYPHOCTYM MOTao OM ce pelIuTM Ha Taj HAYMH IITO IIO3UTUBHO IPaBo,
Koje 06e36ehyjy mpomnc u mMoh, MMa IpegHOCT 1 OHJA Kaja je Cajp>KUHCKM He-
IpaBefHO M HEeCBPCUCXOLHO, OCUM Y CIy4ajy Kaja MO3UTVMBHM 3aKOH Y TOJMKO
HEIOJHOIBYBO] Mepy IPOTUBPEYN IPaBIM, [ja 3aKOH Kao ‘HEMCIIPaBHO IIPaBO’
Mopa opctynuTu npen npasgoMm. HemoryhHo je moByhm omrpujy nuuujy nsmeby
CTy4ajeBa 3aKOHCKOI' HeIlpaBa M 3aKOHA KOjU BaXkKe YIIPKOC HEMCIIpaBHe CalpiKu-
He; a/li Ce HajOIITPMja IPaHMILIA MOXKe IOBYhM OBako: Kajj ce 4ak M He TeXM 3a
IIpaBJOM, KaJj C€ jeHAKOCT, KOja YMHU je3rpo Mpasje, MPYINKOM JOHOUIEHa MIPo-
IJca MO3UTUBHOT IIpaBa CBECHO OCIOPaBa, OHZIA 3aKOH HIje, PeIyIMO CaMO ‘HevC-
IPaBHO IIPaBO, OH, IITABUIIE, HeMa IIPaBHY HPUPOAY. Jep MpaBo ce, Ia HYU HO3M-
TMBHO IIPaBO, He MOXKe APYKuMje AepIHICATH HErO Kao IOopelaK ¥ MpOIICUBalbe,
onpehenn mo cBoM cmmcny fa cnyxke mnpasau.“??! Kpajwe Hempaso Koje motupe
cBaky jegHakocT usMeby rpabana — u Huje mpaso. HernomroBame eeMeHTapHUX
IpaBa ¥ TeHOLMA HaJl BIACTUTUM CTAHOBHMIITBOM ORY3VMMa IOPETKY KPUBUYHO-
IpaBHUX IpaBuIa yctaHosbeHnx y HIX 6110 KakaB MpaBHYU KapakTep, He3aBJC-
HO Off TOra LITO je HacM/be OPTaHM30BAHO BPILINMJIA AP>KaBHA BIACT. Y TONMMKO C€ Taj
HOpeaK 1 He MOXKe O3HAYUTHU Kao (KPMBUYHO)IIpaBHM, Beh Kao mopeak 3acHOBaH
Ha 3/I09MHY OJHOCHO KPMBJMYHOM HEIIPaBY.

Pe3ume

Cuciliem KpUBUMHOUPABHUX HOPMU goHeTux y épeme i36. Hesasucne [picase
Xpeaiticke y uenunu je 6uo y pyHKuyuju ciiieapara u ogpiasarea ammocgepe iwiepo-
pa Koju je ciiposoguna ycitiawika énacii. Vaxo je popmanto 3agpian okeup maiie-
pujannux u dpoyecrux tipasuna Kpamesune Jyiocnasuje, ogmax iio ocnusary HIIX
goHeitie cy ypegbe Kojuma cy ysegena 6pojHa HOBa KPUBUUHA gena Kaxitbuea cmphy.
Hepunucaroe ,4acitiu U HKHUBOTUHUX UHIHlepeca XPeailickol HApoga“ kao HogobHol
objexiia KpusuuHolpasHe 3awitiuitie omoiyhuno je citisaparbe pexcuma 03aKorvere
peiipecuje Hag HEXPBATUCKUM HUBTbEM, Y3 eKCHIeH3UBHO TOCA6/beHY HAGNEHHOCTH
saHpegHoi kpusuuroi tpasocyha. Ocum 3noynoiipebe mexaHusma Upekux cygosd,
3NI0MUHAUKY KAPaKiliep 67aCHiU 0gNUKO8ANA je U WUPOKA UpUMeHa YipasHo-Ka3He-
Hux mepa yilyhusarea y KoHueHilipayuore noiope u KoneKmiu6Ho Kaxroasaree. Ilosu-
sajyhu ce Ha Pagbpyxosea pasmuuiparea, ayiiop ogpute UpasHu Kapaxiiep cucitiemy
popmannux kpusuunux tpotiuca ycimianosmwenux y HIIX y okonHocitiuma ieHouuga.

Kmpyune peun: Hesasucna [pxasa Xpeaiticka. KonexiiueHo kaxrwasare. Ilpexu cy-
gosu. ITenoyug.

221 Bup. gerapuuje IycraB Pambpyx, ,3aKOHCKO HeIpaBO M Haf3aKOHCKO mpaBo, y: b. Cmamh
(mpup.), Ilpaso u dpasga. Xpecitiomatiuja, IIpaBau ¢axynrer YHusepsurera y Beorpany,
Beorpap 20172 113-120. Ty, 13B. Pan6pyxoBy dopmyiy, Hemauku BpxoBHU cyp je IpUMEHNO y
MHOIMM CITy4ajeBMMa KOju Cy ce TMLamy Ipasa HanycTnike Hemauxe. Tako je, mpumepa papn,
y jemHOM IpMMepy Taj CyJ Halllao Ja ce HeMadkyu oQUUUp, KOjU je M3 NUINTO/bA HEIOCPETHO
YCMPTHO jeZHOT BOjHMKA, GEryHIL]a M3 CTPe/bauykOr BOAA, He MOXKe I03BAaTM Ha oOB/alIherse
(Xumrepa), 0 KojeM je CBaKM HAOPY>KaHM BOJHMK MOTAo [ja yIylLa seseprepa 6e3 cyhema, ma je
IErOBO MOCTYIahe UIAK 03HAYNO Ka0 00jeKTMBHO IPOTHBIIPABHO.
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VBana Kpctuh

Muwunom JoBanosuh

MEBLYHAPOIOHOIIPABHI CTATYC HE3ABVICHE
IPKABE XPBATCKE

1. YBogHe HammoMeHe

Ha mu ce HesaBucua [Ip>xaBa Xpsarcka (HIX), xojy je CnaBko Kparepumx
npormacuo y 3arpe6y 10. anpuia 1941. roguHe, MOXKe CMaTpaTy AP>KaBOM Ca aclie-
kta MehyHapopHor jaBHor mpasa? Ha To jegHOCTaBHO NUTambe HUje JTAKO AT jell-
Ho3HavaH oarosop. C jefHe cTpaHe, 3HaYajaH OpOj ayTOpa, C IPYIMIHOM JIaKOhoM,
6e3masno o ayromarusmy, cpcrasa HJIX y kareropujy ,MapuMOHETCKUX Ap>kaBa“
(puppet state), oppuayhy TMe TOj TBOpeBMHM OM/IO KaKaB ay TOXTOH KapaKTep M
BUILK CTelleH HesaBucHOCTH.! C pyTe CTpaHe, y MOjefHIM JJOKTPUHAPHNUM YIaH-
I[UIMa Ce, ca MICTOBeTHOM j1akohom, gpxasHoct HIIX cmarpa amconyTHO HeymuT-
HoM.? Y 06a crydaja OArOBOp JieNyje MCYBUILE OfICEYHO U YMCTO, KAO [ja CE KPEHYIIO
Off prima facie yTUCKa U Ja Cy ce HAKOH TOra, 0e3 IpeBenuKe Ui Ipopyb/peHe ap-
TyMeHTaljyje, YiibeHNnIle Ipuiarohasaie ToM IpBOOMTHOM Haslasy.

He nocroju, mehytum, prima facie ogrosop Ha nutame ga mu je HIX 6mna
npxaBa wim Huje. IlocToju camo MHTYUTHBHA HearofgHocT. HemarogHocT pa ce, ¢
jemHe cTpaHe, IP)KaBOM Ha30Be TBOPEBIUHA UNje je Tpajambe, KaKo ce MCIOCTaBUIIO,

1 Bup. meby mHOro6pojunm npumepuma: Raphael Lemkin, ,Genocide - A Modern Crime, Free
World 39/1945, 40-41. Brmke Hama: David Rai¢, Statehood and Law of Self-Determination, Kluwer
Law International, The Hague 2002, 81; Stanley G. Payne, ,The NDH State in Comparative
Perspective, Totalitarian Movements and Political Religions 7(4)/2006, 409; Aleksandar Pavkovi¢,
Peter Radan, Creating New States, Ashgate, Hampshire 2007, 143; Deon Geldenhuys, Contested
States in World Politics, Palgrave Macmillan, Hampshire 2009, 17. Ymopeno ca JOKTpMHOM,
Komucuja 3a mehynapopsa norpaxuawa CAJl (United States International Claims Commission)
takohe je y ciyuajy Socony Vaccum Oil Company yrBppuina 1954. ropguue ma je HIX 6uma
MapuoHeTcKa gp>kaBa. Bup. Patrick Dumberry, ,,New State Responsability for Internationally
Wrongful Acts by an Insurrectional Movement, The European Journal of International Law
17(3)/2006, 616-617.

2 Bug. Tomislav Jonji¢, ,Pitanje drzavnosti Nezavisne Drzave Hrvatske®, Casopis za suvremenu
povijest 3/2011, 667—698.
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6110 opodeHO TpajameM [Ipyror cBeTckor para u okymanujom KpapeBuue Jyro-
cnaBuje of ctpane Cuaa ocosuHe. HacTama, HauMe, IPBEHCTBEHO KA0 IOCIEANIIA
Hamaja Hanuctudke Hemauke Ha Tajammy Jyrocnasujy 6. anpuna 1941. ropune,
HJIX je »xuBena ynmpaBo OHONMMKO KOJIMKO je KuBena U Xutneposa Hemauka y Bu-
XOpy para. YTOMMKO HUje HUMAJO je[fHOCTaBHO, IITABMUILE BP/IO je mpobreMaTnd-
HO, Ha3BaTU [IP>)KaBOM TBOPEBMHY KOja 3aIIpaBO HMKa/la HIje 3aKMBe/la y MUPHO-
MOIICKMM YC/IOBMMA.

OcuM Te HelMarofHOCTH, MehyTHM, IOCTOjU M HECYMIbMBA HETarOJTHOCT Jia ce
HJIX a priori kBamudukyje Kao ,,MaplOHETCKa Ap>KaBa“, OffHOCHO UCK/bY4MBO Kao
Hycrponssoy, mupema Tpeher pajxa. Ta HearogHOCT NMpPOMCTIYE U3 UCTOPYjCKUX
TEXXIbY XPBATCKOT Hapofa 3a CaMOCTaTHOLINY Koje Cy ce KOHCTAHTHO VICIIO/baBajle
CBe BpeMe II0CTOjama 3ajemHNdKe Ap>kase Jy>kHux CroBeHa, off HeHOTI HacTaHKa
1. meuem6bpa 1918. go meHor pactakama 1991. rogune. IIpotect y 3arpe6y of 5.
feuieMbpa 1918. rofuHe, cTamHe MpenypKe O MONI0Xajy XpBaTcKor Hapoaa y Kpasbe-
BUHU Jyrocnasuju, ciopasym lIBetkoBuh—Mauek 13 1939. roguse, ,Macmok“ mo-
4eTKOM CeflaMIeCeTX IOfjiHa IPOIIIOT BeKa 11, KOHAYHO, cenlecnja Perry6muke Xp-
BaTCKe, Koja je opMan30BaHa jefHOCTPAHMM IIPOIJAIIEeM He3aBUCHOCTU 25.
jyHa 1991. ropune, npencTaB/bajy HajsHAYajHMje €Talle Ha IyTy CTBapama He3aBU-
CHe Ip>KaBe XpBaTCKor Hapopa. [TocMaTpaHO U3 Te UCTOpUjcKe NepCleKTUBe, IN-
Tamwe gp>xaBHOCTM H/IX HeCyMIBMBO MONPMMa CaCBUM [pyradljy KOHOTaLjy Koja
JIO[ATHO YCI0)KaBa MOTYRHOCT fjaBama penysHor OAroBopa.’

Ty BBOCTpPYKy HEarOZHOCT, OHOCHO aMOVBA/IEHTHOCT C/Iy4aja Koju Hac 3a0-
KyI/ba MOX/Ja IIOHaj00/be MITyCTpyje pedeHnI|a IpBOT MpeficefHIKaA He3aBlCHe Pe-
ny6nuke XpBarcke Opamwe Tyhmana, koju je, ynpaso rosopehn o HIIX, pexao fa
OHa ,,(...) nije bila samo puka kvislingka tvorba i fasisticki zlo¢in ve¢ i izraz povijesnih
teznji Hrvatskoga naroda za svojom samostalnom drzavom (...)“* IIpyrum peuu-
Ma, 3aTo WTo Huje 6una puka kvislinska tvorba Beh je 6una i izraz povijesnih teznji
Hrvatskoga naroda, oxapaxtepucatu HIX MCK/by4MBO KaO0 MapMOHETCKY ApXaBy
He MO)Ke OMTV IOTITYHO afieKBaTHO. A/IM 3aTO LITO je unak 6muna u kvislinska tvorba,
HJIX ce He MOXe JIaKO OKapaKTepMcaTy HU Kao Ap>kaBa y MelyHapomgHOmpaBHOM
CMIUCTTY.

O Bp/o He3rogHOM M KOMIUTEKCHOM Hacnely koje mpepcrapa HIIX roso-
pu KoHauHO U caM YcTaB Pemy6mmke Xpsarcke m3 1990. roguze, Koju y cBOjUM
»izvorisnim osnovama“ Ha ekCIUIMUMTaH HauMH He yOpaja HJIX y mpumepe
»razvitka drzavotvorne misli o povijesnom pravu hrvatskoga naroda na punu
drzavnu suverenost®, mro sHaun ga ce HIX, y omHOCY Ha MCTOpMjCKe TeXHbe XpBaT-

3 O HaBefleHOM KOHTMHYUTETY CBefjoue 1 peun npornaca Crnaska Keatepuuka: ,,Bozja providnost i
volja naseg saveznika, te mukotrpna vi$estoljetna borba Hrvatskog naroda - i velika poZrtvovnost
nadeg poglavnika dr. Antuna Paveli¢a, te Ustaskog pokreta u zemlji i u inostranstvu: Odredili su,
da danas pred dan Uskrsnuca Bozjeg Sina uskrsne i nasa nezavisna Hrvatska drZava“. Has. npema
Bogdan Krizman, Ante Paveli¢ i Ustase, CGP Delo/Globus, Zagreb 1978, 386.

4  Toop ®pame Tyhmana Ha ,,Prvom opcem saboru HDZ-a% 24. pebpyapa 1990. ropute, fOCTYIIHO
Ha https://www.youtube.com/watch?v=noQ5kyfHibQ u  https://hr.wikisource.org/wiki/Govor_
Franje_Tu%C4%91 mana_na_I._Op%C4%87em_saboru_HDZ-a_24._velja%C4%8De_1990, 24.
cenrreM6ap 2017.
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CKOT HapOJia, He JKe/u MOCMATPATH Kao KapyKa KOHTUHYUTETA, LITO je UIAK JOHe-
Ki1e 6mma.’

MebyTum, ocum Te ambuBaneHTHOCTH camor cny4aja HIX, y motpasu 3a on-
roBOpOM Ha INTame fia 1 je TBopeBrHa AHTe [laBemmha m ycramkor mokpera
6una np>kaBa MM HUje, jaBjba ce jolI jefHa 0301M/bHA MmoTelikoha Koja ce TU4e He-
HOTITyHe Ie(MHICAHOCTY U carylacHOCTH MelyHaponHoIpaBHe Teopuje Kaja je ped
0 mpo6eMaTHIIM HacTaHKa ApkaBa. Hanme, y MmehyHapogHOM 1paBy He camo 1ITO
He IIOCTOj! jeAMHCTBEHO CTAHOBUILTE O TOM IpobieMy, Beh 1 craHOBMINTE KOje je
JIOMIHAHTHO y CYIITVUHY Herupa ynory MehyHapomHor mmpaBa y mporecy HacTaHKa
IpKaBa, cBofiehy TMMe CTBapu MCK/bY4MBO Ha IPUXBaTame CTBAPHOCTU ¥ UMibe-
HIYHOT CTama Koje je, Mo AeUHUIMjM, MOJIONKHO IIpOMeHaMa 1 Koje HIje yBeK
Moryhe IperysHo yTBpAUTIH.

360r cBera HaBefIGHOT, HA TO je[THOCTABHO a/li BaXXHO NUTambe — BaXKHO jep
je murame gp>xaBHocT HJIX McTOBpeMeHO U MuTame OIFOBOPHOCTH 34 YYUIbEHE
37109MHE U, YOIIIITE Y3€B, IPOTUBIIPaBHE pafmbe Koje ¢y Bnactu HIX usspimme y
HepUofy CBOT IIOCTOjama — Hije Moryhe fjatu jefHO3Ha4aH ofrosop. Vnak, kako 6u
ce Taj mpobneM y Hajsehoj Moryhoj Mepu ocBeT/INO, Y IPBOM Jely OBOT paja Ouhe
flaT OCBPT Ha Ha4MH Ha Koju Mel)yHapogHO mpaBo pery/uiile NuTame CTBapama ap-
xaBa (2). 3atum he 6utu mat dakrorpadcku npernen crBapamwa u MehyHapopHor
menoBama HIIX (3). Konauno, nmpexamameM Ta /1Ba OKBYMPA — IIPAaBHO-TEOPHjCKOT
u ucropujcko-gaxrorpadcekor — mocrahe jacHuje fa M1 U 'y K0joj Mepu ce CIy4aj
HJIX Moxe mofBecTy MOJ KaTeropujy Ap>kase y MehyHapomHOIpaBHOM cMUCTy (4).

2. IIpo6rem HacTaHKa p>kaBa y MehyHapomHOM npaBy

Y MebhyHapogHOM IpaBy MOCTOje ABa TEOPUjcKa MPUCTYIIa HACTAHKY Ap)kasa.®

[Tpema mpBOM NPUCTYILY, CTBapaibe APXKaBa MCK/BYUNBO je MUTAE YMIbEHNIHOT
CTama I Kao TaKBO He IIOJjIe)Ke IIPABHOj OLIEHU, TO jeCT OLIeHM IpaBHE Ba/lIUHO-
CTV HacTaHKa ofpebene npxase (2.1). Ilpema gpyrom cranoBuiTy, MehyHapopHo
[IPaBO He MOXKe y3eTu y 003Mp CBaKy UMIEHUYHY CUTYalujy 6e3 ocBpTa Ha Ha-
YMH — IpaBaH WV IPOTUBIIPABaH — Ha KOjU Ce 0 TOT HOBOHACTAJIOT YMIbEHNYHOT
cTama Jouuio. JIpyruM pedurma, HaCTaHAK Ap)KaBa ce He OfjBYja Y IPAaBHOM BaKy-
yMy, IITO 3HAYM 1A, OCUM IIOCTOjaba KOHCTUTYTUBHMX e/leMeHaTa [ip)KaBe, MOpajy

5  ,lzrazavajuéi tisu¢ljetnu nacionalnu samobitnost i drZavnu opstojnost hrvatskoga naroda,
potvrdenu slijedom ukupnoga povijesnoga zbivanja u razli¢itim drzavnim oblicima te odrzanjem
i razvitkom drzavotvorne misli o povijesnom pravu hrvatskoga naroda na punu drzavnu
suverenost, $to se ocitovalo: (...) — u uspostavi temelja drzavne suverenosti u razdoblju drugoga
svjetskog rata, izrazenoj nasuprot proglasenju Nezavisne Drzave Hrvatske (1941.) u odlukama
Zemaljskoga antifadistickog vije¢a narodnog oslobodenja Hrvatske (1943.), a potom u Ustavu
Narodne Republike Hrvatske (1947.) i poslije u ustavima Socijalisti¢cke Republike Hrvatske (1963.
-1990.), na povijesnoj prekretnici odbacivanja komunisti¢kog sustava i promjena medunarodnog
poretka u Europi, hrvatski je narod na prvim demokratskim izborima (godine 1990.), slobodno
izrazenom voljom potvrdio svoju tisu¢godisnju drzavnu samobitnost. - Izvori$ne osnove, Ustav
Republike Hrvatske, 1990.

6  Pasmarpama M3 OBOT Ofje/bKa, Ca HaBOAMMA U HpMUMepuMa, Ipeysera cy genmom u3 Milo§
Jovanovi¢, ,,Recognition of Kosovo Independence as a Violation of International Law*, Annals of
the Faculty of Law - Belgrade Law Review 3/2008, 108—140.
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6uTy 3amoBo/beHN 1 ofipehenn mpaBuu ycnosn (2.2). MebyTum, y xpajmeM ncxo-
Iy, HMjefiaH Off Ta IBa TeOPMjCKa MPNUCTYIa He objammaBa moTnyHo MehyHapomHy
CTBApHOCT KOjy U Jaj/be MHOTO CHa)XHMje 00/IMKYjy ogHOCK cHara Meby npskaBama
Hero 1ITO je perynuie MehyHaponno mpaso (2.3).

2.1. Teopuja edpexiniusuinieiiia — ex factis jus oritur

Pacrmap Conmjamucriuke @eneparuBHe Peny6muke Jyrocmasuje, Koju ce fo-
TOiMO TIOYETKOM JeBefiecCeTUX TOfMHA IPOLUIOTr BeKa, Aa0 je MPUINKY Ja ce Kpo3
IpBO MuIIbee baguHTepoBe komucuje o 29. HoBeMOpa 1991. rognue peadup-
MUIlle TPaAMIMOHAIHY JOKTPUHAPHU CTaB IpeMa KojeM je ,,[I0CTOjambe NI HeCTa-
HAaK jeJlHe Ip>KaBe IUTabe YNMbEeHNIA", Kao 1 JIa CY ,II0C/IeNIie IpU3Hamba APYTUX
[pKaBa YUCTO JeKnapaTusHe”.”

Taj JOKTpMHApPHU CTaB Ce 3alIpaBO OC/amba Ha TPAAMULIMOHAIHO y4erbe O I0CTO-
jamy [p>KaBe aKo Y CTBApPHOCTY IIOCTOje HeHV KOHCTUTYTMBHU elleMeHTM. 1uiu-
YaH U Hajuenrhe UMTUPaAH NpUMep KPUTepUjyMa Ap>KaBHOCTM Ha/lasy ce y WiaHy 1.
KonBeHnnuje o npaBuMa u [y>KHOCTMMA Ap>KaBa, KOjy je NOTIucano 19 aMepuykux
np>xaBa y MonTeBuzey 1933. roguse, a koju rmacu: ,,[Ip>xaBa kao cy6jekt (IpaBHO
mue) mehyHapopHor npasa Mopa nocemosaru ciefiehe kapakrepucruke: (a) cTan-
HO CTaHOBHUIITBO; (0) mepuHucany tepuropujy; (1) Bragy; u () CHoco6HOCT fia
ybe y omHoce ca gpyruMm ppskaBama“ (0Baj HOC/IENY YCIOB Ce YIJIABHOM CXBaTa
Kao He3aBMCHOCT).2 AKO ce TU elleMEHTM MOTY YTBPJIUTH, OHJ]a ca acreKTa Mely-
HapOJIHOT IIpaBa Ap)KaBa IOCTOju. [pyruM pedmma, MpaBo He UTPa BENIMKY YOy
y HacTajamy Ap>KaBa, unje pobherme 1 KMBOT, KAKO je TO IOHOB/bEHO Y TIOMEHYTOM
IIPBOM MUII/bEEY bafiHTepoBe KOMUCH]e, 3aBJICE VICK/BYINMBO Of YMIEHNIIA.

®pannycku npodecop XKan Kombako (Jean Combacau), nako 3acryma ucTo
CTAHOBMIIITE, 3a HUjAaHCY 00jeKTUBM3Yje 1 PopManusyje 1eo mpobaemM cmarpajyhu
fia je CTBapame Ap>KaBa lpasHa YurbeHUld, OTHOCHO JIa je Pe3y/ITaT [e/I0Bamba U J10-
rabaja xojuma je mpumMCcaHO MPaBHO 3HauYewe IMPETXOHO IMocTojehnM mpaBuIoM.
To mpaBuo rmacu: ,,CraTyc ap>kaBe y cMuciny mehyHaponHor mpaBa nMa cBaka Io-

JIUTMYKYM OPraHM30BaHA 3eM/ba KOja je mocTrana HesaBucHa.® Vi gpyradmje pe-

9EeHO ,,ApyKaBa [IPABHO [OCTOjU Off TPEHYTKA Kafja 3eM/ba YMEbEeHIIHO ocToju 1

7 Conférence pour la paix en Yougoslavie, Commission darbitrage, Avis n°1% 29/11/1991 in
Pierre-Marie Dupuy, Grands textes de droit international public, Dalloz, Paris 1996, 123.

8 Bup., usmehy ocrammx, D. Rai¢, 49; James Crawford, The Creation of States in International
Law, Clarendon Press, second edition, Oxford 2006, 45; Antonello Tancredi, ,,A normative ‘due
process’ in the creation of States through secession’, Secession, International Law Perspectives (ed.
Marcelo G. Kohen), Cambridge University Press, 2006, 171; John Dugard, David Rai¢, ,,The role
of recognition in the law and practice of secession’, Secession, International Law Perspectives (ed.
Marcelo G. Kohen), Cambridge University Press, 2006, 96.

9 Jean Combacau, Serge Sur, Droit international public, Montchrestien, 5 édition, Paris 2001, 279.
ITpodecop Kombako onbarryje TepMUHONOWKN U360 ,,KOHCTUTYTUBHUX e/leMeHaTa“ U Ha3uBa
UX, LITO je IpaBUIHHUjE, ,yCIOBMMA HacTajamba‘. OCUM TOT TEPMMHOJIOLIKOT IIOjalllibelba, TPU
K/IaCMYHA eleMeHTa Ce eKCIUIMIUTHO jaBbajy y meduHmumju kojy Aaje Kombako, mo kojoj
»ApXaBa HacTaje Kaja jefHa, HONMTUYKY OPraHM3OBaHA [yCIOB IOCTOjarba BIafie] 3emba
[TepuTOpMja ¥ CTAHOBHMIUTBO| IIOCTaHe He3aBUCHA . — Vciio, 272.

10 MHcino, 279.
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TakBo cxBaTame HacTaHKa [Ip)KaBa, Koje ce JlaKje ofBMja BaH cdepe Ipasa,
MMTalk€e NpU3Haa CACBMM JIOTMYHO ITOCMATpa Kao CEKYHJapHO, OJHOCHO aKTy
IIpM3Hamba Npyjaje caMo AeKIapaTUBHO AejcTBo. Y wiaHy 3. Konsennuje ns Mos-
TeBMJiea YIPaBO Ceé UCTUYE Ja je ,IIONUTUYIKO IIOCTOjarbe Jp>KaBe HE3aBMCHO Off
IIpU3HamWa Off CTpaHe APYIUX ApykaBa. IIpe Hero mTo je u mpusHara, Ap>KaBa MMa
IpaBo ja OpaHM CBOj TEPUTOPUja/IHU MHTETPUTET KaO U CBOjy HE3aBUCHOCT, fia
OCUTYPa COIICTBEHO OfIp>Kaibe Kao M IIPOCHEPUTET U CIENCTBEHO TOME Jja Ce opra-
HI3yje OHAaKO KaKo MMC/IM Ja je Hajbosbe, ja peryiulilie CBOje MHTepece, ja yIpaBba

CBOjOM aiMMHJCTPALIMjOM U JIa OFPEAV HAJJIEXKHOCT CBOjUX CWJOBa“.11

Tume je mema Teopujcka KOHCTPYKIMja 3a0KPY>K€HAa M KOXEPEHTHA: Ap>KaBa
HacTaje aKO eHM KOHCTUTYTUBHM €/IEMEHTM YMIbEHMYHO IIOCTOje, a YMH IIpU-
3HaIba, Kao JUCKPELMOHM aKT APYTMX /IP>KaBa, HAa TO YMIbEHMYHO CTarbe He MOXe
YTHLIATU M CAMUM TUM IIPU3HaEbe MOXKe OUTU caMO JieKIapaTMBHOT KapaKTepa.

MebyTtum, oBo jenuHo nmpasuno MehyHapomHOTr mpaBa Koje ce OHOCK Ha Ha-
CTaHaK fip)kaBa, Kako kaxe JKan Kombako, a koje rmacu fma ,Jp)KaBa IPaBHO
TIOCTOjM Off TPEHYTKa Kajla 3eM/ba UMILEHNIHO TI0CTOj1, HIje jeTHOCTABHO IIpuMe-
Huty. HauMe, nocrojame ,KOHCTUTYTUBHIUX elleMeHaTa" IpsKaBe He MOXe Ce YBeK
JIAKO YTBPAUTH, IIPBO, 3aTO IITO IHIXOBO IIYHO 3HAYEHE HIfje MOTITYHO jaCHO, HApO-
9UTO aKO Ce HaBeleHN elleMeHTH IIPOMMUIIIBAjy Y BUX0BOM Mehyco6HOM omHOCY 1,
LIpyTo, 3aT0 WITO ce oHM Hajuemthe He cpehy y uncrom o6muky.'?

Jenan oH HajOO/BMX NpMMepa MOTEHLMjaTHUX MOTeNIKOha THYe ce MOCTojama
BJIafie ¥ IMTamba MOPA /I OHA MMaT! e(peKTUBHY KOHTPOJIY HaJ| IIeIOKYITHOM TepM-
TOp1joM (OHOCHO CTAHOBHMIITBOM) fia Ou ce ofpeh)eHM eHTUTET MOrao cMaTpaTu
apxaBoM. I[Ipumep PuHcKe, Koja je Iporaacuiaa He3aBUCHOCT KpajeM 1917. rogune,
amu o nponeha 1918. Huje ycrena fa ctBopu edekTuBHY Biragy (y oba cmucia
- mocTojama oxrobapajyhe gpxxaBHe ynpase 1 eeKTUBHe KOHTPO/IE HaJl TEPUTO-
pujoM) 1 Koja, mpema MebyHapopHOj KOMuUCHju IpaBHMKA YCTaHOBJ/beHOj 1920. ro-
nuHe Ha 3axTes CapeTa [lpylITBa Hapo#a, HMje CMAaTpaHa IP>)KaBOM y TOM IIEpHOLY,
rOBOPYM O HEONXOAHOCTU e(eKTMBHE KOHTpPOJIe Haj oArosapajyhom tepuropujom
KaKo 0¥ ce UCITYHMO YCJIOB KOjU Ce OJHOCH Ha IIOCTOjarbe Biajie Ka0 KOHCTUTYTH-
BHOT efleMeHTa fip)KaBe.'> C npyre ctpane, npumep Konra, koju je 1960. rogune
IIOCTA0 He3aBUCAH M KOjU je HeCYMIbMBO CMaTpaH JIP)KaBOM ca acnekra MebyHa-
POZHOT IIpaBa a fia HYje MMao HU NPpUOMIDKHO eeKTUBHY BIafy (IPBEHCTBEHO Y
CMICITY TIOCTOjatba ApXKaBHE yIpaBe), FOBOPU cacBuM cynpoTHo.! Ta nBa npumepa
HEeBOCMIIC/IEHO MOKA3Yjy Jia je OlleHa IIO0CTOjarhba KOHCTUTYTUBHMX eleMeHaTa Jp-
JKaBHOCTH YHEKOJIMIKO PeJIaTMBHOT KapaKTepa.

[TomenyTy koHTpagukTopHOCT Hpodecop Kpodopn (Crawford) peurasa mpa-
Behu pasnuky nsMeby mBa acrexTa KOHCTUTYTUBHOT €/IeMEHTA JIPXKaBHOCTY KOjU
ce offHOCKM Ha moTpeby IOCTOjama Blafie: ePeKTMBHO BpLIEHEe BIACTH, C jefHE

11 KouBeHnuja u3 MoHTeBufiea HOCTyIHaA je Ha http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-40.
html, 24. centem6bap 2017.

12 Bup. J. Crawford, 37-95; D. Raic, 49-88.

13 D. Rai¢, 63—64.

14 J. Crawford, 56—58.
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CTpaHe, U IIPaBO Ha BpLUekbe BIACTH, C fpyre crpane.l” Y ciay4ajy Kaja je Apikas-
HOCT OCIIOpaBaHa, Kao y CUTyalujaMa cellecuje, MOpa OUTU IPUMEHEH CTPOXU
00MMK KpuUTepujyMa IOCTOjalba BIafie. Y TOM CIy4ajy OM ce 3aXTeBajo Ja B/IACT
BpuIM eeKTUBHY KOHTPOJIy Haj ofromapajyhom tepuropmjoM. Y curyarujama
KaJia Ap>KaBHOCT HUje OCIIOpaBaHa, Kao y npumepy Konra, kome je Benruja ceojum
HOBJIaYebeM ,II0fapiIa“ He3aBUCHOCT, HEIIOCTOjambe Bajie Koja MMa e(eKTUBHY
KOHTPOJTy He yMamyje [pXKaBHU CTaTyc ofpeheHor eHTNUTETA jep HMUje CIIOPHO Hbe-
TOBO ipaso Ha spuletve enaciniu.'s

Ocum mTo ce yBohemeM TUX AVICTMHKIVjA pelaTUBM3Yje NpMMeHa IIpaBMIa
Koje I7Iac! Jia ,CTaTyC Ap>KaBe y cMucity MehyHapomHor mpaBa MMa CBaka IOMN-
TUYKY OPTaHM30BaHa 3eM/ba KOja je ITOoCTasa He3aBUCHA', BIUMa ce IMOCPeIHO pe-
TaTMUBU3Yje U caMa Mfeja a HacTaHaK Ap>KaBa UCK/bYIMBO 3aBVUICK Off YMEHEHUYHOT
CTama, a HUIIOWITO Off HauMHa Ha KOjM OHE HacTajy. [JpyruM pedmMma, TakBa TyMa-
4yerba OTBapajy BpaTa I 3a aHa/IM3y HaCTaHKa JIpyKaBa Koja ce He OfIBMja IOTIYHO Y
IIPaBHOM BaKyyMy.

2.2. llospaiuax ipasa? — ex injuria jus non oritur

HoBuja mehyHnapogHonpaBHa JOKTpUHA He UCK/bY4yje MOTYhHOCT olieHe IpaB-
He Ba/IMJHOCTY HacTajama Ap>kaBa.l” HanMe, ako jefHa Ap)kaBa HaCTaHe U3 YMibe-
HIMYHOT CTama Koje IpefcTaB/ba (IarpaHTHO Kpllelke MehyHaponHor mpaBa, a Ha-
POYMTO HErOBUX KOTEHTHUX HOPMM, OHZIa OU ce HOBOHACTa/la TBOPEBMHA MOpaa
CMaTpaTy HeJIeTalHOM, a IOjelMHM ayTOpM YaK CMaTpajy jja 6y ce MpaBHU aKTH
KOj/Ma Ce OHa MpOI/IalaBa Mopanu cmarparu Huurrasum.'® TlpaBuno ma ,,apkasa
IIPaBHO IIOCTOjI Off TPEHYTKa KaJja 3eM/ba YMIbEHIYHO ITOCTOjI MOpao 6u mpema
TOM CTaHOBUILTY OUTH JONTYHEHO CTABOM [ia ,,YMbEeHNYHO  CTalbe MOpa HaCcTaTu y
ckmany ca mehyHaponHum npaBom. [Ipyrum peunma, eQeKTUBUTET He MOXKe OUTH
cBeMohaH, I0ceOHO aKo je MpOM3BOJ Kpluewa (PyHAaMeHTamTHUX HOopMu Mebhyna-
POJHOT IIpaBa I, CAMMUM TUM, OCUM e(eKTUBHOT CTalba Y IOCTOjarba KOHCTUTY TUB-
HIIX e/leMeHaTa JAp>KaBHOCTH, 3a HacTajambe Jp)KaBa ce 3aXTeBa 1 MCIyIbebe MpaB-
HIX YCTIOBa.

Ta koHIlenuMja cacBUM Mema U [OMalllaj YMHA Ipu3Hama. Beh je peueno ma
TPaAMLMOHA/IHA TEOPMja O HACTAaHKY Ap>KaBa Kao IUIOAy OATOBapajyher ummeHnd-
HOT CTaa aKTy NpU3Hamba MPUINCYje YUCTO AeKIapaTuBHM KapakTep. Ako, mehy-

15  HUcino, 57.

16 IIpodecop Kpodopn 3axpydyje fa ce IPUINKOM IIpUMeHe, OFHOCHO OLieHe [TOCTOjarba BIIafie,
Mopa y3eTn y o63up: (1) #a nu je gp>KaBHOCT ofipeheHOr eHTMTeTa OCIHOpaBaHa Ca acHeKTa
MebyHapogHor mpaBa; (2) fa /1y je BIafia Koja IpeTeHAyje Ha BPILIM KOHTPOTY HoOWMIa BIacT
y3 ofobperbe MPETXONHOT CyBepeHa; (3) [a /i je ped o CTBapamy HOBe Ap)KaBe Y KOM CIy4ajy
6u Tpebano cTpoke MPUMEHUTH KPUTepUjyM edeKTHBHe Blafe WIN je ped O OICTAHKY WIN
HecTaHKy nocrojehe fpxxase. — Hcio, 57.

17 Théodore Christakis, ,The State as a ‘primary fact’: some thoughts on the principle of effectivness®,
Secession, International Law Perspectives (ed. Marcelo G. Kohen), Cambridge University Press,
2006, 156—157.

18 Théodore Christakis, Le droit a lautodétermination en dehors des situations de décolonisation, La
documentation frangaise, Paris 1999, 283.
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TVM, IIOCTOje ¥ IIPaBHU YC/IOBU KOjU MOpPajy OMTHU 3aJOBO/bEHY 32 HACTaHAK HOBE
IpXKaBe, OHJA, Y JELeHTPaIn30BaHOM MehyHapOJHOIPaBHOM IIOPeTKY KOju He
IO3Haje PeXUM HUIITABOCTY, YMH IpU3HAIba MOIPUMA PEryIallMOHy YIOTy Koja
Memba HberoB JoMallaj fajyhy My KOHCTUTYTUBHM, a He BHIIe UCK/bYUIMBO JeKapa-
TUBHU KapakxTep.

Jla Taj mpucTyn Huje IyKa TeopujcKa KOHCTPYKIMja 6e3 yremebewa y Meby-
HApOJIHOj TIpaKcy IoKasyje mpumep ,lypcke Pemy6nuke Cesepror Kumpa“ Typ-
CKa BOjCKa je y jyny 1974. roqnHe nsBpiunia MHBasujy OCTpBa U OKyIMpasa heroB
ceBepHn fieo. Caset 6esbegHocT YH onmax je pearoBao ycBajameM Pesomyiuje
353 (1974), y k0joj je M3HET 3aXTeB ,Ma ce cMecTa 00yCTaBM CBaKa CTpaHa BOjHA
MHTepBeHIja Ha Kumpy®, Tpaxxno na ce ,0fMax IOBYKY CBe CTpaHe TpyIle ca Te-
putopuje Pery6nuke Kumap“ u ja cBe 3emM/be MOLITY]Y ,,CyBEpEHUTET, HE3aBUCHOCT
u teputopujanau unterpuret Kumnpa“.!® Kana je 1983. ronuue typcku neo Kumpa
mporiacuo He3aBUCHOCT, Caser 6e36egHocTM je y Pesomyumju 541 (1983) mcra-
Kao fia je ,IIOKyIIaj cTBapama ‘Typcke Permybnuke Cesepuyu Knnap’ Humras u ja
he ponpuuern moropiamy curyauuje Ha Kunpy“.20 Taj enturer HujenHa semba,
ocuM Typcke, HuKajja Huje IpU3HA/IA Kao Ap>KaBy. Pasjior HellpusHaBamwa He JIeXKU
y TOMe LITO He TOCToje eeKTuBuTeT ,,Iypcke Perrybnmuke Cesepan Kumap® u koH-
CTUTYTUBHM elIeMEHTH Jp)KaBe, Beh y MpOTUBIPaBHOj IPUPOAN HEHOT HacTajamba.
Ipyrum peunma, ,,Iypcka Penry6imka CeBepuu Kunap® Huje mpusHaTta Kao Ap>kaBa
3aTO LITO je HAacTa/la Kao pe3y/ITaT He/lerajaHe yrnorpebe cuie, OGHOCHO arpecuje.

OcuM HeneranHe ynorpebe cue, y MehyHapOoIHOIIPaBHOj JOKTPYHU Ce MOXe
npoHahm u craHOBMINTEe [ja HPUMHLIMI TEPUTOPMjATHOT MHTETPUTETA IUTUTH MO-
crojehe mpxaBe Off cellecuje u cTBapama HOBMX Jp>KaBa, Kao 1 CTaB Jla, BaH KOH-
TeKCTa JIeKOMOHN3alMje, IPaBO Ha CaMOOIIpefie/berbe He IMOofipasyMeBa IIPaBO Ha
CTBapame COIICTBEeHe JpkaBe (T3B. €KCTEPHO caMoollpesie/berbe) Beh camo mpaso
Ha TIOLITOBahe MabMHCKIUX U KOJIEKTYBHIUX IIpaBa y OKBUPY MaTH4YHe Ap>kaBe (T3B.
MHTEPHO CaMOOIpefie/berbe).2!

Y cnydajy Kpliema HEKOT Of TMX IpaBWIa — Kaja, peliMO, HOBM €HTUTET
HacTaje Kao IOC/IeAMIa HeleraiHe yIoTpebe cule MM Kaja HacTaje Kao IJIOf, 3710~
yHnoTpebe IpaBa Ha CaMOOIpe/belbe HAYIITPO MPUHUINIIA TEPUTOPYjATHOT VH-
TerpuUTeTa — MHOTY ayTOPU CMaTpajy Aa MO3UTUBHO MeyHapofHO IpaBo cafipKu
06aBe3y Helpyu3HaBaba HA Taj HAYMH HACTAIMX IPOTUBIPABHUX CUTYaLuja.?

19 ,Résolution 354 (1974) du 23 juillet 1974, pocrynHo Ha http://www.un.org/french/documents/
scres.htm, 24. cenrremb6ap 2017.

20 ,Résolution 541 (1983) du 18 novembre 1983% mocrymHo Ha http://www.un.org/french/
documents/scres.htm, 24. cenrremb6ap 2017.

21  Bup. Th. Christakis, Le droit a lautodétermination en dehors des situations de décolonisation.
Kapa je peu o momamrajy mpaBa Hapofa Ha caMooINpefe/berse ¥ BaguHTepoBa Komumcuja je y
CBOM JIpYyrOM MULIUbeY of 11. janyapa 1992. rofguHe y oaroBopy Ha mutame ga mu Cpou us
BocHe 1 XeplieroBiHe 1Majy IpaBo Ha (€KCTEPHO) CaMOOIIpefie/betbe VI3HeNMa CTaB Jia MA KOMUKO
HeusgecHe Oune Hociequue tipasa HA camooiipegemvetrve, Joopo je yiiepheHo ga kakee iog Gune
OKONHOCTAY, TiPaso HA camoolipegerverve He MOxe goeeciliu go tpomeHe Ipanuua kKoje ociioje y
{HpeHyiliKy He3aBUCHOCTHY, OCUM Y CTyudjy goioeopa 3auniiepecosanux gpiasa. Bun. Milenko
Kreca, Badenterova arbitrazna komisija, Jugoslovenski pregled, Beograd 1993, 24.

22 Bup. Jean, La reconnaissance d’Etat, Armand Colin, Paris 1971, 36; J. Dugard, D. Rai¢, 109.
3abpana npusHama CUTyaluje Koja je HacTama 0361/bHOM OBpefoM MehyHapogHor IpaBa Moxe
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Ocum knacuuHe Teopuje epeKTUBUTETA, IOCTOjH, JaKie, IPUCTYI KOju CTBa-
pame JOp)KaBa yCIOB/baBa U IIOLITOBaleM (PYHAAMEHTAJTHUX IIPaBHUX HOPMIL.
Mebhytum, npobeM je y ToMe 1ITO je packopak usMely Tor BOCTPYKOT T€OPHjCKOT
CTAQHOBMIITA 1 IOMAJIO PeNAaTUBHIUX [IPAaBHUX HOPMU, C jejHe CTpaHe, 1 MehyHapo-
JiHe IIpaKce, C APyTe CTpaHe, TONMMKO BEJVMKM Jia je 3arpaBo HeMoryhe fohm o umc-
TOT 3aK/by4Ka y Be3u ca Mpo6IeMOM HAaCTaHKa [Jp)KaBa y CBeT/IOCTH MehyHapogHor
npasa.

2.3. Llapciniso mehyHapogHe tionuitiuke

W 3ancra, pemaBarme MehyHapOgHUX KpK3a YMji je Y/IOT CTBaparme HOBUX Jip-
>KaBa ITI0Ka3yje BP0 HEKOH3UCTEHTHY IIPUMeEHY MHa4de OCKYIHMX VM HeycarlTalleHIX
npasuta MelyHapopnHor mpasa. Ako ce mohe o Teopuje epeKTUBUTETA KAO TOMM-
HAaHTHOT CTAaHOBMIITA, OHA je Y HEKUM C/Iy4ajeBMMa CTPUKTHO NPUMEMBAHA, KAo
y cny4ajy cenecuje Penry6muke CnoBennje 1991. ropgune. Vnak, Beh ce Ha npumepy
cerecrje XpBaTcKe Teopuja epeKTUBUTETA MICTe TOIMHE IIPYMEHNIA Y MHOTO Taba-
BUjoj popmu jep XpBaTcKa BIaja Huje uMana eeKTUBHY KOHTPOIY HaJ LIe/IOKYII-
HOM TEPUTOPUjOM HaJi KOjOM je MpOoIaacua He3aBUCHOCT, IIPY Y€MY CY jOj CaBe3HU
opranu COP] ociopasanu iipaso ga épuiu 671acill, ITO MPENCTAB/bA CAYYaj Y KOjeM
je, Kao mTo je ucrakao npodecop Kpadopn, mpumena xpurepujyma KOHCTUTYTUB-
HIIX eJleMeHaTa Mopasa OMTHU CTpOXKa.

CynpoTHO TOMe, Y HeKUM JPYTUM CIy4ajeBrMa Teopyja epeKTUBUTETA IOTITy-
HO je 3aHEMapeHa, a IPeIHOCT je faTa MOIUTOBAY IPUHILMIIA TEPUTOPUjaTHOT MH-
TEIPUTETA, O YeMy cBefjode 6pojHu nmpumepu nonyt Monpasuje u [Ipunmectposiba,
Asepb6ejiana n Haropao Kapab6axa, Ipysuje u A6xasuje ogHocHO JysxHe Ocetnje,
Bocue u Xepruerosune u Peny6nuke Cprcke, Pycke ®eneparuje u Yedennje nnm, y
ckopuje BpeMe, YKpajune u Kpuma. Y cBuM TiM cnyuajeBuma cy MehyHaponHe op-
raHyusalyje, Ha IpPBOM MeCTy YjefumbeHe Halllje, JOHOCKUIe OAroBapajyhe pesomy-
Iyje KojuMa ce paKTUIKO CTambe ofballyje, a LITUTA Ce TEPUTOPYUjaTHU UHTETPUTET
MAaTUYHUX JIp)KaBa.>>

[IpyHIUI TepUTOpUjaTHOT MHTETPUTETa HMje, MehyTum, yBek IpefcTaB/bao
6paHy cTBapamy HOBMX JJp>KaBa, IITO Haj60O/be MIYCTpPYje IheroBa celeKTMBHA IIpU-
meHa y cnyyajy COP] npunukom cenecuje Cnosennje u Xpparcke, umu CP] mpumm-
koM cenecnje Kocosa u Metoxuje.?* OBaj moceny mpuMep Bp/IO je MHANKATUBAH

ce Hahu u y Hatjpry o oproBopaoctu sp>xaBa (2001) Komucuje 3a mehyHapopHo npaso: uit. 40 u
41, pocrynas Ha http://wwwl.umn.edu/humanrts/instree/Fwrongfulacts.pdf, 24. centembap 2017.

23 Bupetu M. Jovanovi¢, 128—129.

24 TayHo je ja meo JOKTpMHe, mpaTehn y ToMe Ha/mas U3 NpBOT MUIUbea bagnHTepoBe KoMucHuje,
jyrocroBeHCKy Kpu3y IIOCMaTpa Kpo3 IpPM3MY pacTBapama, Tj. pacTakama (HecTaHKa)
jyrocnoBencke denepanuje, a He Kpo3 IpusMy cerjecuje. To cTaHoBumTe je, MehyTum, kpajme
npo6bnemaTiyHo. V cama BaguHTepoBa KOMICHja HallpaBWIa je 030M/bHY UMEeHIYHY IPENIKY
Kaja je ,Ipollec pacTakamwa“ y CBOM IIPBOM MMIbelY ofi 29. HOBeMOpa apryMeHTOBala
HaBoDemeM C/IOBEeHauyKe J XPBaTCKe HeKaapaliuje O He3aBMCHOCTM OF 25. jyHa, MaKeLOHCKOT
pebdepeHiyMa O He3aBUCHOCTM OfPXKAHOT y cenTeMbpy 1991. rogmHe M CKyMIITHHCKOM
pesonymujoM 0 HesaBucHOCTU BocHe u Xeprerosune of 14. oktobpa ucre rogute. IIpobrem
je, MehyTum, y ToMe 1ITO je KacHHMje, y CBOM YeTBPTOM MUIbewbY Of 11. janyapa 1992. ropuHe,
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jep je mo cBuM apmmHuMa cenecuja Kocoa u Mertoxuje Mopana 6utu cMarpaHa
nporuBrpaBHOM. He camo fia je moMe yrpoxeH Teputopujanau unrerpurer CPJ,
onnocHo P. Cpb6uje, Beh je ona kao u y cnyuajy ,,I'ypcke Peny6nuke CeBepror Kum-
pa“ 6Maa IMpeKTHa MOC/IefNIa HeleTalHe yHoTpebe cule, OTHOCHO arpecuje Ha
CPJ us 1999. rogyue 1, caMum TuM, 6am kao y caydajy Kumpa, Huje cmena 6utn
npusHara. OcuM TOra, y TOM ClieudUIHOM C/y4ajy II0CTOjao je M IpaBHOOOA-
Besyjyhnu axt mehyHaponHor npasa — Pesonynuja 1244 Caeta 6e36egHoctu YH -
KOj! HUje JOIIyLITA0 JOHOLIEHe jefHOCTPAaHMX OJTyKa, IITO je mpu3Hao 1 Mebyna-
POAHM CyJ IIpaBJie Y CBOM CaBETOJABHOM Muilbemy us 2010. roguHe.?” Humita o
Tora, MehyTum, Huje IpeacTaB/baIo MpeNpeKy fja BeMuku 6poj Ap>KaBa IIOMEHYTY
cellecujy IpusHa.

Konauno, cny4aj bocue n Xepuerosune (buX) 1992. roguHe MoXK#a ITOHaj-
6o/pe MIyCTpyje la y JOMEHY HacTajama Ap>KaBa He Ijapyje MehyHapomHO mpaBo
Beh mebynapopgna nonmutuka. Haume, npunnkoM HacTaHka, buX Huje cymTuHcku
IocefloBajia HMjeaH off KOHCTUTYTUBHUX efleMeHaTa gp>kaBHocTU. Ha Heky HauuH
je BEIITauKy 3adeTa M OfjpXKaHa y KMBOTY MCK/bYYMBO 3axBasbyjyhu mebynapon-
HOM IIpM3HAY HbeHe ,JP>KaBHOCTHU . Y TOMIMKO Ce 3aJICTa TELIKO MOXKe TBPAUTHU Jja
MebyHapozHO IIpr3Hame UMa caMo JeK/IapaTUBHO AejcTBO. Y cnydajy buX, oHo je,
BUIIE U Off KOHCTUTYTUBHOL, UMAJIO ,CTBAPAIAuKO™ JIejCTBO y IIYHOM CMMCITY Te
peun.

/13 cBera peyeHOT pONCTIYE [ Ce IpaBIIa KOja ce TUYy IpobieMaTyKe CTBa-
pama JpxaBa, Koja ce y MehyHapogHOM IpaBy MOTY MAEHTU(PMKOBATU, HeKaja
IpMMeBYjy a HeKaJa He, HeKaJa y LeIMHM a HeKafla caMo JIeIMMUYHO, VICK/bYIN-
BO CXOJHO OJHOCY CHara Koju Biajja Ha MelyHapofgHOj CLieH! y [JaTOM TPEHYTKY.
36or Tora je mpaBHa aHamm3a Ap>kaBHOocTH HIIX Bpro menukarHa. OHa ce TUM Ipe
ofiBMja y cymarmiu jep je u cam cny4aj HIX mo cBojuM ¢paxTorpadckum enemeH-
THMa KOMIUIEKCAaH U BUIIe3HAYaH.

3. CrBapame HesaBucue [Ip;xaBe XpBarcke

PeneBanTHa pasMarpama y Besu ca cny4ajeM Hesasuche [Ip>xase XpBaTcke
opHoce ce Ha npornaueme HIX (3.1), meHe KOHCTUTYTUBHE e/leMeHTe AP>KaBHO-

Kommcuja u cama npusHana jja ce Boba Hapopja bocue m Xepriieropune o He3aBMCHOCTU He
MOXe IOTIYHO YTBPAMTH. [IpyruM pedmma, Kafia je y CBOM IIPBOM MULUbewny 29. HOBeMOpa
BapuHTepoBa KOMMCHja MCTaK/a fa JyrocmaByja HecTaje, Hu BehuHa jyrocioBeHCKIX perny6/mKa
H1 BehuHa CTaHOBHMINTBA JyrociaBuje Huje M3pasuia BObY 3a HesaBMCHomihy, umme ce Ijena
CUTyalija y TOM TPEHYTKy MIIaK MOpaja IPOMATPaTy y CBETIy KaTeropmje cenecuje, a He
HECTaHKa JIp)KaBe.

25 MebyHaponuu cyy paBzie 3aUCTa je IPUXBATHO, Kpajibe MCIIPaBHO, apryMeHT fia ¢y Pesomyuuja
1244 Cb YH u mpaBHM OKBMP KOjU je M3 e Ipomsaiiao akTu MehyHapopmHor mpasa ca
npaBHOOOaBe3yjyhoM cHarom kojuma ce 3abpamyje HaMeTame je[HOCTPaHNUX pellema. To
Cyny umax Huje cMerasno fa opbany TBpamwe Perybnuke Cpbuje 0 HeleraqHOCTH jeSHOCTpaHe
TeKapalyje 0 He3aBUCHOCTY NPUBPEMEHUX MHCTUTYIMja camoynpase Ha KocoBy u MeToxujn
y3 HeBepoBaTHO objalllibere Ja ayTopy [eKlapaljje 3alpaBO HUCY Oumie HpMBpeMeHe
MHCTUTYLMje camoynpase Beh jenHa HemedyHMCaHa CKYIIMHA JbYAH KOja je fleloBaia BaH MPaBHOT
OKBUpa IpoucTeKIor u3 Pezonyuuje 1244 u Kojy, caMuM TUM, Taj OKBUP Huje 06aBe3NBao.
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ctu (3.2), mehynapopnna npusHama (3.3) u MehyHapomHOIIpaBHY aKTMBHOCT KOjy je
HIX coposopuna (3.4).

3.1. IIpoinawerve HezasucHocmiu HITX

Kako je mommo mo crBapawa HIX? YV mero 1940. rogune, Xutnep je goHeO
omnyky na Hanagae CCCP. IIpema merosom 1rany, banka je Tpe6ano ma mocmyxn
Kao MMO3a/{MHCKM LITUT jy>KHOT KpWUIa MCTOYHOT 6ojuiita of Moryher Hamazga 6pu-
TaHCKMX jefyHMIA. VI3 Tor pasyora, mpunuke Ha bankany Tpebano je cpeguTy, mTO
je mozpasymeBano fa ce Jyrocnasuja Bexe y3 Cue ocoBune.”® Y moderky je To
HOJpa3syMeBaslo 3aK/by4MBalbe IIAKTa O HEeHaIla/lamby, a IOTOM U y/asak Jyrociasuje
y Tpojun maxkr. IIpencennuk jyrocnmoBencke Bnaje dparuma IIBeTkoBuh n MuHM-
cTap cHno/bHMX mocnoBa Anekcanpap Llmanap-Mapkosuh mornmcamu cy y beuy,
25. Mapra 1941. ropuHe, JOKyMeHT O IpUCTynawy Jyrocnasuje TpojHoM maxry.?’
CrnopasyMm je moTmmcaH y T3B. XXYyTOj IBOPaHM Kpa/beBCKOT IBopla bensenepe y
beuy, a cBa jyrocioBeHCKa IITaMIIa IIPeHeNa je BeCT O ,IIPBOPA3PeHOM YCIIexy"
jyrocnoBencke crio/bHe nonntuke.?d Mehytum, seh 27. mapra je usBpiuen myd, 36a-
YeHa B/Iafja M YKIOWEHO HaAMECHMINTBO, reHepan [lyman Cumosnuh je popmupao
HOBY B7any, fok cy I]Betkosuh u Llnanap-Mapkosuh numenn cnio6ope.

Cse o myda, Hemauka je O6uma 3a ofpxkame JyrocnaBuje, aay je HaKOH TOT
porahaja mpoMeHWIa IUIaH ¥ pelmia ga noapxu crBapawe HIX. Ympaso us
Tor pasnmora u3 bepnuna cy y 3arpe6 mocmatu onmyHomohenuny Bantep Marnet-
ke (Walter Malletke) n Enmynn ®asenmajep (Edmund Veesenmayer), ca 3ajlaTKoM
na mpusone Bragka Maveka fa crymm Ha weno HIIX.?® Kako je Mauek To onémuo,
OKpEeHY/IN Cy ce Ka ycTalkoj rpynu oko CrnaBka KBarepHuka, Koju je 3ajegHo ca
daszenmajepoM NpUIIpeMIO Npornac o ocHuBamwy Hesasucue [Ip>xaBe XpBaTcke.

ITpornmac o ocuuBawy HJIX mpounran je myTem papuo-craHuie 3arpe6 10.
anpuia 1941. ropune. Tom npumkoMm, KBarepHuk je roBopmo fia je omryka goHeTa
6e3 yrunaja Hemara u Vitanmjana, naxo je u cam 610 CBeCTaH fia 0 IIpOITIallieha He
6u oo 6e3 moppumke Hemauke, Koja je MMasa Inb f1a IOAP>KU CTBapambe ApKa-
Be Iipe ponacka Vranujana,®® koju cy mak mwiaHupanu fa OyAy [IaBHU ,0CTOGOMM-
oun* Xpaarcke.’! Tako je Kparepunk uspekao ga je HIX ctBopena Boxjom Borbom
U BO/bOM CaBe3HMKa, a/lil je BaXKHO HAITIACUTM Ja je TOM IPUIMKOM YKa3ao Ha
»~mukotrpnu vi$estoljetnu borbu hrvatskog naroda“ 3a ctBapame HesaBuCHe apxa-
Be.’? JleceTak MMHYTa HAKOH IIPOIVIALela HE3AaBUCHOCTH, IIPOYNTAHA je M3jaBa
Brnapgka Maueka, Koju je Takobhe 1mosBao rpahaHe Ha J10jaTHOCT HOBOIIPOI/IAIIEHO]

26  Hrvoje Matkovié, Povijest Nezavisne Drzave Hrvatske, 2. izdanje, Zagreb 2002, 19.

27  Hcino, 20.

28 Ivan Kosuti¢, Radanje, Zivot i umiranje jedne drzave, 49 mijeseci, prva knjiga, 25.03.1941. -
10.04.1943, SIP, Zagreb 1997, 13.

29 H. Matkovi¢, 21.

30 Damir Jug, OruZane snage NDH: sveukupni stroj, Hinus, Zagreb 2004, 7.

31 I Kosuti¢, 44.

32 Tvrtko Jakovina, ,Istina o NDH i Hitleru, Magazin Plus, 22. listopad 2014, http://www.
magazinplus.eu/prof-dr-sc-tvrtko-jakovina-istina-o-ndh-i-hitleru/, 24. centembap 2017.



Mehynapognoipasnu ciiaitiyc Hesasucne [Jpicase Xpeaiticke 205

IpXKaBH, Koja je ,,cmoGOfHA 1 He3aBMCHA', U Ha Capajiiby ca HeHUM BracTuma.>

MebyTtuMm, Ta u3jaBa Huje y IOTIYHOCTH JaTa HBETOBOM BO/BOM. 3abe/IexeHo je fa
je Mauek mMcrpuyao fa je JoroBop o IpOINacy HacCTao MOC/Ie AYIOr HaTe3ama, ITe je
npBo6MUTHO Tpebano fa Kaxe ,da su Nijemci okupirali Zagreb i ve¢i dio Hrvatske
i dali vlast pukovniku Kvaterniku®, Te ma he on ,pozvati narod, da prihvati mirno
ove nove ¢injenice, jer nema drugog izbora“3* Ha xpajy je mwerosa msjaBa umak
MIIUTA Y NpaBly NoTBphuBama HesaBucHocty HIIX, 1 TO Ha HEHOM IIe/IOKYITHOM
VICTOPMjCKOM 1 reorpad)ckoM moapyyjy.>>

ToxoMm mucror maHa, mpupobujeHa je capajima 3arpebadke IONNIUjE, OPYXK-
HymtBa (kaHpapMmepuje), XpBarcke rpahaHcke 3amrTuTe U NpUNAfHUKA JPYIITBA
XpBarckor goMobpaHa, KOji Cy Ipeyseny dyBame CBUX OMTHUjUX objekaTa y rpa-
ny.3¢ Karepuukos tekct npornamera HIX ucror gaHa je o6jaBbeH y HOBUHAMA
Hrvatski narod, a cytpapman u y Narodnim novinama.3” Narodne novine cy o3HadeHe
6p. 1, xao Sluzbeni list DrZave Hrvatske, y xojeM je mopen mpornaca objaBbeHa U
Naredba o obaveznom nastavku rada svih odjeljenja biv§e Banovine i o upotrebi
sluzbenih pecata preko kojih je moralo biti upisano Drzava Hrvatska.® ¥V jexnom
TeKCTy o6jaB/beHOM y Preporodu HaBomm ce Ja je oBaj MyT XpBaTCKa PeBONMYIMja
ycnena y3 nomoh ¢gammctiuke Vranmje u Bennkor Pajxa, kako 61 MOHOBO ocTBa-
puIM IpXKAaBHOCT M Kako 6u ce XpBaTy IOHOBO BPaTWIM 3alafy, ,y KojeM Cy
YBeK Ha/laswIu CBOjy AYXOBHY M NMOANTHYKY cMupeHocT.>® IToce6HO ce mcTude
fia XpBaTy He MOTY IIPM3HATHU APYTO pellere NMUTamba CBOje He3aBMCHOCTH, OCUM
yCIIOCTaB/batba BIIACTHUTE Ap>KaBe. V y IpyruM HOKyMeHTMMa M IIpemycKaMa Hara-
maBa ce fia je XpBaTcka CTeK/Ia He3aBUCHOCT y3 momoh Hemauke u Vranuje, anu fa
Cy Te /iBe Ap>KaBe 3alIPaBO MOTIIOMOITIE TeXXHbe XPBATCKOT HAPOJia 32 CAMOCTATHOM
np>xaBoM n ,,oslobodenja iz veriga nepravde Versaille-a“.*’ VI mormyHo je Hectop-
Ho fia je HIIX cTBOpeHa Kao [yTOBEKOBHA TEXXHba XPBAaTCKOT HApOJa 3a CTBApaeM
concTBeHe Ap>xaBe. Ha To je moce6HO ykazao Aute ITaBenuh 16. anpua, npunn-
KOM MMeHoBama npse Brage HIX: ,Od 1102. godine hrvatski narod nije nikada
imao svoje samostalne, neovisne drzave. I eto, nakon punih 839 godina dosao je ¢as
da se uspostavi odgovorna hrvatska vlada.“! JIpyrum peunma, naxo je mormyHo
jacHo pa je HIX cTBOpeHa y3 momoh u anconyTny nogpiuky Hemauke u Vrtanmuje,
OHa je OMIa M3pa3 BEeKOBHE TeXHe XPBATCKOT HapoJa 3a CTBapameM COICTBEHe
IipXKaBe.

33 D.Jug, 7; . KoSuti¢, 37.

34 Jere Jareb, Pola stoljeca hrvatske politike, Institut za savremenu povijest, Buenos Aires 1960, 73.

35 H. Matkovié, 22.

36 Davor Kovacié, ,Obiljezja njemackog policijskog sustava u NDH od 1941. do 1945 Casopis za
suvremenu povijest 3/2007, 555. MehyTum, ogMax je HOIIIO ¥ 1O YCIIOCTaB/batba BUIIE HEMayKUX
3aIIOBEHNIITABA 1 YCTAHOBA CTAIMIOHAPHOT KapaKTepa Ha YMTaBO HeMadko noppydje y HIX,
a Memame Hemauke y cyBepeHUTeT HOBOHACTasle [ip)KaBe HajBMIIE je JOIUIO [0 M3pakaja y
aKTMBHOCTHMMA YCTaHOBA KOje Cy Oumiie mordntbeHe XajHpuxy Xumuepy, KOMaHAAHTy HeMadKor
Myuinradena u fecramoa. Buz. D. Kovaci¢, 556, 558.

37  Fikreta Jelié-Budi¢, Ustase i NDH (1941—1945), Skolska knjiga, Zagreb 1977, 67.

38 1. Kosuti¢, 45.

39  Bup. Bojuu apxus, ®oup HIX, k. 233, ¢. 7, gok. 1, ox 16. HoBemOpa 1941.

40 Bojunm apxus, ®oug HIIX, k. 243, ¢. 2, fok. 3, ox 16. HoBeMOpa 1942.

41  H. Matkovié, 24.
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3.2. Enemeniniu gprasnociuu HJJX

Beh je 6mno peun o Tome fa wian 1 KoHBeHIuje 0 mpaBuMa 1 Jy>KHOCTUMA
fpkaBa 13 MoHTeBuU/iea 3aXTeBa MOCTOjare HEKOIMKO e/ieMeHaTa fia 611 ce MOIJIO
ropoputu o ap>kaBu. [lok je HIX HecyMmuBO MMasa UCIyIbEHa IPBA [Ba €lIeMEH-
Ta (MaKO je TOKOM YMTaBOT HEHOT IIO0CTOjaba II0CTojao MpobIeM pasrpaHnYerha ca
HOjeIVHUM Ap>KaBaMa), HajBayKHUje je M NICTOBPeMEHO HajKOHTPOBEp3HIje MUTabe
CyBepeHe BIaCTM.

a) IlocTojaHO CTAaHOBHMIITBO

IlocTojame CcTaHOBHMINTBA je HajMame CIIOpaH eleMeHT Ap>kaBHocTm HIIX.
ITpema m3BemITajy XpBaTCKOT APXKaBHOI CTATUCTUYKOT ypenda, objaBbeHor 1941.
rogune, HIIX je umana 6.966.729 cranosuuka.*> Op tora je 6uno 4.817.000 Xpsara,
1.848.000 Cpb6a, 145.000 Hemaia, 70.000 Mabapa, 37.000 CroBeHaua, 44.267 Yexa
n Cnosaka. [Ipema ncTom n3BemITajy, M3BaH XPBAaTCKUX AP>KaBHUX TPAHMLIA XKUBe-
no je 1.727.548 Xpsara.®3

6) Tepuropuja

IIpema nsBemtajy XpBaTcKOT p>KaBHOT CTaTUCTUYKOT ypena, moppinHa HIX
usHocuna je 115.133 km?2.#* Vnax, 3a pasymeBamwe nonmuruaknx rpanuna HIX tpe-
6a mohnu op XutnepoBor maHa 3a nopeny JyrocnaBuje uspaxeny y IIlpuspemMennm
CMepHUIIaMa 3a Nofieny Jyrocnasuje ofi 12. anpumna 1941. rofuHe, y KojeM ce HaBO-
nu na he XpBaTcka y OKBUPY CBOjUX IPAaHUIIA IIOCTATH CAaMOCTA/THA JP>KaBa, a Jja ce
Hemauka Hehe mMemaru y mwene ynyTpamme npunke.*® HajsepoBaTHuje ce MUCIM-
70 Ha Teputopujy 6usuie baHoBMHe XpBaTcKe, aly ca YBaKaBalbeM UTAJIVjaHCKIX
npeTensuja. 1o

HaxoH xanurynanuje jyrocmoBeHcke Bojcke 17. ampmna 1941. rogune, Cuite
ocosyHe Hemauka, VTanuja, byrapcka u Mahapcka nogenmse cy meHy Teputopujy.
CnoBennja je mopemeHa usMmehy Hemauxe, Mrammje m Mabapcke. Bauka je
npunojena Mabapckoj, banat je mormao mopx Hemauky ympaBy, a Cpbuja je 6mma
107, PeKMMOM BOjHE OKyIallMje M y TpaHMIaMa Ipe 0alKaHCKUX paToBa, JOK je
J1e0 HeHe TepuTopuje okynupana n Byrapcka.?” Benukn geo MakenoHuje mpumao
je Byrapckoj, a meH 3amagnu fieo, Behn neo Kocoa n Mamyu NOrpaHNYHM [eIOBU
Lpue Tope npunanu cy An6auuju. Ocrarak Lpue Tope nranujancka Baaga je mpo-

42  TIpema Raphael Lemkin, Axis Rule in Occupied Europe, Carnegie Endowment for International
Peace, Washington 1944, 252, HIIX je umana 6e3Majo IIeCT M 110 MWIMOHA CTAHOBHMKA, OF
Kojux je Cp6a 61710 HEIITO Mabe Off /iBa MIUIMOHA.

43  H. Matkovi¢, 31.

44 Ucio.
45  F Jeli¢-Buti¢, 84.
46  Hcino.

47  Zakonskom odredbom ox 7. jyra 1941. roguse onpebena je rparnia HIX npema Cp6uju. Bup,.
Bojun apxus, ®ong HIX, k. 237, . 4, nok. 21, ox 20. jyHa 1941.
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I7Iacyua HE3aBMCHOM JIP>KaBoM, anu je 13. anpuia cTaBuia Ty OJJYKy BaH CHare u
IIOCTaBMIa CBOT TyBepHepa.*d

Vnak, 3a HIX cy 6umm x/pyunn ogaocu ca Hemaukom u Vranujom. Ipannia ca
HemaukoM je yrBpheHa noroBopom (Buiue jezHOCcTpaHuM fukratoM Hemauke, Kao
mwro uctude M. Llonuh) ox 13. maja 1941. rogune. Hemauka je npuk/bydmia ceBep-
Hy nonosuny Kpamcke, pyonnu nojac Kopyuike u jy>xue IllTajepcke. Paspannueme
usmeby HIIX n Hemauke je u3BpIlIeHO MOTHNCHBa®keM yropopa 13. maja 1941. ro-
nuHe.* Paspannuerse je 3ano4eno yrephusarmeM rpanuie npema ey CroseHuje,
rae cy Hemun npusnamu rpanuny npema Illrajepckoj n Kpamckoj, kakBa je 6una
1918. ronuse, y3 nusmeny Ha rpomebn na [Jpasn.”’

Hu pasrpanmueme ca Jrammjom Huje 6mro mosopHO no HIIX, moce6HO
36or Tora mTo cy Vranujanu sanocenmu [lanmanujy, Koja je HAaKOH KaIuUTy/auuje
JyrocnaBuje TpeTMpaHa Kao AeO0 OKYIALMOHOT IOApydja.’! Pumckum yrosopu-
Ma o 18. maja 1941. rogune oxpebene cy rpannie usmebhy Mrammje u HIIX Ha
noapydyjy jagpancke obane. Tako je IToBepeHcTBO 3a pasrpannmueme nsmehy HIX
n Kpamesune Mranuje MuHMCTapcTBa CIO/BHMUX IIOC/IOBA YIYTWIO IpeNcTaB-
Ky MUHNCTPY cnobHuX nocnosa HIIX, y Kojoj ce uctude fa paj TOr Tela Huje
caMo TeXHWIYKe Ipupofe jep cy rpannie usmebhy nse sempe HermosopHe Mo HIIX,
36or yera Mopajy ma ce 6ope 3a ,cBaku nepab HJIIX kako 61 ce ncmpasuio OHO
LITO Cy Y TOM HEIIOBO/BHOM TPEHYTKy MOpamu Aa ycryme Vramuju.>? @opmupa-
Ha je KoMmucuja 3a pasrpanmndewe nsmehy HJIX u Kpamesune Vranuje. Vranuja
je mobmma cxopo neny Hammanmjy: noapydje 3anpa, llln6ennxa, Crmra, ocTpBa
Pa6, Kpx, JIacroBo, Kopuyny, M/ber u mpyra Mama ocTpBa, kao u boky Kotop-
cKy n penose Xpsarckor npumopja u Topckor Korapa.”® C gpyre crpane, HIIX je
nobuaa msnas Ha Mope y 6usiinm kotapuma Hosu, Cem, LlpkBennia u omnuru-
Hama Kapno6ar n KpapeBuna, kao n Ha nogpydyjy o Ommmra go JIy6poBHuka. ¥
IE€HOM CacTaBy OCTanu cy 1 octpsa bpau, Xsap, Ilar, Illnmnas, I_Hhenpo, Maym, Jlo-
kpyMm, Jlomryn u Konoven.>* Criopasymom cknomwsernm y Pumy nsmeby Kpamesune
Uranuje 1 HOX npensuben je ciennjanumu crarytapHu pexxuM 3a mnoppydje Crimm-
ta, npexarpaba Kamrena n octpsa Kopuyne. HIX je Tpaxuaa ayroHoMujy 3a ta
nozpydYja, uctudyhm fa 61 y cynmpoTHoM ocrana 6e3 CBOje HajBaXKHMje IPUPOLHE
U3BO3He JIyKe y cpentboj Jammanuji.>> Kako je ocTpBo Buc Hajremnme moBesaHo ca
CrmroM, yKa3aHo je Ha MoTpeby /ja OHO Oyfie YK/bY4eHO Yy CTaTyTapHO IOApydje
Crmnnta, kao u octpso lllonTa 1 ncToyHu f1eo ocTpBa Ynoro.® MebyTMM, Wranuja

48  Ale$ Mardetko, Predstavnistvo nezavisne Drzave Hrvatske u Mariboru 1941.-1945, god. 35, br. 3,
Zagreb 2003, 823.

49  MHcimo, 28. Bup. opurnHan yrosopa y Bojun apxus, ®oug HIX, k. 235, ¢. 2, fox. 51.

50 F Jeli¢-Buti¢, 84.

51  Hcimo.

52  Bojuu apxus, oup HIX, k. 234, ¢. 2, gok. 11, o 19. jyna 1941.

53  Bume o ToM nutamy Bui. y Bogdan Krizman, Paveli¢ izmedu Hitlera i Musolinija, Globus, Zagreb
1980.

54 ,JacenoBan, HIX - HesaBucua [Ip>xaBa XpBarcka, 3eM/ba TeHOLUAA U 3704MHA", http://www.
jasenovac.in.rs/zlocini-ndh-sve.html, 24. centem6ap 2017.

55 TIIpepsor ox 5. jyna 1941, 6p. 13/12-8.

56 3aHUM/BMBO je #a cy XpBaTu OWIM HMOCe6HO OKyIMpaHM IPOOIEMOM OICTaHKa XPBATCKOT
MOPCKOT pubapcTBa, Koje je Io mbuMa 6110 yIPOXKEHO YCIel MOCTOjatba MONHOT MTa/lINjaHCKOT
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Huje Oula BO/bHA a Ipu3Ha Ty ayroHomujy. Ipannna namehy HIX n Uranmje y
3ala/lHOM Jeny, ofHOCHO npeMa C/IOBeHMjU, perynucana je y jyny 1941. roguse u
Kperana ce off TpoMmehe Ha XKymbepaukoj ropu, pekom Kymom mpeko Topckor Ko-
Tapa 1o bakapckor sanusa.”’ IIpo6nemarnana je 6uia n rpanuna HIX u Wranuje
IpeMa MCTOKY, 300r mpeTeHsuja obe ap>xkase mpema CaHIJaKy.

Vcrouna rpannia npema Cp6uju onpebena je, ys carmacHoct Hemauke, ypen-
6oMm (koja je HasBaHa 3akoHoM) H/IX ox 7. jyna 1941. rogune. VicrouHa rpanuija
ce mporesana ox ymha Case y JlyHas y3BogHuM ToKoM Case jjo ymha [Ipune y
Casy, a ogarte ysBogHo [puHom fo yutha bpycHune, a moroM ncrouHo og dpune
crapoMm rpanutoM 1o 1908. rogune usmely Bocue n Cp6uje.>® [Ipo6nem je HacTao
oxo rpannyHe 1pte y Cpemy. IIpema 3axteBy Brage HIIX, Ta rpannyHa npra Tpe-
6a10 je ma uje Mo HeKafjalllkb0j AyCTPOYTrapCKoj TPaHMIy, YK/bY4yjyhu u XpBaTcKy
TepuTopujy u rpag 3emyH.>® Mehytum, HeMauko BOjHO 3amoBegHUINTBO 32 Cpoujy
TPaXMJIO je la 3eMYyH C OKOIMHOM OCTaHe y cacTaBy beorpaja, kao mpuspemeHa
BOjHO-yIIpaBHa Mepa, ucTnuyhu moceOHO 3Ha4Yaj 3eMYHCKOT aepoipoma. 3aTo je
3. jyna 1941. mormmcan cnopasym nsmehy Hemauke n H/IX, mpema kojem moapyudje
3emyHa 1 okonuHe npumnajga HIIX koja mMa Hafe)XHOCT y HacTaBy 1 npasocyby,
IOK OCTajie yIpaBHe TpaHe (YHYTpALIBU IIOCTOBY, JKe/le3HMIIe, TOIITa, TOpe3n I
7ip.), 3a Tpajama MOCeOHOr CTama, 0CTajy noapeheHe BojHoM 3anoBenHuKy Cpbuje
y Beorpany.®® IIpema ciopasymy, mwerose onpenbe Baxe a0k noupydje Cpbuje 6yme
IIOfi HEeMaYyKOM BOjHOM YIIpaBOM, OfHOCHO 1ok usMeby Hemaukor pajxa n HIX e
Oy#y HOHETM APYIM 3aK/by4lj Ha OCHOBY TPIOBMHCKMX yroBopa.’! V casesy ca
IIPUMOIIPENIajoM, OfpKaHa Cy ABa CaCTaHKAa HEMAYKMX M XPBaTCKMX IOBEPEHCTa-
Ba y 3eMyHy 25. centeMbpa u 3. okro6pa 1941. rogune. Bractu HIIX cy ycnene y
CBOM HayMY jep je ZOroBOpeHo Aa obmact uctouHor Cpema npebhe y mormyHy Bract

pubapcrea. Tako ce y jemHOM JOMICY yKa3yje Ha TO [ia je MOPCKO pMOapCTBO jeAyHa IpaHa
XpBaTCKe IpUBPefie Koja Cce OABMja Ha CaMoOj IPAaHMIM, [EIOM y TePUTOPUjaTHMM BOAaMa, a
menoM y MehyHaponHUM BofaMa, Ila U y CyCeIHUM BOJaMa, ja Ce OINKYje IIPaBOM jader, Kao I
Za ce MOPCKO prbapcTBO BpIIY Ha HajHejacHMjoj rpanuuy HIIX jep HeMa feMapKaljioHe TMHMje
HJ MOTyRHOCTM IeHOT IpenusHOr ofpehuBama M dyBama. 3aToO je MPEIIOKEHO CTBapambe
crioco6He prbapcke BIacTy, M360p HEOIXOTHOT CTPYYHOT 0CO6/ba 1 OIpeMare MaTepyjaTHUM
cpencTBMMA 3a M3BpIIeme 3agataka. — Dr Tonko Soljan, Procelnik odsjeka za ribarstvo i ¢lan
odbora za razgranicenje, Ustrojstvo ribarske vlasti i 5-godi$nji plan za unapredenje ribarstva,
Zagreb 13. srpanj 1941, br. 13/12-11. JTa 6u ce n3berao rybuTak XpBaTCKUX pyudapa, IpeIoKeHo
je ma Jo 3aKk/bydelba HOBUX YrOBOpa Ba)kKe YrOBODY, KOHBEHILMje 1M CIIOPasyMM 3aK/by4eHU
usmeby KpameBune Mrammuje u 6usure KpameBune Jyrocmasuje. — Edgar Angeli, Zastavnik
zapovjednika, Zapovjedni$tvo mornarice, br. 2195/P, Zagreb, 14. lipanj 1941.

57  E Jeli¢-Buti¢, 90.

58  Hcinio, 85. Y Zakonskoj odredbi o isto¢noj granici NDH HaBopy ce #a MCTOYHA IpaHMIIA Jfie
opt yroka peke Case y yHas fo yutha peke Ipune y Casy, ox yutha peke JJpuHe Y3BOZHO TOM
peKoM, ¥ TO IO HEHVM HajUCTOYHMjUM pyKaBMMa, TaKO Jla CBa OCTpBa Ha JIpuHM mpumnapajy
HJIIX no yTtoka motoka bpycumie y JpuHy mcToyHO Of cenma 3emamiie M Off YTOKA IIOTOKA
bpycunue y JIpuny reue rpanuna HIIX xonnoM mctouno op JIpuHe Ta4yHO CTapOM TPaHUIIOM
usmehy Bocue u Cp6uje, kakBa je mocrojana go 1908. rogune. — Bojuu apxus, ®oug HIX, k.
234, ¢. 3, nox. 36, o 5. jyHa 1941.

59 H. Matkovi¢, 28.

60  JHcino.

61 Bup. gomuc MMII-a MMHKUCTapCTBY YHYTpAIIIbUX IOCTOBA OF 6. 0KTOOpa 1941, Bojuu apxus,
©oup HIX, k. 213, . 1, gox. 7.
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HJIX, xako 61 ce cripeunno Kpujymuaperme pobe 1 HacTaayu npobneMn y obmacTu
HOIITAHCKe U JKe/le3HI4YKe cyobe. [loroBopeHo je fja ce XpBaTCKa Bojcka CHabfieBa
JKMBEXXHUM HaMUPHMUIIAMa Y OO/IMKY MaJIOT TPAaHNYHOT IIPOMETA, Kao 1 INTambe Iia-
PMHCKOT 11 IeBU3HOT IIPOMeTa, Te 00padyH poOHOr IIpoMeTa KOjy HacTaHe usMehy
ucrouyHor Cpema u beorpaja on cTpaHe HeMaukux BojHMX Bractu. [Toce6Ho je uc-
TaKHYTO fia ,OrOBOp BaxKu Jjok rog Cpbuja 6yze oxynupana og Hemauke, ogHOCHO
JIOK O ce Brame XpBarcke n Hemauke He joroBope gpyraudnje.5?

IIperoBopy Hapounrto Hucy 6mmm ycnemnu ca Mahapckom. Tako ce y jerHoM
Off M3BelITaja HaBOAM Jja 6M KOHAYHO IIOB/IaYerhe IPAaHMYHNX IpTa npema LIpHoj
Topn 1 Mabapckoj Tpebano fa HOTIyHO YK/IOHU ,,neke jo§ sada postojece teskoce
u razvoju drzave“.%> Mabapcka je Ha ceBepHOM pyOy HEKajallltbe jyrOCTOBEHCKe
npxase ysena Mebumypje, [Ipekomypje u Bapawy.®* ¥ BojHom apxmsy Hanma-
31 Cce BUIe JOKyMeHaTa ca HEKOJMKO cacTaHaKa ofipkaHux usMmeby XpBarcke u
KpapeBnue Mabapcke pagu pasrpanundema ase apxxase.% Y pasrpannuersy HIIX
¢ Mabapckom, kao criopHO nuTame noceb6Ho ce mojaBua cynomaa Mebumypja. Ty
obmact je Mabapcka Bojcka okymupana y anpuny 1941. roguHe M HaKOH CTBapama
HIIX, Mabapcka je yBepaBaja XpBaTCKe BJIaCTH Jia Taj YMH 3a by MMa CaMO CTpa-
TEIIKO 3Ha4YeHbe, Te ja OHa Ipu3Haje fa je Mehumypje cacraBuu feo HIIX. Mebytum,
Ha CacTaHKy O pasrpaHNuemy, ofipkaHoM y 3arpeby y jyny 1941, mabapcka
ieneranyja je mpemioxuia ga rpannia usmehy HIIX u Mabapcke 6yne n3 1918. ro-
IuHe, ofHOCHO ia Mehumypje npunagne Mabapckoj u ga joj ce omoryhu npucryn
JampaHckoM MoOpy Ipeko XpBaTcke Teputopuje. Kako Taj npeaor Huje IpuxBaTu-
a XpBarcka ctpana, Mabapcka je 10. jyna npornacuna npuxspyderme Mehnumypja.o®
Mabapcka Brajia je TBpawIa #a je To uctopujcko mpaBo Mabapcke, a 16. fenem-
6pa 1941. rogyHe Mahapcku mapraMeHT je IPUXBATIO 3aKOH O IMPUIIOjerbY jY>KHUX
KpajeBa, KojuM je Mehymypje jenHocrpano mpumnojeno Mabapckoj.®” Braga HIIX
je 7. janyapa 1942. ynytmna mabhapckoj BIagy IpOTeCTHY HOTY, Koja HUje YTU-
Llajla Ha IIPOMEHy cuTyanuje, a rajga HIIX Huje ycnena ga 3ak/by4u CIIopasyM O
pasrpanunierny ¢ Mabapckom.®®

Ipannna npema Ilpuoj Topn onpehena je cmopasymom ca Vranujom op 27. ok-
T06pa 1941. rogune,® nok je HIX ca praom [opom 3ak/by4nia rpaHNYHN CIIOPA-
3ym 24. HoBeM6Opa 1941. ropune.””

62 NDH, Ministarstvo vanjskih poslova Zagreb, izvjestaj ob. pol. 1, br. 17/1-i, 10. listopad 1941.

63  Izvjestaj o vanjskoj i unutarnjoj situaciji za drugu deseticu (10.-20) srpanj 1941, br. 22/2-2, 84,
Bojun apxus, ®ong HIX.

64 N. Matkovié, 28.

65 Bup., Ha mpuMep, 3aIMCHUK ca cefHuLle XpBarcke u Mabapcke meneranuje 3a pasrpaHunderse,
oppxaHe y Byaummenrru op 25. jyHa go 12. jyna 1942, Bojun apxus, ®oup HIX, k. 258, ¢.
2, BoK. 7, ox, 25. jyHa 1942; cacTaHLIM 3a pasrpaHNyere ofpXKaHu of 2. fo 9. jyna 1942, Bojun
apxus, Poup HIX, k. 285, ¢. 2, gok. 9, o 2. jyna 1942.

66 H. Matkovié, 29.

67  MHcino.

68  JHcino.

69 Bup. Mladen Coli¢, Takozvana Nezavisna Drzava Hrvatska, 1941, Delta-Pres, Beograd 1973,
1941, 115-125.

70  Bojum apxus, oupg HOX, k. 243, ¢. 1, gok. 1.



210 Weana Kpciniuh, Munow Josanosuh

B) [locTojame cyBepeHe BacTn

Beh je peueno na je HajcmopHuju enemeHT fApxxasHocTi HIIX ynpaBo mocTojame
cyBepeHe Bractu. Iloce np>xaBHOT yaapa of 27. Mapra 1941. roguse, kaja je 060-
peHa jyrocmoBeHcka Biafa 1BerkoBnh-Mauek, 6. anpuia otmodeo je Hamajg Cua
OCOBJHe, HAKOH 4era Cy B/Iajia ¥ Kpa/b HaIlyCTWIN 3eM/by. ¥ 3arpe6 cy 10. anpuma
yllle HeMadke TpyIe, a Tor faHa je CraBko KBaTepHuk, y uMme Bobe ycramkor mo-
kpera Anrte [TaBenmnha, npornacno HIX.”! On je Beh napennor gana nspgao ypenby
npema kojoj tepuropujom HIIX, no popmupama Brasie, yipasba MHCTUTYIVIOHATI-
Hu anapar banosuHe. Cama Brafa ¢popmmpana je 16. anmpwia u of TOr gaTyma je
HJX, y ynpaBHOM CMMCTTy, IT0YeTa HOPMAIHO fia GpyHKIMOHNIIE ycBajajyhu 3aKo-
He y pasnmuuutuM obnactuma.’”? Ha veny HIIX je 6mo nornaBuuk. [lpxkasa je Guna
nofie/beHa Ha 22 BeluKe Xyne. Jako ycTtaB Huje ocTojao, nopegak HIX unnamme
Cy M3jaBe NOIIAaBHUKA, MehyHaponuy yropopu HIIX, Ycras Yeramre, Hauena ycrami-
kor mokpeta n ci1.”? Takobe, Ha ocHoBYy Zakonske odredbe o Hrvatskom drzavnom
saboru, 24. pebpyapa 1942. ronune popmupan je XpBaTcky Ap>KaBHU cabop.

Kao cBaka cyBepena Bnact, 1 HIIX je ogmax pgoHena Zakon o osnutku vojske i
mornarice drzave Hrvatske.”* Tako je wranom 1 Tor sakona npensubeno ma ,Vojsku
i mornaricu Drzave Hrvatske sac¢injavaju svi vojni obveznici dosadasnje vojske i
mornarice Kraljevine Jugoslavije: ¢asnici, pod¢asnici i momcad sviju vrsti oruzja,
aktivni i rezervni, koji su dana 1. novembra 1918. bili zavic¢ajnici u ma kojoj op¢ini,
koja je danas sastavni dio Drzave Hrvatske ili ¢iji su ocevi bili toga dana zavicajnici
tih op¢ina® Taxobe, Beh 30. anpuna 1941. roguHe o6jaB/bena je Zakonska odredba o
drzavnom grbu, drzavnoj zastavi, Poglavnikovoj zastavi, drzavnom pecatu, pe¢atima
drzavnih i samoupravnih ureda.” Y ucrom 6pojy Nezavisnih novina o6jaBbena je u
Zakonska odredba o osnivanju Hrvatskog drzavnog ureda za jezik, ca sagaTkom ga
pellaBa cBa je3WdyKa MMTama Ha noppyyjy HIX.

Konauno, HJIX je umana 1 cBOjy HalMOHa/MHy BamyTy.’S

MeI—)YTI/IM, 1 I1ope], CBUX HaBE€AEHUX €/€ME€HaTa OP>KaBHOCTU, HECYMIbMIBO je
ma je HIX TOKOM CBOT KpaTKOT IIOCTOjama ON/Ia 3aBUCHA y OfHOCY Ha VTanujy un
Hemauxy, anu je nmokasmusana u ofpeheHr cTerneH caMOCTaTHOCTH Y OHOCY Ha IIO-
MEHYTE IBE Np>KaBe.

Y cBom peny ,IIponec mpotns Hambuckyma CrenmHua u MehyHapopgHu cra-
tyc HesaBucue JIp>xaBe XpBatcke®, braxekoBuh ouemwyje na je HIX o 10. o 16.

71 Davor Kovaci¢, Uspostava i djelovanje policijskog i sigurnosno-obavjestajnog sustava Nezavisne
DrZave Hrvatske od 1941. do 1943. godine, Zagreb, 37(1)/2005, 1-328.

72 Bup. oprosapajyhy moxymenTanujy y: Raphael Lemkin, Axis Rule in Occupied Europe, 606—627.

73 T. Jakovina, 4.

74  Bup. Zakon o osnutku vojske i mornarice drzave Hrvatske, Zakoni, zakonske odredbe, Naredbe i
td. proglagene od 11. travnja do 26. svibnja, 1941, sv. 1, Zagreb.

75  Bup. Narodne novine, Sluzbeni list Nezavisne Drzave Hrvatske, Zagreb, 30. svibnja 1941.

76 Y jefHOM Of M3BellTaja CTOjM [ia je IIPBO KOTMpame XPBAaTCKUX fieBM3a Ha GEpIMHCKOj 6ep3n
IOKa3 Ja MHOCTPAHCTBO ,ima vjeru u punoletan razvoj i napredak NDH® — Izvjestaj o vanjskoj
i unutarnjoj situaciji za drugu deseticu (10.- 20) srpnja 1941, br. 22/2-2, 84, Bojun apxus, Pouz
HOX.
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anpuia 1941, xaja je popMmpaHa HOBa BIaja, OMIa [p)KaBa y HacTajamy (gpxKaBa
in statu nascendi).”” Y nepuony op 16. anpuna fo 18. maja 1941. Beh je nacrana
Kao Jp>KaBa y IIPaBOM CMUCITY Te pedl, MaKo je HacTama ‘extra legem’ HadunHOM,
o demy je Beh 6mmo peun. Hakon mormmcuBama Pumckux yrosopa op 18. maja
1941, HIX Huje 6uma HM Ap>kaBa MPOTEKTOpAT HU Jip)KaBa y caBesy ca Vranmjom,
MaKoO je eBUJEHTHO fla ca HhOM HMje Oua paBHompasHa jep Ugovorom o jemstvu i
saradnji izmedu Kraljevine Hrvatske i Kraljevine Italije noromwa npeysuma jeMcTBO
3a MOMUTUYKY He3aBucHocT HIX u meHy TepuropmjanHy nenoBUTOCT. Hakon
Pumcknx yroBopa, HOTINCAH je U yTOBOP O ypehewy XpBaTCKO-UTaNMNjaHCKUX TIPK-
BpeJHO-L[aPMHCKUX OfIHOCA, Y UMjeM Ce WIaHy 3 IpOINCYyje fa CBaKa [p>KaBa MMa
IIyHO IIpaBoO Ja IPVMEHM BIACTUTE 3aKOHe, KOjy ce O[HOCE Ha YBO3, U3BO3 U IIpe-
BO3 onpebene pobe y ap>xaBHOM, (VUCKAaTHOM M BaJyTHOM IIOITIEAY, KaO M IIPO-
Iyce 3/IpaBCTBEHOT, BETEPUMHAPCKOT ¥ OM/PHO-3IPaBCTBEHOT PelapCTBa, XUTHjeHe
U jaBHe CUTYPHOCTH, IIPOIMMCe 3a Cy30ujare IpeBapa y TProBUHM, 3a 3aIUTUTY U
JyBare YMEeTHUYKOT HapOAHOTr O/1ara 1 3a yHarpeheme 13B03a, 0OCUM Y CITy4ajy 13-
yseraka, Koju cy npensubenu tum cnopasymom.’® Mako je HIX uyguna Vranuju
CTBapame IepCOHA/IHe yHUje, KOjy je OHa Hade/lHO IPUXBATUIA, JO TOra Takobhe
Huje gouo.”’

VHave, y TOM Ilepuopy, IPOTEKTOpATH Cy OMIM yoOudajeH HaYMH QYHKLMO-
HIICama CTabux fIp)KaBa, 11a je Tako 3abeleXXeHo Ja je Aeneranuja Mycmumana oT-
IyTOBana y Pum ca numbem ma uTanmjaHCKoj BAagyu IMOCTaBM 3axTeB fa buX mpo-
racu 3a porekropar.? Vmax, mporekropar ce Huje nosesusao ca HIX.

KonauHo, y Tpehem fokymeHnTy PuMckux yroBopa, ofpebeH je momurudkm on-
Hoc Vramuje n HIX. Y memy ce HaBoau ja ,ltalija preuzima jamstvo za politicku
nezavisnost Kraljevine Hrvatske“ u ga Xpparcka nehe npuxsaratu mehynaponne
ob6aBese koje 6u Gune y cymporHoctu ca tum jemctom.®! VI mopen Tora, ju-
IJIOMATCKa MpenncKa OTKpMBa fa je XpBaTCKa MMaja JOBO/BHY CaMOCTATHOCT Y
oty4nBamy n Bohewy cBoje nonutuke u y Tom nepuogy.s? Tako Tomucnas Jownh
3aK/pydyje Ia TeK HakoH 10. cemrem6Opa 1943. romuHe, Kafia Cy HOHUIITeHN PuMckn
yroopy, XpBarcka HacTyIla Kao IOTIIYHO CyBepeHa Apxasa,’’ musocraemajyhu y

77  Has. npema T. Jonji¢, 694.

78  Bojum apxus, ®oug HIX, k. 239, ¢. 3, fox. 10.

79  H. Matkovié, 27.

80  Bumre o 0BOj akTMBHOCTM Bup. Y Bojuu apxus, ®ony HIX, k. 215, . 3, fok. 43/2, ox 26. okrobpa
1942.

81 H. Matkovi¢, 27.

82 Bup., Ha mHpuMep, Ipemuc OATOBOpa BepOalHe HOTE U MPEIVC OfrOBOPA MUTAIMjaHCKOT
nocmaHcTBa y 3arpeby y xojoj Mo MUIT HIX na npenysme Mepe KO MEpOAABHMX BIACTH I10
NUTaby 3ajefHMYKe Capajibeé UTA/MMjaHCKOT KOH3y/aTa M XpBaTcKe monuuuje. — Bojuu apxms,
®ounp HOX, k. 252, ¢. 1, nok. 16, ox 2. jyna 1942. Bun. n usBewraj MUII-a fga cy nranujaHcke
BOjHe BJIACTH YXaIICH/Ie U CTaBWIe IIpef, CBOj BOjHU Cyf ABa rpabaHcka muia u3 Kaprmosua 3a
kpaby u ma peoBHO HapyuIaBajy cyBeperuteT HIIX u mopen mpoTecTa Koju ce ynaxy. — Bojuu
apxus, Poux HIX, k. 91, ¢. 16, gox. 15, ox 23. ampuna 1943.

83  Has. npema T. Jonji¢, 694. 3anuM/bUBO je ja Cy HAKOH KanuTynanuje Vtanuje cBu KpajeBu Koju
Cy joj IpuK/by4eH! PUMCKMM YTOBOpYIMA IIPUIIOjeHN HAa MCTOYHOj 06amy JafipaHa, YK/bydeHN Y
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cBOojoj onern camocranHoct HIIX y ogHocy Ha Hemauky. Mebytum, tpeba npu-
MetnTH fa, mako je HIX y Benukoj Mepm 6umma 3aBucHa u of momutuke Tpeher
pajxHa, Kaji rof 61 To 6110 OYMITIEHO, OHA Ce TPYANUIA Ja U3fja BepOalHy HOTY O
3aJp)KaBamy CBOjUX cyBepeHux npasa.’* Takobe, n3 joxymeHara ce Buau u fa je
Hemauka y mojeguauM cutyanujama ,Momuna“ MuHICTApCTBO CIIO/BHUX ITOCTIOBA
HJX na npexysme oprosapajyhe mepe.® V jennoj gururomarckoj npemcuu np Ena
Bynata, mocmannka HIIX y Pymynuju, ca Mnagenom Jlopkosuhem, MUHUCTpOM
cno/bHMX nocnosa HIX, uspmunto ce HaBoOu Ja je IOBOJOM jeHOT CKYIIa pas-
roBapao ca HeMayKMM IPENCTaBHUIMMA I JIa MIM j€ YKa3ao Ha TPaHMIIE HheroBe Io-
JIUTHKE, O3HAYMBIIN JIOK/IE MOXKE I Mjle Y CMUCITy HEMauKe TeXIbe, a la TUMe He
HITETY XPBATCKOM HapOfy.

3.3. Mehynapogro tpusnarwe HIJX

JemHO o BaXHUX muTama 3a ofpeheme mehynapogHompasHor craryca HIX
jecTe mEHO INpU3HAIE Of APYTMX Apkasa. lla je TO InmTame BeOoMa 3HAYajHO,
II0Ka3yje U IofaTak fia je ogMax HakoH npornamemna HIX Xutnepy n Myconnanjy
ynyheH 3axTeB 3a IIpM3Hambe HOBE Jp)KaBe.

Toxom 1941. u 1943. roguHe, y paTHuUM YCIOBUMa, ycrepuo je Behm 6poj
npusHawa HJIX, a/u je BaXXHO IIOMEHYTH fla Cy TOTOBO CBe Te Ip)KaBe OuJIe MoT-
nucHne TpojHOr maxTa Win AHTMKOMMHTEPHCKOT IIaKTa, OTHOCHO JIp>KaBe IIOBe-
3aHe ca Cuama ocosune.3

a) De jure mpusHama

ITpBo npusnawe HIIX Huje pomno ox Hemauke n Vranuje, seh ox Mabapcke,
U TO Ha JaH IpoIallerma He3aBucHocTy 10. ampwmma 1941. rogune. Mabapcka je
xypwuia fa npusHa HIIX, a pasjnore 3a To Tpeba TPaXUTK Y YTOBOPY O BEYHOM
IpujaTe/bCcTBY, Koju je ca KpameBuHoM JyrocmaBujoM moTmmcana y feneMoOpy
1940. ropune. IIpormameme HJIX xao camocramHe fpxase Mahapckoj je nimno Ha
PYKY Kako O oImpasjaa HeBXXHOCT TOT YTOBOPA, jep je JyrociaBuja mpecrana jja
noctoju,” a cBe pamm ocTBapema CONCTBEHNX TEPUTOPUjATTHUX TEXEHI. S

HIX. Vnak, ogmax HakoH ¢dopmuparsa HoBe Brafie v Pumy, HIIX je moxypuia ja je mpusHa.
IlIndpom je jaB/beHO MOCIAHCTBY ¥ PuMy fja oIMax CTyIIM y Be3y U capafiiby ca HOBOM BJIafiOM Y
Pumy u caommuTu joj fa je mpusHaje Kao jenuHor npepcraBuuka Vranuje. — Bojuu apxus, ®onp
HIX, . 257, ¢. 5, nox. 40, o 29. centembpa 1943.

84  Bup., Ha mpuMep, BepOayHy HOTY O 3aAp)KaBamby CYBePeHNUX IpaBa OpraHa Ap>KaBHe yIIpaBe Ha
tepuropuju HIX 3a Bpeme onepanyje uniherma NpOTUB MapTU3aHCKYUX U YETHUYKUX CHara. —
Bojuu apxus, Pong HIX, k. 243, . 2, mok. 32, ox 30. genembpa 1942.

85  Bup., Ha IIpuMep, Ipenuc BepbaaHe HOTE HEMAYKOTr MOCTAHCTBA y 3arpeby y xojoj momu MUIT
Tla MCNIMTA CIy4aj MHOWUIEHTAa Ha rpaHuny [IpuHM u mpemysme Mepe IPOTUMB KPUBALA, pajyu
cripevaBamwa 6ynyhux cinydajeBa. — Bojuu apxus, ®oup HIX, k. 261, ¢. 1, fok. 22, of 1. Mapra
1943.

86  Bup. u H. Matkovié, 26.

87  F Jeli¢-Budic, 61.

88 O ToMe KakaB je 6MO OFHOC Ipema JyrocmaBuju, JOOPO MIYCTpyje jedaH JOMMC 3aMEHMKa
BOjHOT M3ac/laHuKa ynyheHor BojHOM usacnaHuky y nocnanctsy HIX, y kojeM ce m3BemTaBa



Mehynapognoipasnu ciiaitiyc Hesasucne [Jpicase Xpeaiticke 213

Hakon npusHama Mabapcke, ycmemuo je mpusHame HOBOCTBOPEHe IpKaBe
on Hemauxe 15. anpuna 1941. rogune, a UCTOr flaHa Ipu3Hana jy je u Mrammja. ¥
aKTy npusHama Hemauke Xntnep je Hammcao cnenehe: ,Za mene je posve osobita
radost i zadovoljstvo, §to Vam mogu izjaviti da Njemacki Reich priznaje Nezavisnu
Drzavu Hrvatsku u ¢asu kada je hrvatski narod nasao svoju dugo Zeljenu slobodu
kroz pobjedonosno prodiranje ceta sila Osovine.“ Takobe, u MyconuHu je uckazao
CBOje 3aJI0BO/BCTBO 300T CTBapama HOBe XpBaTcKe, »koja je sebi danas izvojstila
dugo Zeljenu slobodu“® Y jennom nokymenty ynyhenom MunucrapcTBy cio/bHuX
IIOCTIOBA HaIJIAlllaBa ce fla je He3aBUCHA U co6opHa Jp>kaBa XpBaTcka CTBOpeHa
Harmopuma XpBaTa, Te BO/bOM U y3 noMoh ocoBuHCKux cuna Hemauke u Vrtanuje,
la Cy y aKTy Ipu3Hama obe [p)kaBe HAIJlaciIe fla je HOBA JIp)KaBa ,He3aBUCHA
u cnobopHa®, a na he meHe rpanune 6utu oxpehene HakHagHO, y ,,slobodnom, a
naravno i jednakopravnom sporazumu predstavnika slobodne Hrvatske Drzave, te
sila osovine“??

Hakon npnsnama Hemauke n Vranuje, mpusHame je ycmequaio U Off gPyTUX
3emaspa Tpojuor makra: CrnoBauke (15. anpuia 1941), Byrapcke (21. anpuna 1941),
Pymynuje (8. maja 1941). Hakon mpusHama HJIX on Pymynwuje, jyrocmoBencka
B/IaJla je YIOXM/Ia IPOTECT NMOBOZIOM ycrocTaBbamwa HJIX, ykasyjyhu Ha Haveno
MebhyHapopHOr mpaBa ma BOjHO 3amocegHyhe HeKor moapydja 3a BpeMe Tpajama
HEIIpMjaTe/bCTBA He Mea IIpaBHM CTaTyC M He Ipy’Ka 3aKOHCKE OCHOBE 3a
yCIOCTaB/balbe HOBOT NIPABHOT CTATyCa HA TAKBOM IIOLPY4jy. JyTOCTIOBEHCKA BIaja
je TBpauIa fa je HIX HaMeTHYTa Off OKYNATOPCKUX BJIACTU U Y3 BUXOB MOJCTULIA),
fla je NMIIEHA CBaKe 3aKOHCKE OCHOBE M fla IIpe[CTaB/ba OTBOPEHY IIOBpeNy
MebyHapopHOr IIpaBa ca u/beM pacnapyaBamba noapydja Kpamesune Jyrocnasuje.”!
Bnapa je moce6HO TBppmwma ma je HIIX cTBOpmIa Mana rpymna MCTOMMIUBEHUKA,
KOja HeMa YIIOPMIITE y XpBaTCKOM Hapofy. lleceTak maHa KacHUje, Bajia je Mpo-
TeCTOBajIa U 300r MmoTHucuBamwa PUMCKUX yroBopa of 18. maja, tBpaehu ga onun
NIpefiCTaB/bajy MOBPENY MHTEIPUTETA JyroclaBUje jep ce IbMMa yCTYIAjy LeTOBU
KpameBusne Jyrocnasuje VMranuju. Ha Ty HOTY je ogrosopuo [gp>KaBHU ceKpeTap
CAJl Camuep Bunc (Sumner Weeles) xoju je uspasmo srpaxasame Biaage CAJl n
aMepMuKor Hapoya 360r cakahema Jyrocmasuje of pasmMunTUX [p)KaBa WIaHMIA
Tpojuor makra.

7ia Cy OMa>KEHM IIAaKaT! KOjU y KOMEPLVjalHe CBPXe NO3MBajy CTPaHIE [ja MOCeTe JyroCmaBujy
(visitez la Yougoslavie, Besuchen Sie die jugoslavische Adria, Bled etc.). OH je ogMax ymnosopuo
usBectuteba y nocnanctey HIIX y bypnmnemn ga ce nmakartu ckuny jep je HIX HesaBucHa
Ap)kaBa M JyrocnmaBuja BMIIE He TOCTOju. Y HAcTaBKy TEKCTa ce yKasyje Ha To jga Mabapu y
CBaKOj NMpPWIMIM HAIJIAIIABajy M MCTUYY [OOpo cycenctBo ca HIIX u BenMKO IpujaTe/bCTBO
ca XpBaTuMa, Te BeHY He3aBUCHOCT. — Bojun apxus, ®oupg HIX, k. 72, ¢. 4, nok. 3, of 5.
cenrteMbpa 1942.

89  H. Matkovi¢, 25.

90 Bojuu apxus, ®oupg HIIX, k. 239, . 2, gox. 24, of 2. oktobpa 1941.

91 Konstantin Foti¢, Prosvjed bivse Jugoslovenske viade protiv uspostave NDH, Jugoslovensko-
americka izmjena nota od 24./28. svibnja 1941, 12. maj 1941.
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Mnak, Taj mpoTecT Huje 3aycTaBuo fAabe npusHamwe HIX, koje je ycraemmio
on Jamana (7. jyna 1941),°2 lllnanuje (27. jyna 1941) u Ouncke (2. jyma 1941).%
HJX cy npusHane u Heke apyre mpxkase, onyT bypme (7. aBrycra 1943),°* ®u-
mununa (16. aBrycra 1943),% anmu n Jaucke (10. jyna 1943),° Hapopgue Kune (y
jyny 1943), Maunypuje (2. aBrycra 1943) u Tajnanpa (24. aBrycra 1943).%7 Cse Te
asujcke 3eM/be OMIe Cy IIOJ jallaHCKOM OKYIALlMjOM, TakKo Jia He Tpeba m3ryomuru
U3 BUJja YMEbEHUILY Jia CY TO Oule MapyOHETCKe BiIafie, Kao mTo je u JlaHcka 6umma
HeMayKa MapMOHeTCKa fipxkaBa. ,CrmobonHa VMuauja“ (koja je 6mia mop ynpaBoM
npuspeMeHe Biaage Crnobonne VHauje op 1943. no 1945. ropune), Koja je Takobe
6ma jamaHcKa MapuOHeTCKa JipXKaBa, mocnenma je nmpusnana HIIX. To je yunHmma
20. HoBeMOpa 1943. ropuHe, HaKOH HoceTe npencraBHuKa VHanje Cy6aca Illannpa
Boce (Subhas Chandra Bose), koju je, Kajja ce BpaTHO y CBOjy 3eM/bY, IIOC/IA0 HOTY
MUHKCTPY crio/bHMX nocmoBa HIIX y kojoj n3paskaBa 3axBanHOCT 360r popmanHor
Ipu3Hama NpoBu3opHe Braje CrobonHe VIHAMje u McKasyje HajUCKpeHUje >Kejbe 3a
[OOPOOUT 1 HalpenaK HesaBUCHe XpBarcke.’s

92 JamaH je y mo4yeTKky 6mo Bpmo 06as3puB y ypehewy amummomarckux opxoca ca HIX, ma je Tako
y jemHoM ponucy nocnancTBy HJIX HammcaHo [ja je HajllOBO/bHUje pellerbe [ja jallaHCKa Bajia
MMeHYje caMOCTaJIHOT TIOC/IaHMKa y 3arpe6by, o MoryhHocTu rocmopuna Prody YMena, xoju je
KynTypHu ataute y Coduju 1 Koju je MCKpeHM IIpHjaTe/b XpBaTCKOr Hapopa. [la/be ce HaBOAY fia
je Ymena jomr y BpeMe OICTaHKa JyrocnaBuje u3BemTaBao fa he osa ApxaBa HectaTu u ja he
OUTH ycrIocTaB/beHa YCTAllIKa Ip)KaBa, Ha 4eqTy ca MoIrIaBHMKoM. Bup. Bojuu apxus, ®ong HIX,
K. 241, ¢. 3, fok. 18. O pacnpaBy IIOBOJOM aKpeIUTOBaba jallaHCKOT MOC/IAHNKa y 3arpe6y Bujp.
Bojuu apxus, Poup HIX, k. 243, ¢. 1, mok. 32.

93 V¥ oprosopy Ha mpusHame HIX om ®uncke, Mnanen JlopkoBuh je Hammcao pma mu3paxkaba
HajayO/by 3aXBa/THOCT 3a HPUjaTe/bCKM YMH KojuM je ¢uHCKa Braja npusHama HOX, u To y
UCTOPUjCKOM 4acy Kaja ce oba Hapoga 6ope NPOTHB 3ajefHUYKOr Hempujareba. Bup. BojHu
apxus, Poup HIX, k. 239, ¢. 5, nok. 18. Reconnaissance de Iure, MHO ®HP], 6p. 50/2-2.

94  Bug. renerpam MCII Bypme ynyher MUIT-y HIX o nporiaiiersy He3aBUCHOCTH fipXaBe Bypme
U OCHMBAKY CaMOCTajIHe BJIafie, Ca >Ke/bOM 3a OCTBapeme IPUjaTe/bCKUX OffHOCA [iBe 3eM/be.
— Bojun apxus, ®oup HIX, k. 260, ¢. 5, gok. 23, ox 19. aBrycra 1943. MuHucrap Co/pHuUX
mocnosBa bypme jaBmpa fa je mpuMuo TenerpaM o NpusHamy gpxase bypme op HIIX. — Bojun
apxus, Pounpg HIX, . 310 b, (1) 3, mok. 51, o 17. aBrycra 1943.

95 Bup. temerpam Muana Bymaka ynyhen npencemuuky Pemy6nuke OuinnuHu O HpUSHAbY
Penry6nuxe @ununuun of Baafe 16. okrobpa 1943. — Bojun apxus, ®oup HIX, k. 264, ¢. 5,
mok. 9, o 16. okto6pa 1943.

96 XpBarcka je obaBecTIIa JAHCKY BIafly O NPOI/ALlelby He3aBUCHOCTH [P>KaBe 1 Y CBOM JOIIUCY
Habpojama fa cy je Beh mpusnane Hemauka, ViTamuja, Jaman, Mabapcka, Byrapcka, Cnosauka
u PymyHuja, 4nMe je oHa MOCTama MOTIYHO CyBepeHM cybjekt MehyHapomHor mpasa. — Bojun
apxus, Poup HIX, K. 236, ¢. 2, fok. 59, op 17. jyHa 1941.

97 Tlojemuum usBopu HaBoje fa je 12 mpxkaBa npusHano HIIX, amm je taj 6poj 3ampaBo Hemro
Behu. Bup. Andelko Vlasi¢, Pokusaji uspostave diplomatskih odnosa Nezavisne Drzave Hrvatske
i Republike Turske (1941-1944), SveuciliSte u Zagrebu, Zagreb 2013, 3; Ale§ Mardetko,
Predstavnistvo nezavisne DrZave Hrvatske u Mariboru 1941.-1945, god. 35, br. 3, Zagreb 2003,
824. 3a nmpusHame MaHIIypujcKe Baage Bup. u Bojuu apxus, ®oug HIOX, k. 239, ¢. 1, nok. 14,
Ife ce y akTy IIpu3Hama HaBOAM Ja he pemoBHM M IpUjaTe/bCKVM OFHOCHU, KOjU Cy cafia CPETHO
ycnocrapbern usMmehy e sembe 6ury yHampebenu u mpopy6/penu y 6ymyhrocTn. ¥V cBom
TOMMCY TajIaHfCcKoj Bnamy Mune byak, MUHMCTap CIIO/BbIUX MTOC/IOBA, MCKa3Yyje 3aXBa/THOCT U
ob6aBeInTaBa CyIpOTHY CTPaHy O JKe/b) 33 YCIOCTaB/bamheM IpIjaTe/bCKUX ofHoca ca Tajmanom.
Bup. Notu njegovoj Preuzvi$enosti, Ministru vanjskih poslova NDH, br. 38/3-8.

98 Njegovoj preuzvidenosti ministru vanjskih poslova Hrvatske, br. 15/3-10, 10. prosinac 1943.
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0) De facto npusHama

Ocnm de jure npusHama, HIIX je ca mojepyauM fip>kaBama, kao mro cy Ppan-
nycka, Anbanuja, Xonauauja, Hopsenixa, Can Mapuno u IlIBefcka, nmamna ogHoce
KOj! ce MOTYy TYMa4lTy Kao meHo de facto npusHame. [lIBajijapcka je, Ha mpumep,
3afip)Kazia KOH3y/aT y 3arpe6y, Ha 4eiry ca TeHepaaTHUM KOH3YJIOM, KOjer Cy XpBar-
CKe BJIACTH TpeTMpajie Kao AMIUIOMATCKOT IpefcTaBHUKa, unMe je IlIBajinapcka de
facto npusHama HOBOOCHOBaHYy Ap>kaBy. OHa je BpeMeHOM, II0f] YTHUIIajeM aMepuyKe
u OpuTaHCKe AMIUIOMartuje, ofbwmia fa uspumunto npusHa HIX u HactaBuia je fa
ofp’kaBa JUIIOMAaTcKe offHOCe ca Kpa/peBIHOM JyrociaBujoM, Koja je mmasna cBojy
ambacany y Bepuy.®” Vcrospemeno, IlIBajuapcka je momycruna orBapate CraHe
TprosuHcke peneranuje HIX y Llupuxy, koja je o6aB/bana 1 M3BeCHe JUIIOMAT-
cko-konsynape nocnose.'% Te nBe semspe cy cknonwie u aBa Mehynaponna yro-
BOpa O y3ajaMHMM IIpaBuMa U o6aBe3aMa y 061acTy poOHOT M IUIATHOT IIpOMeTa
y centeM6py 1941. roguse, a 1942. ronune Bohenu cy u Tprosauku nperosopn.'?!

Taxobe, HIX je y Ilapu3y orBopmna TproBMHCKO-KYITYpHY fAenerauyjy u
MMaJa je CBOT eKOHOMCKOT IpeficTaBHMKA Y JInoHy, gok je dpaHIlycKka uMMasa CBOj
KOH3y/ar y 3arpe0y, a obe 3em/be Cy MOTIMCAe TPrOBayKy CIopasyMm 16. Mapra
1942. rogune. 102

Barukan Huje ¢popmanno mpmsnao HIIX, anm je ymyTmo amocToscKor jera-
Ta y 3arpe6,'® nox je xpBarcka Bnaga y Barukany orsopmia Ured izvanrednog
opunomocenika, xoju je ¢popmanHo 6mo He3zaBucaH of mocimancTsa HIIX y Pu-
my.!1% Crenmnan n [asenuh cy on BaTukana 3aTpaxuiu npusHaEbe jOLI y anpury
1941. roguHe, anu je BaTukaH JOHEO OMIYKY Jia 3aJp>KU AUIIOMAaTCKe OFHOCE C
jYyTOCTIOBEHCKOM B1afoM y JIoHnoHy. Y Majy ucTe rofuHe, Iala je Jao MHCTPYKLMje
KaTONIMYKOM K/IMPY O OJHOCY Ca HOBMM YCTAUIKMM PEXUMOM Y KOjeéM MX CaBeTyje
fa 6yny o6a3puBM U fia ce pyKe ajbe Off MOJINTHKE, a Kafa Beh Mopajy fja ce ymery
y HOMUTHKY, Aa YBeK Bofie pauyHa o uHTepecy Llpkse.l?® Vako je nmpepncraBHMIITBO
Barukana 06aBjpano u AUIIOMaTcKe QyHKIMje, beroB mpumapHu 3agarak y HIX
OWII0 je IOBe3MBarbe ca KAaTOMMYKUM BepHMUIMMA y XpBarckoj.!%

[Toce6no je muTepecantan ognoc HIX ca IllmanmjoM, Koja ce HAKOH KaImm-
Tynalyje JyrocmaBuje OKpeHylda Ka HOBOHAcTasoj ApkaBu. CaM 4MH IIpU3HaIba
6wra je u morBpma cummnaryja reHepama ®Ppanka mpema CwuaamMa OCOBMHE I

99 T. Jonji¢, 696.

100 Hcimo; Hrvoje Matkovi¢, 26. Bupetu n Ale§ Mardetko, 825.

101 Bwupern msBemTaj o TproBaukum nperosopuma ca llIeajmapckom, Bojun apxus, @ong HIX, K.
256, ¢. 7, nok. 32, ox, 16. mapta 1943.

102 Ale$ Mardetko, 825.

103 Tvrtko Jakovina, 8.

104 BarukaH je TOKOM paTa U Jja/be IIPU3HABAO jyrOCTOBEHCKY M36ermuuKy Bnafy y Jlongony. Bu-
metu Hrvoje Matkovi¢, 26.

105 Bupern Buine o oome y Haris Avdic Pejicic, Pro Aris et Focis: the Roman Catholic Church and
the Independent State of Croatia, Pecob’s Volumes, selected MIREES master thesis, 2014/2015, 50.

106 Karlo Budor, Spanjolska diplomacija i Nezavisna Drzava Hrvatska, Skolska knjiga, Zagreb 2013,
18.
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IbMXOBUM CaBe3HMILMMA, IIPBYM YT HaKOH 1939. roguue u nporaiema HEYTpa-
HOCTM mpema 3apaheHnM crpanama y cyko6y.!?” Illnanuja je jemyuua oTBOpMIA
CBOje JUIIOMAaTCKO IPeACTaBHUIITBO, a fIa Huje 61Ia aupeKTHa ydecHuua y Ipy-
TOM CBETCKOM paTy. ¥ CBOM akTy O npusHamy, lllmanuja HaBogu fia je pemmia jja
npusHa de jure XpBaTCKy BIamy ¥ Ja IpefjIaXke fla ce YCIIOCTaBe PeJOBHU IUIIIO-
MaTCKM OZHOCY Pajii OCTBapema jou uBpmhux mpujate/bckux Besa usMeby jgsa
Hapopa.!® Mebytum, To Huje cnpeuno [llnanujy Aa ¥ HAKOH IIpU3HAMA HACTABU
fla ofipXKaBa JUIZIOMATCKe OFHOCe ca M30ermmykoM BrafoM y JIoHIOHY, cBe 0K,
Ha MHCHUCTHpame XpBaTcKe, UIUIOMATCKU OFHOCU HUCY IpeKuHyTtn 4. ¢pebpyapa
1942.1% Vnak, yak u Tajja, NPENCTABHUIM jyTOCIOBEHCKE IUIUIOMATHje HACTaBM-
nu cy penopame y lllnanuju, ogHoCcHO y Manpupy je HacTaBMo fia fie/lyje OTIpaB-
HMK IIOC/IOBA, Te Cy 00a IpelCTaBHMINTBA Je/oBaja O 3aBpuIeTka Jpyror cert-
ckor para.''® 3aunmmpuso je ga ogrocn nsmehy HIX u [llnannje Hucy 6umm 9ucto
nomuTndky, Beh je XpBaTcka MHCHCTMpana Ha pas3Bojy TProBadke capajbe IBejy
semaspa.!!! Tlocmannum n3 Xpsarcke nosydern cy y mponehe 1944. ropuse, Kama
je IIMaHCKa BJIafia IOHeNa OfJIYKY [ja ce JucTaHuupa of Cuaa 0COBMHE U BUXOBUX
caTenuTa, a MPeCTABHUINTBO je 3aTBOPEeHO HakoH mopasa HIIX.!12 MehyTum, un-
TepPecaHTaH je MOfIaTaK Ja je XpBAaTCKO MPeICTAaBHMUIITBO HACTABIIIO MOMYCTy>K6e-
HO Jia fenyje y Maapujy jour HeKo BpeMe, MaKo Hije NMaJo Clojbibe obenexje.!1?

HJIX je moxymaBana jja ycrmocTaByu AMIIOMaTCKe OfHOCe 1 ca Typckom, Koja
je mpormacunaa HeyTpanHoOCT 26. jyHa 1940. roguHe, jep Cy je caBe3HUYKe JpiKa-
Be II0CMaTpasie Kao KBUCIMHIIKY TBopeBuHy.! ' Typcka je 6mma noce6Ho 3HadajHa
36o0r npommpema 6poja npucranuna Mely MycImMaHCKMM CTaHOBHMIITBOM, aiy 1
36or yuspurhusama Mehynapopgsor nonoxaja HIX u nmpubnmkasama Typcke Cu-
JlaMa OCOBUHE, Koje 6u ce Tako mpeko KaBkasa CBOjUM BOjHUM [ie/IOBaEeM IIpU-
6mmkune Cosjerckom Cagesy.!!> Mebhytum, npusunamwe HIIX 6u ysapmano Typcky
HeyTPaHOCT U 3Ha4mIo 6u aa ce Typcka okpeHyna ka Cutama ocosute. 6 V1 ne-
MadKe JAMIUIOMATe Cy oMeTase ycrocTapmame ogHoca HIIX n Typcke, moce6HO y
JIOMeHy TPTOBMHCKe pa3MeHe, CMaTpajyhy cBakm OflHOC ca HeyTpajHMM Jp)KaBa-
Ma cymmuBnM.'” VI3 cBUX TuX pasiora, Kao M ycael aKTUBHOCTM GPUTAHCKE 1
jyrocnoBeHcKe guIioMaruje, Typcka Huje mpusHana HIX.

107 MUcino, 18-19.

108 Bojunm apxus, Poug HIX, k. 235, d. 2, nok. 51. Bua. u n3pas saxBajHOCTH IIOBOJOM IIPOITIAIIEHHA
HIX op llInanuje — Bojun apxus, ®oug HIX, k. 239, ¢. 2, fok. 31, of 7. okTob6pa 1941.

109 Karlo Budor, 20.

110 Bumre o ogrocy Illmanuje npema Kpamesunn Jyrocnasuju u HIX Buz. y M. Eiroa, Las relaciones
de Franco con Europa centro-oriental (1939-1955), Barcelona 2001, 26-27.

111 K. Budor, 21.

112 Hcino, 27.

113 Hcino, 28.

114 A. Vlagi¢, 3.

115 Munan Pucrosuh, ,Iloxymaju Hesasucne [IpxxaBe XpBaTcKe Ja YCIOCTaBU AUIIOMATCKe
opHoce ¢ TypckoM®, Mcimopuja 20. eexa, Yaconuc Vnciiuimiyinia 3a caspemery ucitiopujy 1/1983,
60, 72.

116 Tomislav Jonji¢, Hrvatska vanjska politika 1939-1942, Libar, Zagreb 2000, 532.

117 A. Vlagi¢, 7.
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B) JIumoMarcke aKTUBHOCTH

HJIX je TokoM cBoOT HOCTOjata 0TBOpuIa Behu 6poj npeacTaBHUILITAaBA Y MHO-

CTPAHCTBY.

o Y Hemaukoj: mocmancTBO y bepnnuy, renepannn koHsynar y beudy, konsy-
natu y Musnxeny, Ipauy!!® u IIpary (zo 23. aBrycra 1943. 6110 je reHepanu
xonsynar).!! [Tocrojanu cy n noyacan kousynaru y Jlajmunry, Xanosepy,
Npespeny, Kenny, bpemeny, Kobnensy u Bpecnay.

« Y Mapub6opy je OTBOpeH IOYaCHU KOH3Y/aT, jep cy HeMiu anekTMpanu feo
cnoseHaukor noapyyja.'?’ Konsynar je paamo 1mop pasnu4anTuM MMeHMMA
(ka0 KOH3y/IaT U KOH3y/IapHa areHuuja)'?! u ca cBe y>xum nomem paja cse
mo Maja 1945. rogune.

e ¥ Vranuju: nocnancTso y Pumy, reHepanau KoH3ynaT y MujaHy U KOH3Y-
natu y Pujeny, 3appy (zo 1943) n Jby6spann, a mpep kpaj pata u 'y Tpcry.

+ Y Byrapckoj: nocnanctso y Coduju.

o Y Mabapckoj: nocmancTBo y byanmmemty.

e Y Pymynuju: nocnanctso y bykypemry.

o Y CnoBaykoj: HOCTaHCTBO y bparucnasmu.

o ¥ lllnanuju: mocmancTso y Mappupny.

o Y OUHCKOj: TOCIAHCTBO Y XeNCUHKHU)Y.

o Y Jamany: mocmancrso y Tokujy.

o Y mporekropary, reHepanuu kousynat HIIX y IIpary, a y Cpouju renepan-
Ha areHnuja.'??

Y pommcy MunHmMCTapcTBa CIO/bHUX MOCAOBa MUHMCTApCTBY YHYTpPANIEbUX

nocnosa off 1. centembpa 1941. ronuHe HaBefieHO je Aa he uTanujancka gUIIOMAT-

118

119

120

121

122

Y momucy xonsymara HJX ns Ipama opm 25. janyapa 1942. rogmue cToju #a je ocHOBaH 8.
centembpa 1941. u fa je g0 Kpaja rogumue mMao 3.337 OMIITMX CIydajeBa M fieBEeT TajHUX U
BPJIO TajHUX CIy4ajeBa. Y IOYETKY Cy CKOPO MCK/bY4MBO u3fiapamu nponycHue (1.801) u Buse
(1.794) 3a xpBaTcKe pafHNUKe ¥ 00aB/ba/lM I10CA0 HafI30pa HAJ| U3BPIICHEM PaJHUX yroBOpa.
Bup. Konzulat NDH Graz, Izvjestaj o radu Konzulata u godini 1941, br. 526/42, 25. sije¢anj 1942.
Bup. nndopmanujy npocnebeny opcexy 3a repmancke sem/be MIII-a y 3arpe6y o Tome ga je
renepanay Konsynatr HIX y IIpary Hapen6oM MUHMCTpA CIIOMEBUX HOCoBa 6p. 8418/43, of 23.
aBrycta 1943. no6mo Hasus Konsynar. — Bojun apxus, ®oupg HIX, k. 264, ¢. 5, nox. 30, ox 22.
okTo6pa 1943.

O Mon6u 3a OCTaB/batbe MOYACHOT KOH3YIa y Mapubopy Bup. Bojun apxus, ®oupn HIX, k. 234,
¢. 1, ok. 54, opy 12. aBrycra 1941.

Y u3BellTajy O IOC/IOBalky KOH3y/IaTa ¥ KOH3y/lapHe areHinuje y Mapubopy ox 1941. rogune
HABOJM Ce JJa je IPBEHCTBEHM IM/b Pajia 3alITHTa XpBaTa Off HEMauKe BOjCKe HAaKOH OKYIaIjyje
Jome IllTajepcke, kao u oHMx Koju xuse y Kpamckoj n Kopymkoj. Tako je koH3ymaT ymoxmo
71 mpoTecT 360r 3aIl/leHe UMOBMHE U JHIIeHa CT060[e XPBATCKOT >KMB/ba, OBEPY HMPOIyCHNULIA
oko 6.000 u msgaBama 1.352 GecrmaTHUMX BM3a, Clama OATOBOpa 3a 1.544 mommca, Of KOjuX
IeT TajHUX M TpuU Bprno TajHa pommca. Bup. HIX, Ministarstvo vanjskih poslova, Izvjestaj o
poslovanju konzulata i konzularne agencije u Marburgu za god. 1941, br. 48/1942, op 5. janyapa
1942.

Bojuu apxus, @onp HIX, K. 233, ¢. 4, nox. 30.
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CKa IpefCTaBHMINTBA IIPEy3eTH 3alITUTY XpBaTcKux rpabana u y bpasuny, Unney,
AprenTtunuy, Ypyrsajy, Ilepyy u Bonusuju, cBe oK ce y TUM 3eM/baMa He YCIIOCTaBE
XpBaTCKa AUIUIOMAaTcKa npepcrapauinTsa.!?® Takobe, y jemHom momucy mpemmake
ce popmmpame konsynara y Cyboruiy, pagu samTute 6aukux Xpsata (bymepara
u Illokama) y TMYHMM ¥ MMOBMHCKMM IpefMeTVMa, 360T Jera ce of IOCTaHMKA
Tpaky fla MahapcKyuM BIacTMMa IpPeJIOXKY OCHMBame KoHsynaTa y Cyboruiy, a
ako mahapcke BMacTM Ha TO He TpuCTany, oupa y Cerenuny.!?* 3axTes je moTkpe-
IUbEH jeJHUM U3BeLITajeM O aCMIMIALM)jU XPBAaTCKOT JKMBJ/ba Off cTpaHe Mabapckux
BJIaCTH, a/IM JIO OTBapara KOH3y/aTa Huje JJOUIJIO.

C pmpyre cTpane, y 3arpe6y je 6110 OTBOPEHO OCaM ITOC/IAHCTaBa U 12 KOH3y-
nata. CrpaHe apxase cy umasne cnegeha npencrapammrsa y HIX:

« Hemayka: HOCTaHCTBO U KOH3YJ/IAT y 3arpe6y,
o Mranmja: mOCTaHCTBO U KOH3Y/MAT y 3arpeoy,
« ApreHTNHa: KOH3ynmar y 3arpe6y,

« Dbyrapcka: mocmancTBo y 3arpe6y,

o ®uncka: KoH3yIaT y 3arpe6y,

« O®panijycka: KOH3y/ar y 3arpe6y,

« Mabapcka: nocmascTBo y 3arpe6y,

« PymyHmja: mocmaHcTBO M KOH3y/MaT y 3arpeoy,
o CroBauka: HOCTIAHCTBO y 3arpe0y,

o IlIBajuapcka: KoH3yaT y 3arpeoy,

o IlBencka: KoHsynar y 3arpe6y,!?®

o Ilnanuja: konsynar y Cyuraxy.!?

Amepnyky KoH3yaT y 3arpe6y je ykuHyT HakoH wTo je HIIX o6jaBmma par
CAIl u Bemnkoj Bpuranuju y penem6bpy 1941. romuue.'?” V nanory sa sarsa-
pame ambacajile MUHMCTPaA CIIOJbHUX IIOC/IOBAa TeHepanHoM KoHaymy CAJl croju:
»Americke konzularne vlasti u Njemackom Reichu i u Italiji kroz dulje su vrijeme
na nedozvoljen nacin podupirale ratne neprijatelje tih dviju zemalja. Spremnost na
jednako drzanje utvrdena je i sa strane americkih konzularnih vijesti u Zagrebu.
Nezavisna Drzava Hrvatska stojec¢i kao ¢lan Trojnoga pakta u saveznickim odnosima
sa ta dva Imperija, te kao ¢lan europske zajednice, odlu¢na je da ne podnosi takve
rabote. Stoga imam jasan nalog sa strane svoje vlade da zatrazim, da se americki
generalni konzulat u Zagrebu odmah povuce i zatvori.“!28

123 HJX, MuHKCTapCTBO BambCKuX mociosa 3arpe6, 6p. 607/1941, ox 1. cenrembpa 1941.

124 Nastojnik odsjeka za Podunavlje Poslanstvu NDH u Budimpesti, br. V.T. 59/1943, Zagreb, o 12.
bebpyapa 1943.

125 Cmmcak goctynan y Apxuscka rpaba HIX, MunuctapcTso Bamckux nocnosa HIIX, 6p. 11/1-5,
134.

126 Karlo Budor, Spanjolska diplomacija i Nezavisna Drzava Hrvatska, Okolska knjiga, Zagreb 2013,
str. 18.

127 Izvjestaj o vanjskoj i unutarnjoj situaciji za trecu deseticu (20.-30) srpnja 1941, br. 21/3-2, 84,
ApxuBcka rpaba ®ong HIX.

128 Bojunm apxus, Poug HIX, k. 239, ¢. 2, fok. 50, ox 22. jyHa 1941.
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r) CaMOCTa/THOCT y pajy AUIUIOMaTCKMX MPeACTaBHUIITABA

[TpuMapHa yrmora UIZIOMAaTCKUX IIPEACTABHUINTABA OWIa je Ja Bofle padyHa
O PaTHUM NPWINKAMa M O IONUTUYIKUM JellaBarb/Ma y CBETY I 3€MJ/bM y KOjOj je
ambacaza OTBOpPEHa, JIOK je y/Iora KOH3y/laTa 61Ia Ja 3allTUTI XPBAaTCKO CTaHOB-
HUIITBO Off HACWbA, []a 3AIITUTH IHIXOBY UMOBMHY, fa Aaje MH(OpMaluje 1 caBeTe
y CBUM CUTYyalujaMa Koje Cy ce OHOCIU/Ie Ha HECUTYPHA CTamba y TUM 3emsba.'?’

Y jemHOM mmcMy yrmyheHOM CBMM AWIIOMATCKUM M KOH3Y/IAPHUM IIpeNCTaB-
HUIITBYMA HaBefleH je OMIC MUHICTPA CIIO/bHUX MOCTIOBA O MOTpebn ofpehusama
jeNHOT YMHOBHMKA NPEICTaBHUIITBA CIIOCOOHOT fa Oyne M3BeCTM/IALl 3a Ap>KaBHA
NUTamba ca IWbeM IPUKYI/balba U IPOydaBatba IPUINKA Y SPYTUM 3eM/baMa, a I0-
cebHo cycemnuM. OBJie ce MPBEHCTBEHO MMC/IY Ha pelllaBambe MUTamba TPrOBUHCKE,
¢duHaHCHjcKe, napuHCcKe u omute nomutuke HIIX, Ha npunpemMe u 3akbyderme Tp-
TOBMHCKMX M JPYTUX yroBopa u crnopasyma nsmehy HIIX u npyrux semaspa, mocpe-
[IoBambe Y NONMUCUBAKY O [PXKaBHUYKMUM IUTamuMa naMely cryx6eHnx ycraHoBa
HJIX y 3eMm/bM ca MHOCTPAHCTBOM U CTpaHuM npesnctasaniuma y HIX u o6puyTo,
capajy ca HaJJIeXHUM MMHMCTApCTBMMA U BUXOBMM YCTAaHOBaMa y pelllaBamby
IP>KaBHUX IIMTarba y BE3Y Ca MPECTaHKOM IOCTOjarba JyrociaBuje, ca paToM U IMpu-
BpeMeHNM Mepama.!30

MUHMCTApCTBO CHO/BHMX IIOC/IOBA Ce CAIAlIABAI0 Ca MMEHOBAeM [MILIO-
MAaTCKUX IpefcTaBHMUKa y XpBarckoj. Ha npumep, 1. centembpa 1942. rognue, Mu-
HICTAp CIIOJbHMX IIOCJIOBA je [Ja0 €r3eKBaTypy Ha MMeHOBambe JJoKoH3yna PuHcke
XaHca Mapkyna (Hannes Markkul), a meroB me/oKpyT je MpU3HAT HA TePUTOPUjU
uyraBe HIX.13! Tloce6HO je BaXHO HAINACUTM fla Cy AMIUIOMATCKA MPENCTAB-
HUIITBA 06aB/bajia MOC/IOBE KOju Cy OMM mpuaroheHy paTHUM npuankama. Tako
Cy UMeHOBaHM U BOjHM aTamien. Ha npumep, y jesHoMm pomucy nocnanuk HIX y
BpatucnaBu obparuo ce MunmcTapcTBy JoMoOpaHCcTBa (of6paHe) 1 yka3ao Ha TO
7ia je TIPUIMKOM HErOBe IOCETe CIOBAYKOM MUHIUCTPY BOjCKE, BPXOBHOM 3aIOBE]I-
HUKy reHepany llarnomry, oBaj nspasuo xemy fa u HIX mro npe nMeHyje BOjHOT
araiea y IOCIaHCTBy y Bpatncnasu.!*?

MuTepecanTHO je M ja je mocmaHcTBo PymyHmje ynytwio MuHMCTapcTBy
yHyTpammsux nocnosa HIX BepOanHy HOTY O IOCpeiOBamkby KO Ha/IeKHUX BJIa-
CTHU 3a M3JlaBambe OB/lallhera 3a JIeT ¥ BM3e TPUMA aBMOHMMA KOjy Cy IIPEBO3VIN
3/1aTO y BIAacHMINTBY Apxase u3 llIBajuapcke y Pymynujy.!3 Kaxo je Buie nocnas-
craBa y 3arpeby Tpaxmnio of MMHIUCTapCTBa YHYTPALIbUX IIOC/IOBA IIOCPEIOBAbe
y U3JjaBamby NO3BOJA 3a npeneT npeko teputopuje HIAX, MUHUCTapCTBO CIO/BHUX
TIOCTIOBA je pearoBajo ¥ TPAXWIO fla ce 0O3HaHM J1a je 3a offoOpembe IpeneTa mpe-
KO ,CyBepeHor noapydja HesaBucue [Ip>xaBe XpBaTcke“ MOTpeOHO AMPEKTHO 006-
pahame Tom MunncTapcrsy.!3

129 Buure, Ha IpuMep, 0 pafy KoH3ynata y Mapubopy Bup. y A. Mardetko, 823-834.

130 NDH, Ministarstvo vanjskih poslova, br. Upr. 249/1942, okruZnica br. 49.

131 Bojunm apxus, ®oug HIX, k. 63, . 5, fok. 39, ox 25. centeMbpa 1942.

132 Bojunm apxus, Poug HOX, k. 61a, ¢. 7, fok. 49. Bup. u Bojuu apxus, ®oupy HIX, k. 61a, . 7,
TOK. 48, 0 MoTpe6u MMeHOBama 3paKkoIIoBHOT n3acnanyuka HIX y Vramujn.

133 Bojunm apxus, ®oug HIIX, k. 214, ¢. 7, fok. 14, ox 21. aBrycra 1942.

134 Bojunm apxus, Poux HIX, k. 234, ¢. 1, fox. 18, ox 29. HoBeMOpa 1941.
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1) IIporecTHe HOTE

O moBopHOj camocTanHocTu gumnoMaruje HJIX roBope m ImpoTecTHe HOTE
Koje cy 4yecTo ymyhusaze ympaso 3em/baMa npema KojuMa je HIIX nmana Hajsehn
CTeIleH 3aBMCHOCTY, a ¥ OHe Cy X ynyhuBaje HOBOHACTasIOj Ap>kaBu. Tako cy, Ha
IpuMep, UTaNNjaHCKe BIACTY YIyTH/Ie IPOTECTHY HOTY IIPOTUB YIUIMTama XpBaT-
CKUX BJIACTH y TIOCTIOBE Te p)KaBe y aHeKTupaHoM peny Hanmaumje.!® YV jennom
JIOIICY ce M3paXkaBa IPOTeCT 360r MosuBamwa 0cob/ba nmpepcrapunmrasa HIX y
Pajxy Ha pasHe cmy>x6e ITpyu Bas3yIIHOj ofOpaHy, IPETHOM Ka3HaMa y CIy4ajy He-
ofasyBama 1o3uBy. CaBeTHNK IOC/IAHCTBA Y bepnmHy nspasuo je He3aJoBO/BCTBO
TaKBOM IIPAaKCOM, yKa3yjyhy Ha To fla Cy OHM YMHOBHUMIM XPBaTCKOT MMHuUCTap-
CTBa CIIO/bHUX IIOCTIOBA KOj! Ceé MOTY Offa3BaTy MOJIOM HeMauKuX B/IACTH TeK Kafia
UM TO TIOCTIOBM BJIACTUTOT ypefia I03BO/baBajy, Te fa UM ce Moxke u3ahm y cycper
Y/bYAHVM IIO3MBOM 1 MOTOOM, a He mpermama.'® Takobe, 10. jyna 1941. roguse
MUHMCTAp CHO/bBUX HocoBa Mnasien Jlopkosuh npenao je mabapckoM nmocimanuky
Depenny Mapocujy (Ferenc Marossy) y uMe Bajie OIITPY HPOTECTHY HOTY IIOBO-
moM mpormaca Mabapckor BojHOr 3amoBegHMKa y YakoBuy of 9. jyna ucTe rogmHe,
mpeMa KoMe ce noapydje Mehumypja yBopu, ymecto y XxpBatcKy, y Mahapcky BojHY
yIpasy, 360r yera ce cMaTpaso fa je Ta obmact npumnojena Mabhapckoj.!3”

BaxHO je moMeHyTH U Jja ce y OpOjHMM AMIUIOMATCKMM IIpemMCKaMa MHCK-
ctupa Ha HesaByucHocTu HJ/IX. Ha mpumep, y jemHOM mu3BellTajy KOH3y/lara y
Jby6/paHy, TOCTIaHUK MH(POPMMIIE MIHICTPA CIIO/BHMX ITOC/IOBA O TOME Jia je IIpu-
JIMKOM pasroBoOpa ca CJIOBEHAYKVM HOBMHApUMa yKa3ao Ha 60pOy XpBaTcKOr Ha-
pona, ,,njegovu Zelju za slobodom i drzavnom samostalno$cu, koja je sada kona¢no
ozivotvorena u Ustaskoj Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj“.!38

bh) Ob6jasa parosa

HJIX je camocTanHo 06jaB/pMBaIa 1 paT HeIpUjaTe/bCKUM fip>KaBama. Tako je
y meuem6py 1941. rogune camoctanHo o6jaBwia pat CAJl n Bemmkoj bpuranujm.
Y o6jaBu ce kaxe ja je miaaga HIIX opnyunna na y nyxy HoBe EBpome cynenyje y
obnukoBawy O6ynyhHocTn. V3 Tor pasnora, HaBoxu ce #aspe: ,ne osjecamo da smo
samo Trojnim paktom obvezani prema nasim velikim saveznicima, ve¢ potpuno
po nasem najdubljem uvjerenju, kada utvrdujemo, da i Nezavisna Drzava Hrvatska
progla$uje ratno stanje“ ca te gBe 3emmpe. !>

Y jemHom pomucy mocBeheHOM aHITIOAMEpMYKMM pPaTHUM 3apoO/beHMULIMMA
ykasaHo je Ha To jja je HIX ox anmpmma 1941. roguHe cy6jexar MehyHnapogHor mpa-
Ba, a Off JielieMOpa JCTe TOAJHEe Y PAaTHOM CTalby Ca aHITIOAMepPUYKUM 3eM/baMa U
fia je paryjyha crpana y cvmmcny mehynapopHor npasa. Tako je o6aBesHa u ia mo-
mryje MehyHapogHo npaso, a HapounTo JKeHeBcKy KOHBeHIMjy off 27. jyma 1929.

135 Bojunm apxus, ®oug HIX, k. 237, ¢. 2, fok. 50, ox 17. neuembpa 1941.

136 Poslanstvo NDH Berlin, Upotreba hrvatskog ¢inovnistva pri zra¢noj obrani, br. P. 4345-43.

137 Izvje$taj o vanjskoj i unutarnjoj situaciji za prvu deseticu (1.-10) srpnja 1941, br. 54/3-2, 84,
ApxuBcka rpaba ®ong HIX.

138 Bojunm apxus, ®oug HIX, k. 234, ¢. 3, nok. 36, ox 25. centeMbpa 1941.

139 Bup. Bojun apxus, ®ong HIX, k. 239, ¢. 5, fok. 11.
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TOZIMHe, Kao U pelleBaHTHO 00MYajHO MpaBo. YKa3yje ce Ha Kplueme MelyHapogHOT
IpaBa ¥ MOCTEANILIE TAKO iomme mpakce. 40

Y jenHoj mumnmomMarckoj HoTH ce HaBoau ja je HIIX paryjyha crpana y cmucny
MmebyHapopHOr mpaBa 1 Jja Kao TakBa y>KuBa ofpeheHa mpasa 1 nMa obaBese Koje
IPONCTUNYY U3 TOT beHor MelyHapomgHor monoxaja. Tako ce Harmamasa fia 3a I1moc-
TyHae ca paTHUM 3apo0/beHNIMa BaXke IpaBuIa MehyHapogHOTr 0614yajHOT ITpa-
Ba, moce6Ho JKeHeBcka koHBeHIMja of 27. jyna 1929. rogune. HIX je npuctynmma
JKenesckoj kouBeHuju 20. janyapa 1943. rognHe, a \beH IPUCTYI je HOTUPUKOBAH
CBMM Jp>KaBaMa ydeCHMIIaMa KOHBeHIuje (11X 52, Mehy kojuma cy 6une n Benuka
bpuranmja u CAJl), ca HeOAIOXXHMM JiejcTBOM Off 4yaca Hotudukanuje (13. Mapr
1943). Y ToMm pomnucy ce HaBOAM fia 3apob/baBarbe AHITTI0OAMEPUYKIX aBMOHA Off Xp-
BaTCKUX OpPY>KaHUX CHara, KOju ce KacHuje U3pydyjy HeMadKoj BIaJy, IpPeCTaB/ba
IpaKcy KojoM ce Kpum MehyHapomHO mpaBo jep ce YKeHeBCKOM KOHBEHI[MjOM Tpa-
XKV XYMaHO IOCTYIamkbe Ca paTHUM 3apOO/beHUIIVIMA, a He BUXO0Ba Ipefaja Tpehoj
npxaBu. Ty ce objammasa fja TakBa npakca Moxke nsnoxutu HIX mehynaponnoj
OJTOBOPHOCTH, KOja C€ MOYK€ OFPAasUTU OP>KaBHO, HOMUTUYKY U BOjHUYKM, a TUME
ce mesaByulle 1 ,MehyHapogHa MHAMBUAYATHOCT 1 He3aBUcHOCT HesaBucHe [Ip-
xase Xpsarcke“.!4! C npyre crpane u Mehynapopun kommrer lpBeHor kpcra je
xerneo fa ypenu Mebhyco6He omHOCe pajy XyMaHOr TpeTMaHa >KpTaBa para U IO-
HmITOBama JKeHeBCKMX KOHBEHIIN)a, Te je TPaXKMo Off Blajie XpBaTcKe Jia IpUMembyje
IPMHIUII peNUIPOLNTA U a UMeHY]y jenHor 4wiaHa y MKIUK us Xpsarcke.!4?

3.4. Howaucanu ciiopasymu u 41aucitiéo y opianudauujama

Tokom cBor kpaTkor nocrojama, HIIX je cknommaa sehu 6poj Mehynapomgumx
yrosopa. CaMo TOKOM IIpBe /iBe TOAVHE CBOT IocCTojama, HJIX je mormucana 36
MehyHapomHNUX yroBopa u3 pasmM4mMTX 00/IaCTy, YITTABHOM IOMUTHUKE, IIPUBpPefe
u kynrype.'4? Takobe, mpucrynmna je n onpehenom 6pojy mehyHapogHUX KOHBEH-
nyja. OHa je 6MIa cTpaHKa BMIIeCTpaHUX yrosopa ca HopsemkoM, Xomananjom,
®pannyckom, Can MapuHom, a npuctynmia je u MebhynapopgHoj KOHBeHIIUju O Te-
JIeKOMyHMKaIjaMa of 25. Maja 1941. ropune, YKeHeBCKOj KOHBEHIM)U 3a TT060Jb-
mmame Cyf0uHe pameHMKa U 00JecHMKa y Bojckama Ha 60jHOM mosby, kao u JKe-
HEBCKOj KOHBEHLUjI O IIOCTYIAkY ¢ paTHUM 3apob/beHnnyma u3 1929. ropuue. 44
IToce6HoO je 3HauajHO fa je IlIBajijapcka Kao mernosuTap Hekux MehyHapopgHMX yro-
Bopa 6e3 pesepBU IIOTBPAWIA XPBAaTCKe HOTU(MKALYje O IPUCTYITy TUM yTOBOPU-
Ma, 145

140 Anglo-americki ratni zarobljenici, Rec. 1928 IT 21, br. 43/4-1.

141 Bup. Bojun apxus, ®oug HIX, k. 239, ¢. 5, fok. 11.

142 Comité International de la Croix-Rouge, RW/AMG, G.17/Cr. G. 6 IC, Genéve, le 24 juillet 1942.
Y nuramy je mpemucka rocrnopusa bap6eja (Barbey), npencraBanka MelynapogHor komuTeTa
IIpBeHOr KpCTa, ca MUHUCTPOM CIIO/BHMX 1Ooc/IoBa MafenoM Jlopkosuhem.

143 Mnapen Yomuh, Takossana Hesasucna Hdpuasa Xpeaiticka 1941, Ilenra-IIpec, Beorpap 1973,
112—-115.

144 A. Mardetko, 824.
145 T. Jonji¢ (2011), 696.
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Ha mucuctupame Hemauke, HIIX je HakOH cTuIlama HE3aBMCHOCTU IPUCTY-
nwia [IpuBpemeHom criopasymy on 12. centembpa 1940. roanHe KojuM je ycTaHO-
B/beHO Mel)yHapoiHO yHaBCKO moBepeHMINTBO 3a [lyHas msHay Bpamne.!%® To je
YIMHWIA AUIUIOMATCKUM IIyTeM, U3pakaBajyhu >ke/by fla IpUCTYIN T3B. IPUBpe-
MeHOM 6€eYKOM CIIOpasyMy 3a AYHaBCKe IOCTIOBe M3Haj bpane u mocrana je 4mnaH
CaserogaBHor ofbopa.'4” Tume je HOX npuxsaTtnia Hadesno cnobopgHe m1oBuube
Ha J[yHaBY 1 BOJIeHUM IIyTeBUMA.

HJIX je ToxoM cBOr mocTojama 3ak/byumna u Behu 6poj 6mmarepanmHux yro-
Bopa. Y Manpupy cy 7. jyna 1942. roguHe cklolubeHa fiBa yrosopa usmehy HIIX
u Ulnannje: Hrvatsko-$panjolski trgovacki i placevni sporazum!#® u Hrvatsko-
$panjolsko utanalenje o carinama i plovidbi.!*® Takohe, HIIX je ca Hemaukom mot-
mycana CIopasyM o IpU3Hamy IIpaBa Ha foOMjame IeH3Mje XPBATCKMUM IIeH3VO-
HepuMa Koju cy neHsuje 3apaguan y KpameBunu Jyrociasuju, a kojy je Hemauxa
ucrrahusana.'>® Ca HemaukoM je moTmucan 1 HU3 CriopasyMa Koju ce OfHOCe Ha
ypebeme paosa n mnosunbe Ha WoBHUM pekama.'®! [ToTmmcanu cy u HeKu Apyru
YroBOpPM, IIOITy T OHOT KOjJi Ce OJHOCY Ha CTaB/barbe OMBIINX jyrOCTIOBEHCKIUX CIIpa-
Ba 3a Offp)KaBarbe PeYHMX MOJIOBHMX MyToBama Ha ynorpeby HIX,'®? mmu oHor
KOjUM Ce perymile nurame paurduimhaBarma M3BECHUX 3eM/BUIIHNUX BIACHUYKIX
OJJHOCA Y TIOTPaHNYHUM TOAPYYjuMa.l>3

Ca Uramujom cy pasmemeHe HOTe y Be3M ca IOfenoM OpomoBa OuBIIe
Jyrocnasuje,'>* a 3ax/bydeH je u yroBop o KynTypHO]j capapmu.!>> Taj yrosop ce
O[THOCUO Ha YCIIOCTaB/balbe KaTelpe 3a UTAMjAHCKY UMBUIN3ALUY U MOMUTUYKY
IIpaBHY MNCA0, OOJHOCHO KaTe€pe 3a XpBaTCKN jeS]/IK, OCHIBAabE YHUBEP3UTCTCKUX
JIEKTOpaTa, pasMeHy YHUBEP3UTETCKUX Ipodecopa, 0b6aBe3y yuewa UTATNjaHCKOT
jesuka y gpxaBHMM 1mKonama u c1.'° Toce6HO je MHTepecaHTaH CIOPasyM KOjUM
ce ypebyje cutyaumja y Obannom noppyuyjy ca Vramujom op 16. HoBemOpa 1941.
rogpmHe, y KOjeM ce uctuye mnosehame AyTOpPUTETA XPBATCKUX BJIACTU. Tako ce y
jeIHOM [IOMNCY 3aMeHMKa MVHUCTpA CIIO/bHMX II0C/IOBa MocnaHnKy Kapunhy ma-
I71alllaBa [Ia je BaXKHO CIIPOBECTH OBaj CIIOPA3yM U Jja Ce 0Baj II0BOJbaH I0JI0XKa] MC-
KOpUCTH, jep 61 Heycnex umao Ha mrety HIIX u ,,za tvrdnju da nismo bili u stanju
da organiziramo upravu, da spre¢imo pacifikaciju i da ne¢emo izvrsiti sporazume,
a to bi moglo kasnije sluziti kao povod za kasnije nepovoljne mjere protiv nas“.!>
146 Kparak npuka3s MmehyHapomHux ogHoca Ha JlyHasy, 6p. 12/5-2.

147 HJX je mpumbeHa y wiaHcTBO 18. centeM6pa, Ha Tpehem 3acemamy CaBeTomaBHOr ofbopa y
Beuy op 15. o 18. centem6pa 1941. roguHe U OfMax je y4eCTBOBa/a M Ha YETBPTOM 3acefaiby,
OfipXXaHOM Of 24. o 27. pebpyapa 1942.

148 Bojunm apxus, Poug HIX, K. 241, ¢. 3, nok. 13, ox 19. mapra 1942.

149 K. Budor, 23.

150 A. Mardetko, 826.

151 Bojum apxus, Poug HIX, . 87, (b 49, nok. 6, ox 13. mapra 1943.

152 Bojunm apxus, ®oug HIX, k. 239, ¢. 5, fok. 31, 33.

153 Bojunm apxus, ®oug HIX, k. 261, ¢. 5, gok. 30/1-36, o 16. anpuma 1943.

154 Bojunm apxus, ®oug HIX, k. 286, ¢. 3, oK. 5, ox 25. jyna fo 1. aBrycra 1942.

155 Bojunm apxus, ®oug HIX, k. 310 T; ¢. 2, nox. 8.

156 Bup. Texct yrosopa y Bojuu apxus, ®ong HIX, k. 239, ¢. 3, gok. 12.

157 Bojunm apxus, ®oug HIX, k. 221, ¢. 7, nok. 38, ox 7. penembpa 1941.
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JloKyMeHTOBaHO je M Jja Cy IperoBopy of 5. u 16 penem6pa, Kafa Cy Crlopasymu
3aK/bydeHM, IPOTEK/IN Y KOHCTPYKTUBHO]j aTMOCepu 1 ¥ Xy CIOpa3yMa O caBesy
U capaimy u3Mehy XpBaTCKUX IVMBUIHUX BIACTY M MTA/INjaHCKUX BOJHUX BJIACTH,
Kao 1 ,preuzimanje pune kontrole hrvatskih gradanskih vlasti nad pucanstvom...
spomenutih podrucja“.

HIX je ca KpameBunom MabapckoMm mormmcana cropasym o ClIyX6eHOCTH
Ha geornuy Jlpase!>® u yrosop o manom rpanmunom npomery.!>® Ca Byrapckom
Cy 3ak/pydeHM KynTypHa KOHBeHIMja U YTOBOp O Y3ajaMHOj IIPaBHOj 3aIITUTU Y
cynckoj momohm y crBapuma rpahanckor n TproBaukor mpasa 18. ¢pebpyapa 1943.
ropuue,'®0 xoju ce omHOCH Ha IMTaa CyfICKe 3AIUTUTE, NPU3HABAME T3B. CUPO-
Maukor npasa (ocmobabarme O CyAcKuX TpOIIKOBa), IpaBHY IoMoh, HauMH f0-
CTaBe CINCA U CIMYHO. Y IPenucIiy IOBOJOM TOT orahaja, MSpUYNTO je HaBeleHO
fia je 6yrapcky MMHUCTAp IpaBfie OCTaHMKY XpBaTcke pekao fia he ca muxose
CTpaHe CHOpa3yM IOTIMCATY MUHMICTAp CIO/BHUX IIOC/IOBA jep ce pagu o Mehy-
HaponHoM yrosopy.!6! Ca CrnoBaukom 1 OUHCKOM je 3aK/bydeH TPrOBUHCKU YIO-
BOp y 0KT06pYy 1941. ropuue.'®? Ca CnoBaykoM je 3aK/bydeH U YTOBOP O KY/ITYPHO]
capaimy Kako Ou ce Iojadase mocrojehe mpujare/bcke Bese M M3rpajma KyITyp-
HIX OJJHOCA Y 0071acTy KYITYpe, HayKe, KIbIDKEBOCTI U yMeTHOCTH. 63 Vrosop je
cafipkao 21 4jaH M OJHOCKO Ce Ha OTBapambe TedajeBa je3NKa, VICTOpMje U KibU-
JKEBHOCTM, UMEHOBambe JIeKTOPa, pasMeHy YHUBEP3UTETCKUX Ipodecopa, AaBambe
CTUIIEH/IVja U OJIAKIINIIA 32 MJIaJie, IIPU3Habe IUIUIOMA, OPTAHN30Babe KYITYPHUX
U3710K0M 1 CI1.

HJIX je nmpuctynuna n CBeTCKOM IOMITAaHCKOM CaBe3y, a Y4eCTBOBaja je U y
pany CaBeromaBHOr ofbopa 3a ayHaBcke mocnose.'%* Takobe, y Jlyrany cy Bobe-
Hu 11peroBopu o npucrynawy HIIX mehynapontoj JKenesunukoj yunju y Bepny.!6>
HJIX je 15. jyna 1941. npucrymmna TpojHoM makty,'%® a y HoBeMOpY ucte ropute
" AHTUKOMMHTEPHCKOM NaKTy (HeMayKo-jallaHCKV YyroBop of 25. HoBeMOpa 1936.
rOfiHe; 3eM/be IOTINCHMUIIE Cy ce oOaBe3ae Ha MOMUTUYKY IOAPLIKY y CIydajy
para nporus CCCP-a).

U mopep, >xmBe gumaoMarcke u MelyHapogHONpaBHe aKTMBHOCTHM YCTAIIKOT
PeXMMa, IpeTXofjHa pasMaTpama HEBOCMIC/IEHO YKa3yjy Ha unmbennny ga HIX y
TOITIe[ly He3aBUCHOCTY ¥ IPXKaBHOCTH, ca aclekTa MehyHapogHor npasa, Ipefcra-
BJ/ba TPAHMYAH CIIy4aj.

158 Bup. copasym y Bojun apxus, ®oug HIX, k. 87, ¢. 49, fok. 12.

159 Bojunm apxus, ®oug HIX, k. 235, ¢. 2, fok. 51.

160 3ammcuuk ca nperosopa, MHO ®HP]J, 6p. 3/5-3.

161 Bup. Bojuu apxus, ®oun HIX, k. 233, ¢. 2, gok. 40, o, 5. neuembpa 1941.

162 Bojunm apxus, Pong HIX, k. 235, ¢. 2, fok. 51.

163 Bojunm apxus, ®oug HIX, k. 245, ¢. 2, fok. 53.

164 Bup., Ha mpumep, Bojun apxus, ®oup HIX, Izvje$taj hrvatskog izaslanika o savjetodavnom
odboru za dunavske poslove iznad Braille o VI zasedanju odbora u Be¢u od 15. do 19. travnja
1943. — Bojuu apxus, ®oug HIIX, k. 262, ¢. 6, nok. 13, 19, 22/1,2, op 27. MmapTa 1943; u3BemTaj
ca cacTaHKa offpykaHor 28. cenreMbpa 1943, k. 26 — B, ¢. 2, gok. 44, ox 17. cenrembpa 1943.

165 Bojunm apxus, Pong HIX, k. 240, (1) 12, moxk. 1.

166 Y m3BewTajy O YHYTpallllb0j U CIO/BAIIEKOj CUTYALMj) CTOjU [a je OBaj ,vazan ¢in spoljne
politike pozdravljen od svih prijateljskih drzava“ - Izvje$taj o vanjskoj i unutarnjoj situaciji za
drugu deseticu (10.-20) srpnja 1941, br. 22/2-2, 84, Apxuscka rpaha, ®onpg HIX.



224 Weana Kpciniuh, Munow Josanosuh

4. He3aBucHa [IpxaBa XpBaTcKa Kao TpaHUYHMU CTy4aj Y CUBOj 30HN
mebyHnapogHor npasa

Kao mTo je pedeno, pakTuyko cTame Koje je IOCTOjano ToKoM Tpajama HIIX,
a Koje je M3/I0KE€HO y IPETXONHOM fie/ly TeKCTa, TOBOPU y IPUJIOT YMIeHULM Ja
ce HIIX moHamrasa ka0 HOBOCTBOpeHa Ap>KaBa, Aa je MMajia OpojHe AMIIOMATCKe
aKTMBHOCTM U Jia je BUILIE IIyTa UCTUIIATA HOTpeOy 3a OYyBameM CBOjUX MHTepeca
U CBOje HE3aBMUCHOCTM, T€ 3a jayarbeM CBOT yTHUIlaja M camocTanHocTu. Vnak, mo-
CTaB/ba Ce IIUTambe Jla JIU je y OBO/PHO] MepH BPIINJIA CBOjy CyBepeHy BIAacT fa 6u
MOIVIa Jla ce CMaTpa IpXKaBOM Ca CTaHOBMIITA MeyHapogHOr mpaBa.

Bupemu cmo y yBomy oBor pazia sa ce HIX y mokrpurm Hajuyemrhe kamudmu-
Kyje Ka0 MapMOHeTCKa Ap>kaBa. IIpe mokyinaja fa ce onroBopy Ha MNUTambe Ja Jin je
OHa TO 3aycTa 6MIa 1 IITa Ce 3aIpaBo IOJ TUM IIOjMOM IIoApasyMmesa (4.3), ciy-
yaj HIX ce Mopa aHammMsupaTy Kpo3 MpuU3My Teopuje epeKTMBNUTETa, OFHOCHO
KOHCTUTYTUBHUX elleMeHaTa Ap>kaBe (4.1), a moToM Tpeba BUEETH MOXe /U Ce Ha
cnyvaj HIX nprMeHUTH U TEOPUjCKM IPUCTYI IIpeMa KOjeM HacTaHaK Ap>KaBa He
3aBucK camo of epexrusuTera Beh u o MehyHaponHonpasHor neranurera (4.2).

4.1. Koncitiuitly ueHu efieMeHiliu gpiasHoCiu 1iog Uuitiareem

Ha m1 je HOIX ,,4MmeHNYHO 1OCTOojana“ OMHOCHO Jia /I CY Y BeHOM CIy4ajy
IIOCTOjany KOHCTUTYTUBHM €IeMEHTU Jip>KaBe?

AKo ce KpeHe mpeMa pefocneny u3 wiaHa 1. KoHBeHuMje u3 MoHTeBupea,
MOXKe Ce 3aK/byYNTH [ia IIpBa [IBa e/leMeHTa Y IPMHLMITY — aKO Ce Y3My CBaKM IIO-
Haoco0, 6e3 MelycobHe Bese ca TpehuM eneMeHTOM KOji ce OTHOCH Ha MOCTOjarbe
B/Iafie — He IIpefCTaB/bajy nocebaH npobnem. [Totemkohe, MmehyTnm, Hacrajy mpu-
JINKOM OIleHe IocTojama Tpeher enemenra: Biaage. Kao mro cMmo Busenn, taj rpehu
KOHCTUTYTUBHM €IeMEHT Iocefyje /iBa aclleKTa: ITOCTOjare JAP>KaBHOT arapara,
C jemHe cTpaHe, U Bplleme e(eKTVBHEe KOHTPOJIe OJHOCHO yIIpaBe HaJi OfiroBa-
pajyhom Teputopujom, ¢ gpyre cTpaHe.

[ITo ce mpBor acnekTa TM4e, BULEIN CMO NMPeTX0nHO Aa je HIX HecyMmBUBO
pacrionaraza Ap>KaBHMM arapaToM Koju joj je oMoryhaBao u jja BpIIM YHYTpallby
BJIACT ¥ J}a BOAM CIOJ/bHY omnTuKy. Kazia je, max, ped o Apyrom acmekry — norpebu
32 KOHTPOJIOM OJJHOCHO BpILIEHeM BJIACTH HaJ LeJIOKYIIHOM TepPUTOPHjOM — MOXKe
ce pehu fa oHa Hukaja Huje 6una edexTUBHA. [[Ba Cy OCHOBHA pasjiora TaKBOM
cramy ctBapu. IIpBo, kako Harmamasa Cpha Tpudxosuh, senuku geo wepuitiopuje
HJIX 6uo je oxkynupan 0g 0COBUHCKUX B8OjHUX CHAIA ige Cy HUX08U B0jHU OpiaHU
ipeysumanu u YUBUNHY yipasy, yecitio ipoitiueHo eomu énaciiu H/X. ,,Jtanujan-
CKa Jipyra apMmja Huje ce IIMpuia Ha nonosuHu tepuropuje HIX no xpaja mera
1941. CXOZHO IPETXOZHOM [OTOBOPY Ca YCTALIKMM BJIacTMMa‘, KaKO HaI/laliaBa
ayrop, ,Beh ynpkoc muxoBum xepama. 197 JIpyro, mopey OKynanoHux cHara, go-
gailine Upocitipare obnaciiu koje cy bune iiog wieopettickum cyseperuitieriiom HJIX,

167 Cpba Tpudkosuh, Yeimawe, 6ankarncko cpue imiame, Catena Mundi, Beorpan 2016, 167—-168. Bup,.
u: M. Coli¢é, 126—154.
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ca ClioHUHAMa Xumaga cilaHosHuKa — ckopo uckmwy4uuso Cpba — og neitia 1941. io-
guHe 6use cy tiog 08peMeHOM UMY THPAJHOM KOHIAPOTIOM HAOPYHAHUX UPOTHUBHUKA
ycimiawixe enacitiy (4eTHUKA 1 mapTusana). 68

YTONMKO HUMKaKo He Moxe 6utu peun o edexrusHoj Bractu HIX. OBo tum
Ipe LITO Ce Y C/Iy4ajy O KOjeM je ped MOpa IPMMEHNUTY CTPOXY KPUTepujyM edex-
tuBuTeTa. Hamme, mpuamkom onene Tor Tpeher KOHCTUTYTMBHOT e/leMeHTa JpsKa-
Be, BUJI/I CMO Ja Ce Y JOKTPUHY IIpaBM AUCTUHKIMja usMehy edexitiusHoi ep-
wierba enaciiu N Upasa Ha épuierve énactiiu. [IpaBo Ha BplIeme BIACTI MOXKe OUTH
MOBO/bHA M€pa NpMXBaTarba HOBE ApXKaBe y CUTyalMjaMa Kajja IheHa JIP>KaBHOCT
HIje ocropaBaHa (Kao y momeHyToM caydajy Konra). Jpxasroct HIIX je, mehy-
TUM, HeCyMBUBO Omaa ocropaBaHa. Kpa/peBMHa JyrocnaBuja Huje mpecrana Ja
IIOCTOjU ¥ heHa BIajja y M30ermmMIuTBy O6mia je mpusHara of BehmHe Tajammyux
Ap>kaBa. ¥ TOM CMUCIY ce IpWIMKOM oueHe papxkaBHoctu HJIX mopa mohm on
CTpoe TpyuMeHe Tpeher KOHCTUTYTUBHOT €IeMEeHTa, TO jeCT MOpa Ce 3aXTeBaTi
3aJIoBOJbEIbE KpUTepyjyMa edeKTVBHE KOHTPOJIE, KOj)i Y OBOj IPVMIMIM HAIIPOCTO
HIje UCIYIbEH.

CyYIITVHCKY je CIIOpaH U YeTBPTY KOHCTUTYTUBHIY €/IeMeHT JipXKaBe — CII0Co6-
HOCT J1a yhe y ofgHOCe ca ApyruM ApskaBaMa — KOjU Ce Y JOKTPUHM OOMYHO CXBaTa
Kao He3aBNCHOCT. Y TpeheM fieny paza jacHo je HasHadeHo fia je HIIX mmara Bucok
CTeIeH HEe3aBUCHOCTH Y JIETIOBAIbY, a/li C€ Ta HE3aBUCHOCT TEIIKO MO>XKe IOMCTOBE-
TUTK ca cyBepeHomhy jep je ounrienHo 6mma orpaHndeHa Bo/boM Boaehux Cuma
ocosyHe. JJa HIX Huje 6uma cyBepeHa, IOHaj00/be ce BUAM Y IIUTABVIMA TEPUTO-
PUjaTHOr pasTpaHMYEra ca CyCeJHMM Jip>KaBaMa, ayTOMAaTCKOT CTaB/bamba OpyKa-
Hux cHara HJIX nop cTpany komaHfy Ha 3axTeB Cuma ocoBuHe i y ynosu Vira-
NMje Kao rapaHTa ,IOMNTIYKe He3aBucHOCTU KpabeBuHe XpBaTcke®.

W3 cBera pedeHor npouctude ga ce HIIX, cxonHo Teopuju epekTuButeTa, He
MO)Xe Y IIOTIIYHOCT) CMaTpaTy Ap>KaBoM 13 yriaa MehyHapopnor npasa. Ocum mm-
Tama eQeKTUBUTETA, OCTaje /ja ce BUAM Ja u 61 ce ctBapawe HIIX Morio cmarpa-
TH U HeJleTa/THUM.

4.2. IIpasnu ycnosu gpicasHociiu iiog duiliaroem

Ban cBake cymme je ma je HIIX HacTana Kao mociefyiia HEMadyKor Halafia Ha
KpabeBuHy JyrocmaBujy u fja je yCIOCTaB/beHa IIOJ, CTPAHOM OKyIauujoM. Ban
CBaKe CyMHbe je I JIa je Taj HalaJ IpeCcTaB/bao IoBpeny MehyHaposHe 1eraTHOCTH.
YrpKkoc TUM 4MibeHNIaMa, 6110 61 MIIaK IOIPELIHO HAIPaBUTHU Mapaseny ca fia-
HalIBVM CTalbeM U, PEIVIMO, ca CIy4yajeM HellpusHaBamwa ,lypcke Penyonuke Ce-
BepHor Kumpa® koja je Takohe HacTana kao rmocieauIia HejeraaHe ynorpebe cuie,
3bor uera je m ocTanma HenpusHara. Hamme, cHara mehyHapopgHOompaBHe HOpMe
KOjoM ce 3abpamyje ynorpeba cue 1 MpeTkha YIOTpeOOM cule JaHac je Heymope-
[IMBO jaya Hero IITo je 6mma 1941. rogure. Y ToM morneny je mehyHaponHo mpaBo
CBaKaKo IpelUIo 3HavajaH nyT. Tako je 1914. roauHe, kafa je Aycrpoyrapcka obja-
Buna par Kpamesuuu Cp6uju, npaBo Ha par (jus ad bellum) mpepcraspano feo

168 C. Tpudxosuh, 168.
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HOpPMaJIHMX U IpaBHO npuxsaheHnx ogHoca Meby npxkaBama. Tex je IToerrom YH
3a0pameHo ,IIPaBO” Ha paT, OHOCHO YIOTpeOy Cije U HpeTHY yIoTpeOoM cue.
Ta HavyenHa 3abpaHa cajipxaHa y Wi 2, cT. 4. IloBerbe YH mosnaje camo fjBa usy-
3eTKa: ynorpeby cuje koja je ogobpena ogrosapajyhom pesonynujom Caseta 6e3-
6egroctu YH (un. 42.) n ypobeno npaso Ha camooppbany (wi. 51. IToserse YH).
Y ToM cmcuny 6u mopebeme cmyyaja HIIX ca cmy4ajeBuMa HacTamiM HakoH 1945.
TOIMHE IPeCTaB/balo aHAXPOHM3AM.

Vnak, Taj anaxpoHu3am 61 6110 caMo peflaTMBHOT Kapakrepa. Ako je 1914. ro-
[MHe IIPaBO Ha paT HeCyMmMBO Omnto npuxsaheHo u ako je HakoH 1945. ropmHe
OHO HEeCYMBUBO CTaB/bEHO BaH CHare, y nepuopy msmeby nBa pata pouuio je mo
CTUUBUBIUX, a/IV UITAaK OCETHUX IOKYyIIaja a ce ynoTpeba cume cy3buje u mpaBHO
perymuute. IIpBu Takas nmokyuraj cagpxas je y [lakry Jpymrsa Hapopa (wr. 10. u
12—-15) xojum ce cTpaHe o6aBe3yjy fa he nmpucTynuTn apouTpakn y ciydajy cropa
KOjJ MO>X€ JJOBECTM [0 IIOBpefie MUpPa, Kao U Jla He MOTy 3allo¥eTy Opy>KaHa He-
IpyjaTe/bCTBA IIpe MCTeKa TPOMECEUHOr poKa of apburpaxHe ommyke. Mehytum,
tek he 1928. rogune ca bpujaH—KemoroBum makroMm pat, OFHOCHO ymnoTpeba cue
6UTH IpoIIalleHy HeleTaTHUM.

Jla 6u ce Ha cnyuyaj HIIX, koja je HacTama Kao Iocyefulia HeleraaHe yrnoTpe-
6e cute, MITaK MOTA0 IIPYMEHNUTY IIPAaBHY YC/IOB HACTajama JpKaBe, OfHOCHO CTaB
fla Ip>KaBa He CMe HAcTaTM Kao IOCTeuIia IOoBpefie IPaBa, HAPOUUTO HETOBUX
KOTeHTHMX HOpPMU, IIONYT 3abpaHe ymoTpebe cuie, 1mokasyje cnydaj MaHyyka u
CTuMcOHOBaA JOKTPUHA KOja je popMynucaHa tuM nosopgoMm. Hamme, Mauyyko je,
HAaKOH janmaHcKe MHBasuje MaHnypuje y centem6py 1931. rogune, 1. mapra 1932.
TOJVHE IIPOI/IAC/O He3aBYICHOCT KOja je 61/1a IpU3HaTa Off HEKOIMKO Ap>kaBa, Mehy
KojuMa cy ce, naMebhy ocramux, Hame u Camsagop (1934), Hemauka u Vrammja
(1938) mnmu Mabapcka (1939).1%° Vopago je ToM mpuamkoMm Ap)KaBHM ceKpeTap
CAJl Xenpu Ctumcon (Henry L. Stimson) usHeo cras fa Braga CAJl ,He MoXe Aa
IIpU3Ha JIETaJIHOCT OmIo Koje de facto curyanyje (...) HUTH HaMepaBa ja IIpU3HA
61710 KOjy CUTYyaLujy, CIOpa3yM MIN YTOBOP [0 KOT ce HOLUIO Ha HAa4MH KOjH je Cy-
nporan o6aBe3ama mapuckor [Takra us 1928. ronune [Bpujan—Kenoros maxr] .10

Tpe6a HarmacuTy fjBa eleMeHTa BaKHA 3a HAIIl CTy4aj: IPBO, IP>KaBHM CeKpe-
tap CA]l je omeHy (He)/merajHOCTM CuTyaluje U3 Koje je HacTao MaHIyko ympa-
BO 3aCHOBAO Ha KpllIelky HOpMe 0 3abpaHu ynorpebe cuie Koja je IpOUCTeK/Ia U3
bpujan—Kenorosor nakra u, gpyro, 3a CTUMCOHOBY JOKTPMHY HeIIpM3HaBambha IIPo-
TUBIIPABHO HACTA/INX CUTYalMja ce CMaTpa fia je IocTasa HopMa obmdajHoOr Mehy-
HApOJHOT IIpaBa Koja je mpuMemnBaHa y ogpebeHom O6pojy curyaumja Kao mTo je

noMeHy T ciy4aj ,,Iypcke Peny6nuke Cesepror Kumpa“.17!

Yocranom, y okonHOCTMMA JIpyror cBeTCKOT paTa Ta JOKTPMHA je Ha HeKM Ha-
4yH U npuMemeHa. HanMe, HujenHa of gp)KaBa caBe3sHNIIA HMje NpU3HABaja Ha-

169 Charles Zorgbibe, Histoire des relations internationales, 1918-1945, Hachette, Paris 1994,
185-191.

170 David Turns, ,The Stimson Doctrine of Non-Recognition: Its Historical Genesis and Influence
on Contemporary International Law*, Chinese Journal of International Law, 2003, 105.

171 Hciwo, 107, 139.
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cuwiHe npoMeHe y EBponu m Asuju Koje cy HacTajle Kao IOCTeNMIIAa eKCIaH3Mje
Cua ocoBuHe (0Ba KOHCTAaTaluja B! U 3a HeyTpanHe Apkase). Tako je HIX n
IbeHa NPOIVIAllIeHa He3aBMCHOCT O6MIa CKOPO MCK/bY4YMBO IpusHara of, Hemauke u
BEHUX caBe3HMKa. Kao mro je mperxopHo peueno, HIIX je de jure mpusHaio mrec-
HaecT Ap)aBa off IpeKo cegamzeceT nocrojehux gpxasa 1939. rogune. CynpotHo
tToMe, Kpa/beBUHY JyrocnaBujy u mweHy BIajly y ersuily IIpUsHaBaje Cy CBe Ap>XKaBe
Koje Cy je pM3HaBaje U Ipe IOoYeTKa para, a Aa HuCy 6uie Ha ctpanu Cuma oco-
BIHE.

TakBo cTame cTBapy je cacBMM JIOTMYHO, Majia ce, IIapajoKCcalHo, MoXe pehn
Ia ce Mame Be3yje 3a IPMHIUII HeIpX3HABamba HeleralHNX CUTyalyja KOIUKO 33
OpMHINI eQeKTUBUTETA jep, KAaKO HaI/aIlaBa jeflaH ayTop, »ralleme Jyrocnasuje,
Kao TOC/equIie paTa, Huje Morio 6utn npuxsaheHo 1o kpajmer ucxona cykoba“.!”?
OpyruMm pedrma, ako ce, CXOGHO Teopuju e(eKTUBUTETA, IIPOMEHa MOXKe Y3eTU Y
003Up — HE3aBUCHO Off HEHOT IPABHOT WIVM NPOTMBIIPABHOT HAauMHA HAaCTAaHKA —
UIAK je HEONXO[HO cayeKaTy M BUIETU JIa /1M je IIPOMeHa KOHAYHa, OJHOCHO Jia K
he HOBoHacTajyhm edextuBuTer 3amcra 6uTH eekTUBaH, ITO Ce y CIydajy Ipo-
MeHe HacTajle Y paTy MOXe caIjlefjaTil CaMO HAKOH HheTOBOr 3aBpLIeTKa.

HesaBucHO off TOMEHYTOT ITAPaIOKCa, Y IPETXONHNMM pasMaTpamIMa je UCTaK-
HYTO fia oneHa Ap>xapHocTy HIIX ca acrekra ucnymema IPaBHUX YC/IOBA HUje He-
Moryha HUTU je HY)HO aHaxpoHa. [IpyruM peunma, ctaB mpema Kojem 6u ce HIX
OJpUIIA0 KapaKTep Ap)KaBe 3aTo ILITO je HacTajla Kao IOCTefuIa HelerajHe YIO-
Tpebe cuje Huje MOTIYHO 6e3 mokpuha nako He MO)ke OAMIPATy OFIy4yjyhy ynory
jep je, Kao WTO je mpuKasaHo, MehyHapogHa mpakca BpJIO IIAPOIMKA y IPUMEHM
LIIPaBHUX YCTIOBA“ IIPU/IMKOM CTBapama ApKaBa, C jefjHe CTpaHe, OK je, ¢ Apyre
CTpaHe, HOpMa 0 3abpaHnu ynorpebe cune caipxana y bpujan—Kenorosom maxry
6uia manexo cmabuje MpaBHe CHAre U JOMalllaja y OHOCY Ha CaBpeMeHY KOHCTPYK-
1ujy npasa MebhynapopHor mupa u 6e36egHocTn cagpxany y Ilosersu YH.

Mmnak, xaga ce cBe pe4eHO UMa y BUAY, ocTaje unmbeHnna ga HIX y Benukoj
MepM He UCITyHaBa Teopujy eeKTUBUTETa, a Y MambOoj Mepy HU NPUCTYII KOjU ce
3aCHUBA Ha MMIIEpaTUBY MehyHapopHe JeraHOCTH IPWIMKOM HAacTajara HOBUX
np>xaBa. Jla 1y je oBaj 3ak/pydak moBosbaH fja ce HIIX ¢ mpaBom kBamndukyje kao
MapMOHeTCKa Jip>KaBa?l

4.3. lllina je ,mapuoneiticka gpiasa“?

AKo fpxaBa He UCITyHbaBa yCIoB eeKTUBUTETAa HU IPUCTYII KOjU Ce 3aCHNUBA
Ha MIIepaTUBYy Mel)yHapo/He /leraTHOCTHU MIPUINKOM HacTajamba HOBUX APXKaBa, ia
m ce HIX moxxe kBammpuKOBaTH Ka0 MapMOHETCKA Ap>KaBa?

Kako ce yommre onpehyje Mapuonerckn kapakrep jenHe ,apkase“? ITpema
MuLUbewy npodecopa Kpodoppaa, npernocraBka 0 MapMOHETCKOj IIPUPOAN Haj-
venthe he ce mpumemnBaTH y Cy4ajy pe>Xnuma KOju Cy YCIIOCTaB/beHM IOJ CTpa-
HOM OKYTIAIIMjOM, WIM KOjU Cy IOCTIeAMIA HeleTaHe yIoTpebe Cule WM MpeThe

172 Angelo P. Sereni, ,The Status of Croatia under International Law, The American Political Science
Review 35(6)/1941, 1146.
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yrnorpe6om cune. OcuM Tora, U Ipyre UnbeHNIe ce y3uMajy y 063up fa 6u ce o-
IO 7O 3aK/by4YKa O MOCTOjalby MapMOHETCKe [ip)KaBe: ,Ja je ofrosapajyhm eHru-
TeT He/eraJlHO YCIOCTaB/beH, NPETHOM WM YIOTPeOOM CIIO/bHE Opy)XKaHe CUIIE,
fla je HAMETHYT, U of0ujeH Off cTpaHe BeNMHCKOT Jiella CTAaHOBHMIITBA HaJ| KOjUM
npeTeHjyje fa BIaja, [a je Y BaXHMM CTBapuMa IpeAMeT CTPaHOT BohcTBa mmm
KOHTPOIJIE, /Ia je TIONYeH, HApOYNTO Ha HajBaXKHUjUM IO3ULMjaMa, Ap>KaB/baHMa

[IOMUHAHTHE fipKaBe”.!73

Komucuja mebhynapopuux norpaxusawa CA]l (United States International
Claims Commission), koja je y cmy4ajy Socony Vaccum Oil Company nz 1954. ro-
fvHe Ha3HaumIa Aa je HIX 6mma MapuoHeTcKa p)aBa, YIPaBO ce BOAWUIA TAKBUM
KpUTepUjyMIMa y CBOM pe3oHOBamy. Tom npuankoM je Komucuja, HarnmamraBajyhn
ga ce HIIX pactpocitiupana na upubnuxcHo jegnoj wipehunu iwiepuitiopuje Jyiocna-
8uje u ga je 3axeaiana UpuUOIUNKHO jegHy WipehuHy reHol CaHOBHUUITIBA, YTBP-
OuIa Jia IoCjepaTHa JyrociaBuja Huje gpKasa HacmegHmua HIIX u ma He Moxe
O6UTH OfrOBOPHA 3a IUTETYy KOjy je y ToM mnepuony HaumHmia HJIX jep, kako Ha-
Bopu Kommcuja: ,,JokoM 4MTaBOT BEHOT IIOCTOjaba KAa0 TAKO3BaHE He3aBMCHE Jp-
aBe, cHare npepsoherne Muxannosruhem 1 Tutom cy mpy»aje OpraHM3oOBaHU OT-
op yHyTap me. Hukazia 3a BpeMe mbeHOr 4eTBOPOrOAMIIbET ITOCTOjarba XPBaTCKa
HHje YCIIOCTaBMIa MOTIIYHY KOHTPOJY HaJ CBOjOM T€PUTOPHjOM U CBOjUM CTaHOB-
HumTBoM. CrBOpeHa je 3axBabyjyhm Hemaukum u ViTanujaHckuM cHarama u onp-
JKaBaHa je CUJIOM U IIPETHOM yroTpebe cuie, 1 YMM je IpeTHha omaja, XpBaTcKa je
Hecrana (...) lobpo je yrBpheno na je XpBarcka (...) TOKOM YMTaBOT CBOT YeTBOPO-
FOAMILIbET TOCTOjamba (...) 6una moppebhena, y pasmuuanrom creneny, Bobu Hemauxke
wm Vtanuje mm o6e (...).“174

Komucuja je HIIX sampaBo Bupena Kao ,HeycIellaH MOKyIIaj“ yCTAIIKOT pe-
XMMa Jla ce y3 IIOMON OKYIIaTOPCKMX CHara ofBoju Off JyrociaBuje, Ap>kaBe Koja
HMKaJla HUje MpecTana Aa MOCTOjU U KOja, IOC/IeAUYHO, HIje MOIJIa lJa CHOCU OJTO-
BOPHOCT 3a HeJIeTa/IHa YMIberba U HEMOLITOBakbe IpaBa Ha IMOBMHY Te€ MapJMOHET-
CKe TBOpeBuHe.!7>

Ipyrum peunma, HecriopHe cy cneiehe unmwennue: HIX je HecymmnBO HacTa-
71a 3axBajbyjyhu cTpaHOj OKymaIuju, Kojoj je IpeTXOAMIa HeleraiHa yoTpeba cute
(Magza je 1941. roguHe jou yBeK ped 0 HacTajyhoj HelleraJTHOCTH), I HECYMEbUBO je
6una ogbadeHa Off fiela CTAHOBHMILTBA, O YeMY CBeflode MOKPETH OTIOpa KOju Cy
OuMM aKTVBHM Ha BEeHO] TepuTopuju. [IBa K/pyuHa IuTama ocTajy, Mehytum, oT-
BOopeHa: IpBo, fa mu je HIX 6mna onbayeHa ox BehmHCKOr Hera CTaHOBHUINTBA
U, APYro, Y KOjoj Mepu je oHa O61ja He3aBMCHA y OFHOCY Ha OKYIIATOPCKe JpKaBe
Hemauky u Vtanujy?

Ha npBo mutame Huje Moryhe gaTu nmpernusaH ofroBop. 3Ha ce 3aCUTYpHO fa
CPIICKM Hapof, Koju je unHmno tpehuny cranoumumrsa HIX u kxoju je 6uo usmno-
J)K€H CTPaBMYHMM 370YMHMMA, HMje IPUXBAaTao yCTalIKy TBopeBMHY. Ilo3Haro
je, MebyTum, u ma ycraimkm mokpeT Huje 6mo mpBu n3bop Haumcruuke Hemauke.

173 J. Crawford, 81.
174 MUcino, 79.
175 P. Dumberry, 616.
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CxBarajyhn pa he ymaxime ympappaTy jyroCIOBEHCKOM TEPUTOPUjOM aKO CTBOpe
HesaBucny [Ip>xaBy XpBarcky, HemIu cy ce mpBo o6patuiu npencefHNKy XpBar-
cke cerpauke cTpanke (XCC) Bragky Madveky, cmaTpajyhu ra, ucrpaBHo, 3a mpaBsor
IpefiCTaBHMKA XPBATCKOT Hapopa.l’® 3a pasnuky of wera, yCTallKu IIOKPET Cy cMa-
Tpa/u Hepelrpe3eHTaTUBHIM 1 MCYBUIIe OJIMCKYM MTa/INjaHCKUM BractuMma. [Ipes-
cepunk XCC je, umak, HakoH Kpaher okeBama, 3. arpuia 1941. roguue of6mo fa
IpOITIaCK He3aBUCHOCT XpBaTCKe ¥ MIPUXBATHO Jja, Kao MOTIPeNCeNHNK, Yhe y Ba-
ny renepana Cumosuha, Koju je peyseo BiracT HakoH 27. Mapta.l’” Yromuko ce He
MOXKe ca curypHoInhy TBpauTH Aa je ycramkn pexxum Anre IlaBemnha yxnsao an-
CONYTHY NOAPILIKY, Yak 1 Mehy XpBaruma. Amu, Kao IITO je peueHo Y SPYroM fiely
paza, 10. anpuna, ofMax HaKOH 4KMTama npornaca CnaBka KeaTepHuka, Ha pagujy
je mpounrtaHo 1 mucMo Bragka Maueka, KojuM nosusa ,sav hrvatski narod da se
novoj vlasti pokorava“ kao u ,,sve pristase HSS, koji su na upravnim polozajima, sve
kotarske odbornike, op¢inske nacelnike i odbornike, da iskreno suraduju s novom
narodnom vladom*.!7®

AKo, faxsie, HMj€ CAaCBMM CUTYPHO JIa je YCTAIIKM PEeXVM Y>KIUBAO IMyHY IOJIPI-
KY XpBaTCKOT HapOJa, CACBUM je CUTYPHO Ja My XPBaTCKM HapoO[, Y HajMamwy PYKY,
HUje Mpy>Kao OTIOP, a 3alpaBo je Y meMy cynenosao. OUMITIENHO je a ce TUMe
jemaH of 3HaYajHMX KpuTepujyma AeduHMIMje MapUOHETCKe Ap)KaBe — ofibujarbe
of BehmHCKor flela CTaHOBHMIITBA HaJ| KOjUM IIpeTeHAYje [a BIaJja — TELIKO MOXe
NpUMeHNUTN y ciny4dajy HIIX.

OpnroBop Ha Apyro nuTame — y Kojoj mepu je HIIX 6uma He3aByUCHA y OFHOCY
Ha Hemauky u VMranujy? — mopjefHaKo je M3HMjaHCHPAH Ko IITO je MPUKA3AHO y
tpehem feny paga u morao 6u ce rpy6o omucaru cnefehum oxcumoponom: HIX je
Oula He3aBICHA, a/lU He U CyBepeHa Jip)KaBa.

5. 3ak/by4yHa pasMaTpama

Hesasucna [Ip>xaBa XpBarcka: 3aucTa He3aBUCHA WIM MapMOHETCKA JpKaBa?
Ca ocnoHnieM Ha Mel)yHapogHOIIpaBHY TeOpujy y Be3y ¢ HAaCTAHKOM JIp)KaBa, MOXKe
ce saxpyunty fia HIX HuKaza Huje ycrena ia npesasube cTagujyM ,,Ap>kaBe y Io-
KylIajy“ 3060T BUIIECTPYKOT ¥ KOHCTAHTHOT OCIIOpaBama beHe Ap)KaBHOCTH. Hutn
je HIX y moTnyHOCTH MCHyHhaBaaa Teopujy epeKTUBNUTETa, HUTH CY IIPaBHU YCIIO-
BU BeHOT HaCTaHKa OMIM HEYIIUTHH, a IeHO II0CTOjambe je 6110 OpOYeHO TpajameM
Hpyror cBerckor para u okynanujom Kpamesune Jyrocnasuje og Cuna ocoBuHe.

McroBpemeHo, y pany je npukasaHo fa je HIIX nMana u MpuanyHO BUCOK CTe-
IIeH ay TOHOMIje, OJIHOCHO HE3aBUCHOT JIe/I0Baba y YHY TPAIIbHUM U CIIO/bHUM II0-
CTIOBMMa, LITO je 3HAaTHO y/ja/baBa Off KaTeropiuje MapMOHeTCKe p>kaBe. TokoM cBor
nocrojama, HIIX je Mmanma BeoMa akTMBHY 1 60TaTy AMIIOMATCKY aKTMBHOCT, KOja
ce IIPBEHCTBEHO cacTojana y npahemwy norabama y 3eMm/bu MMeHOBama 1 y CBETY,

176 Mario Jareb, The NDH’s Relations with Italy and Germany, Totalitarian Movements and Political
Religions, Vol. 7, No. 4, 2006.

177 Buperu C. Tpucxosuh, 139-146.

178 C. Tpudxosuh, 166; B. Krizman, 386.
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Kao U y Npy>Xamy 3alITUTe XPBAaTCKOM CTAHOBHMILUTBY Off HacU/ba M Y 3alUTUTH
muxose uMoByHe. HJIX je KoHCTaHTHO Texxuma mrto Behoj camocTanHocTy, ymara-
J1a je ¥ IpUMasa MpoTecTHe HOTe, CAMOCTA/IHO je 00jaB/bMBajIa paToBe, a Ouia je u
yrosopuuna seher 6poja 6mnaTepaqHuX M MyITUIATepaTHUX YrOBOpa KOjuMa Cy
ypebusane pasmuuure obmacty, of BOjHUX mo KynTypHux. Takobe, HIX je mpu-
3HaBasla U OVIa IIpM3HATa Off IPYTUX Ap>KaBa, MaKo Cy MpU3Hamba MaXOM yCIefua
OfI HEMAYKJX Y jallaHCKMX MapMOHETCKMX JIp)KaBa.

Hu mctuHCcKM Ap>KaBa, HUM MCTUMHCKM MAapMOHETCKA Jp»KaBa, CBa je IpU/IMKa
na ce ambuBanentHocT HIX npenwna n y nomeH mebhynapopHor mpasa. VM 3aucra,
temko je HIX cBpcraTu y umcre Kareropuje MehyHapopgHor jaBHor npasa. Anbeno
ITjepo Cepenn (Angelo Piero Sereni) mucao je 1941. roguHe fa ,,uynaH craryc HIX®
OTBapa IUTambe Jla I Ce OHA ,MOXKe CMaTpaTy CTBapHUM cybjekToM MebyHapon-
Hor npaBa“. Ha To nurame maje Bullle ofpyyaH Hero IOTBPJaH, ajIii CBAKAKO He U
KoHa4yaH ofiroBop.'”? Bimke Hama, 2006. rofuHe, IOjefUHY Ay TOPU CY Takobhe CBp-
cramm HIX y Heky BpcTy mpenasHe Kareropuje ,usMmeby mMapuoHeTcke u gpyxaBe

catenmura“. 180

Ta HeoppeheHoCT HeCyMBMBO NpONCTIYE Y U3 HENOTIIyHe efaboparuje meby-
HapOJHOIPaBHNMX HOPMMU y IOI/IeAy CTBapama Ap>KaBa U 13 KOMIIJIEKCHOCTM CaMOT
cny4aja HIX. VMsHapg cBera, Mehytum, HeogpeheHOCT 0 K0joj je ped HeCyMIBUBO
3axTeBa Ja ce nzabe 13 npeanTuIckux kateropuja Mehynapogsor mpasa.

Yysenu nramujancku npogecop Juonnsuo Aununoru (Dionisio Anzilotti) ko-
PUCTHO je Y IPBOj IOTOBMHM IIPOLUIOT BeKa I0jaM ,3aBNCHE Jip)KaBe', K0joj Huje
oppunao MoryhHocT fa mocenyje mehynaponHonpasuu cy6jexrtusurer.'®! [naBHa
KpuTMKa ynyheHa KaTeropuju ,3aBMCHUX Jp)KaBa“ KOjy je KOPUCTMO AHLMIOTH
IIOYMBaJa je IaK Ha KIAaCUIHOj UIEjM Jja €HTUTET ,KOji He pacIoyaXke IMYyHUM U
eKCK/Ty3VBHUM YHYTpAIIBVM ¥ CIIO/BHUM HaJJIOKHOCTVMA Tj. He3aBUCHOIINy, He

MOKe OMTH KBamMpuKoBaH Ap>kaBom .82

HesaBucHo ox (He)MoryhHOCTH [ia ce KaTeropuja ,,3aBJCHe [p>KaBe IPUMeHN
Ha HJIX, BaxxHO je ucrahu na camo meHO IOCTojambe MOoKasyje /ja ce ORHOCK u3Mehy
II0jMOBa CyBepeHNUTeTa 1 (CTeleHOBaHe) He3aBMCHOCTU MOTY JApyrauyje apTHKY-
mucatu. Crnyyaj HIIX ynpaBo M HEMMHOBHO Tepa Ha jefHO TaKBO IPOMMUII/balbe.
W ucropmjckm mocmarpano Huje jemunu. Hamme, y Toxy XmagHor para, mpxa-
Be JICTOYHOT 0710Ka, YaK U y BpeMe Tpajama U IpuMeHe bpexmeBbeBe JOKTPIHE
»OTPAaHMYEHOT CyBepeHUTeTa", HeCyMIJMBO Cy CMaTpaHe fip)KaBaMa, HITO Ca acle-

179 A. P. Sereni, 1151.

180 S. Payne, 409.

181 ,Hexm cmarpajy ga MmebyHapopmHOmpaBHM Cy6jeKTMBUTET HUje KOMIIATMOWIAH ca CTameM
noppeheHOCTM Hekoj BIIACTM KOja JIETA/THO MOXKe OTPAaHMYMTY WIM 4YaK YKMHYTU cdepy
crmobofie 3aBMCHOT eHTMTeTa (...). VI3I7Mela MIak Jla TakaB 3aK/bydaK IIpeBasyiIasy IpeMuce:
UCIIPABHO je 3aK/bYYMTHU [ja 3aBUCAH EHTUTET He IOceAyje MehyHapofHoIpaBHY Cy6jeKTUBUTET
Y OGHOCY Ha €HTUTET Of KOTra 3aBHCHM, a/lil Hlje MCIPAaBHO TBPAUTHU [a He MOXKe MOCENOBaTH
MebyHapopgHOIpaBHY Cy0jeKTUBUTET ¥ OGHOCY Ha [Apyre eHTUTETe, IpeMa KOjuMa je Hherosa
cepa croboge ypaso 3arapantoBaHa Mehyco6uum yrosopuma.“ — Dionisio Anzilotti, Cours de
droit international, Edition Panthéon-Assas, Paris 1999, 203—-204.

182 Jean Salmon (dir.), Dictionnaire de droit international public, Bruylant, Bruxelles, 457.
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KTa IIpaBHe JOKTPMHe TakoDhe OTBapa HU3 3HAYAjHNUX VM TEOPUjCKM [aJIeKOCEKHNX
UTamba.

Kapa ce rope HaBefeHO MMa y BUAY, y cay4ajy HIX jacHe cy gBe crBapu. IIpso,
aKo ce ocraje mpu o6po yrBpheHnm Kareropujama mehynapopsor mpasa, HIX ce
He MO)Ke CMaTpaTy Ap>KaBoM u3 yria MehyHapopgHor mpasa, mpeMzia Hije ped Hit O
YICTO MapMOHETCKOj TBOpeBUHM. [Ipyro u BakHuje, cnydaj HIIX ce 360r cBoje crie-
IUUIHOCTY He MOXe carlefiaBaty y uncTuM (nmocrojehum) xareropujama mebhy-
HApOJIHOT IIpaBa M HECYMIbMBO 3aXTeBa JIOlaTHY TEOPUjCKy enabopanujy y Kojoj
Tpeba TPaXUTYU He CaMO OfrOBOP Ha NuTame 0 MelyHapopHOIIpaBHOM CTarycy
HJIX, Beh u oarosop Ha muTame 0 BEHOj HEN30EKHOj OATOBOPHOCTH 32 YUMHbEHE
MacoBHe 3/I04MHe. Y OJCYCTBY KOHLeNTyanHor oborahmsamwa MehyHapogHOIpaBHe
Teopuje, IIOTIYHO pasjallimberbe NpaBHe npupoae HesaBucHe JpxxaBe XpBarcke oc-
Taje TeLIKO JOCTIDKAH 3a/laTak.

Pe3sume

Y pagy ce ananusupa ga nu ce Hesasucna Jlpmasa Xpeaiticka (HIX) monce
CMATAPATHU gpHasom ca CllaHosuwiia mehyHapoguoi tpasa. Ayitiopu iionase og
iwieopujckoi pasmattipara upasuna mehyHapogHoi tpasa 0 HACHAHKY gpiasa u
eneMeHIUMa gprasHociiu u 3akmwy4yjy ga HIX nukaga nuje yciiena ga aipesasube
ciiagujym ,,gprcase y wokyuiajy“ jep Huje y uomiilyHoCHU UChyHuna eopujy egex-
musuitiellia, a weHo tociiojare 6Uno je opouero wwpajarvem [pyiol ceetlickoi paitia.
Hcinospemeno, y pagy je upuxasano ga je HIIX umana u punuuHo 6ucox ciiieileH
ayiioHomuje, 0gGHOCHO He3A8UCHOI enoearba y YHYPaurbHUM U CHObHUM HOCTIO-
suMa, WO je 3HATUHO ygabasa 0g Kaileiopuje mapuoneilicke gpxcase. Ayiiopu ce
Cnaxy y oueHu ga wia HeogpeheHoCili HeCymMrwU60 Upouciiue u3 HeilowiiyHe enado-
pavuje mehyHnapogrotipasHux Hopmu y Hoineqy cilieapara gpiaea, anu u u3 Kom-
unexcHocimiu camoi cnyuaja HOX u ga 3601 Heilocitiojarwa KoHyetitiyantoi o6oiahu-
sarwa mehyHapogHoupasHe ilieopuje, UOMIILYHO pasjauirberve tpasHe upupoge HIIX
ociliaje eumKo gociuxan 3agaiiax.

Kbyune peun: H/X. Mehynapognu citiaiiiyc. Cyseperocii. MapuoHeiticka gpiasa.
3asucHa gprasa.
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ITOPECKO ITPABO Y
HE3ABMCHOJ JP;XABV XPBATCKOJ]

1. YBop

OcrBapyjyhn npojekar HacuaHOr (opMMpama ,HOBOT €BPOICKOr MOpeTKa“,
Hanuctuyka HeMmauka je, moueB of 1938. romuHe, aHeKTHUpasa MOjefMHe CycefHe
Op>KaBe MM HBUXOBE [ENI0Be, OKYNMpana gpyre, CIpOBOAUIA NeCTPYKIUjY HEKUX
of BMX VM JOIIPMHOCHIIA KpeMpamhy HOBMX JpyKaBa Ha [Ie/IOBMMA IMXOBUX TEPUTO-
puja. Tako cy Ha Teputopuju YexocnoBauke, OGHOCHO JyrociaBuje HacTase [Ip>kaBa
Cropauka (kacHuje Perry6rmuka CroBauka) u HesaBuchHa JIp>xaBa XpBarcka (name:
HJIX). Y mapuoneTckoM cTarycy y ogHocy Ha Tpehu pajx u akTMBHO yK/bydeHe y
cripoBobeme renouypaa, u Crnosauka n HJIX cy 6ure opranmsoBaHe Kao [jpKase
C/IOBAYKOL, OfHOCHO XPBaTCKOI' HApO/a, 3aCHOBAHe II0 Y30pMMa HallMOHAJ/ICOLMja-
JM3Ma.

IpxaBe Hema 6e3 mopesa, Tako Aa aHamusa mpaBHor moperka HJIX mopa
YK/BYYNUTHU U VICTPAKMBambe BEHOT Iopeckor mpasa. MebyTuwm, pasymeBame npu-
pofie TOr IIpaBa 3axTeBa He CaMO HOPMATMBHY AHA/IN3Y, HETO U IIpOyYaBambe OKOJ-
HOCTM Y KOjuMa je oHo cTBapaHo. OTyza je MeTOfOIOLIKY PUCTYT ofipeden ca aBa
fopaTHa 3axTeBa. IIpBu 6u ce, ocnonuem Ha [ypeuyal (Georges Gurvitch), morao
Ha3BaTH ,,[IPAaBOM y akiuju“ (Ijje ce mpaBo He pasjBaja Off CBOje APYIITBEHE CTBAP-
HOCTH), a PYTY je KOMIIaPaTBHO-VICTOPMjCKOIPABHYU IIPUCTYIL.

IIpuMeHa TakBe METOIOIOTMje HEOIIXOHA je 1a OU ce ICTPaXXNMO HAuVMH CTBa-
pama 1 QyHKIMOHMCama XPBATCKOT (IIOPeCcKor) IpaBa, @ y OBOM pajy OrpaHNYeHa
je Ha yIopefHy aHa/nM3y, He CaMO HOPMATVBHY, HErO ¥ NPYMEHOM I'ypBUYEBCKOT

1 »Ba/baHOCT IpaBa He MOXE Ce YCIIOCTABUTH jeJHOCTABHMM TyMadelheM M CUCTeMaTU3aLMjoM
3aKOHCKMX TEKCTOBA U CYACKMX OfIyKa. ... Kaji mpaBHUK He 61 y31MMao y 063Mp >KMBO IPaBo,
CIIOHTaHO NPaBO y aKUujy, GAeKCHMOMIHO ¥ JAMHAMMYHO IPaBO (KOje HEINpecTaHo Tede U
OYUITIEHHO Ce He MOXe DPasfBOjUTU Off CBOje [PYLITBEHe CTBAPHOCTH), KaO M IOHAIIame,
nocrojehy mpakcy, MHCTUTYyILMje, BepoBama Be3aHa 3a IPaBo — [IOLIA0 61 y OIACHOCT Aa Io-
HVbKe jemHy rpaheBUHY Koja je IHOTIYHO MCKOIYaHa Off 3a1CTa Bakeher mpaBa, o mpaBa Koje
je CTBapHO [IEIOTBOPHO Yy [1aToj ApyWITBeHO] cpemuum.“ Georges Gurvitch, Sociology of Law,
Transaction Publishers, New Brunswick 2001, 8-9.
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IPUCTYTIA, XPBATCKOT M C/IOBAYKOT IIpaBa M3 TOra pasfgobrba — Kako 360r cmmy-
HocTM HaumHa ¢opmupama HIX n Crosauke, Tako U 300r HUXOBE IOJUTUUKE,
KY/ITypHO-PEINTUO3He, UIEOIOIIKe Y eKOHOMCKe OmicKocTu. VcTopujcku mocma-
TPAHO, Y HALMCTIYKOM ,,HOBOM IIOPETKY" IpPBO je popMupaHa cIoBayka, a 25 Me-
celu KacHUje XpBaTcKa Ip>Kasa, na he, maxo je y pokycy ncrpaxmpama (1opecko)
npaso HIIX, y cBakoM off efleMeHaTa KOMIIapaTiBHe aHajIM3e IIPBO OMTY carlefjaHa
C/I0BaYKa pellema.

2. HacraHak Kpo3 gecTpyKIujy NpeTXoHe Ap>KaBe: ayTOHOMIja,
11a HE3aBJICHOCT

2.1. Cnosauxu ityi

IIpBa uyexocnoBauka peny6mmka (1918-1938), mako nubepanHa [eMOKpa-
THja — He caMo y mopehemy ca cBOjUM IieHTpalTHOEBPONCKUM cycefuma (Mabap-
ckoM, ITockom, Pymynnjom, Ayctpujom mnm nocrsajmapckom Hemaukom), Hero
y3umajyhm y 063up n npkase 3amagHe EBpore — 6ma je, Kao yHMTapHa Ap>KaBa,
noy, fomyHanyjom Yexa, mto je Mehy CrnoBanuma ox modyerka cTBapasno oppebhene
dpycrpauuje. OTHop ,,9ex0CIOBaKU3MY", Koju je 3aroBapao 3panm4nu [Ipar,? npen-
Bogua je XCJIC (Hlinkova slovenskd ludovd strana), koH3epBaTMBHA K/IepUKanHa
CTpaHKa. AJIMMHICTpPATVBHA NMHUja usMely nBa mema yHuTapHe gp)kaBe MMaia je
UCTOPUjCKO yTeMebemwe, jep ¢y mo 1918. roguHe, y okBUpY AycTpoyrapcke, 4eml-
Ke 3eM/be IIpUIIaJjane ayCTPUjCKOj, a CIOBaYKe yTapcKoj KpyHM. 3HadajaH IMOJATaK
je, mebyTum, fia je, mpema IOMNCY CTAaHOBHMINTBA 13 1921. rofiuHe, y CIOBAYKMM
3eM/paMa X1Beno 66% CioBaka, a camo 2,4% Yexa (Mabapa je 6mmo 22%, Hemarna
4,9%, a Ykpajunaua 3%).> V anconytHum 6pojesuma, Yexa je 6uno 71.700 Hacipam
1.990.000 Cnosaxa.* Ha monucy us 1930. roguse, 6poj Yexa y c1oBa4kuM 3em/bama
ce noehao Ha 121.000 (ox vera je 6uno 21.700 gp>KaBHUX CIy>KOEHMKA)® HACIpAM
2.300.000 CroBaxa;® apyrum peunma, 6uino ux je 19 myra mame. CrnoBauke 3embe
Cy IIpeficTaB/bajle Makbe PasBUjeH /leo AP>KABe, a 38 PA3NMKY Off IPETEXHO TANIKOT
KapaKTepa ApYIITBA y YelIKMM 3eM/baMa, Mehy CrnoBanuma je 6o jak yTuij ka-
TO/IMYKOT K/Iepa.

Kaga je mocme MuHXEHCKOT cropasdyMma, HMOYeTKOM OKToOpa 1938. romuse,
Hanucrtiuka Hemauka mpumojuna Cypercke obmactu (38% TepuTOpHMje HeIIKuX
3eMaspa), pu 4emy je Mabapcka Beh y HoBeMOpy Te ropmue aHekTMpana 11.882

2V semmu op 15 munmona craHoBHMKa Yexa je 6umo caMo 7 MMIMOHA, TaKO fja Cy TeK y3eTu
3ajenHo ca CroBaIMMa MOIIM IpeTeHfoBaTH fa unHe Behuny y opHocy Ha Hemrie, Mabape,
Pyrene (Ykpajunue), Jespeje u Ilomaxe, Koju cy Takobhe Hace/paBam YeXoCmoBauKy.

3 Piotr Eberhardt, Ethnic Groups and Population Changes in Twentieth-Century Central-Eastern
Europe, Routledge, London — New York 2003, 132.

4 Elisabeth Bakke, ,The Making of Czechoslovakism in the First Czechoslovak Republic
Loyalititen in der Tschechoslowakischen Republik 1918-1938. Politische, nationale und kulturelle
Zugehorigkeiten (ed. Martin Schulze Wessel), R. Oldenbourg Verlag, Miinchen 2004, 39 f.

5 Ibid.

6 Bertram de Colonna, Czecho-Slovakia Within, http://www.wintersonnenwende.com/ scriptorium/
english/archives/czechoslovakiawithin/csw02.html.
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KM’ Teputopmje y jyxuoj CnoBaukoj (yxmyuyjyhn Kommie) u jyxxHoj Pyrennju,
a ITobcka 906 kM* y wemkuM u 226 KM* y CJIOBAuYKMM 3eM/baMa, JeXocmoBauka je
nperprena omry4yjyhn ymapar. Crnopasymom n3 JKuanne (6. okro6pa 1938. ro-
IMHe) HacTana je JIpyra yexocnoBauka peny6mmka (,Jemrko-CroBadka“), y Ko0joj je
(ymamena) CroBadka fo6uIa ayTOHOMaH CTaTyC,” a BIACT y bparucnasu mpeysena
taga torammrapHa XCJIC, unju je Boba, karommukn cemreHuk Josed Tuco (Jozef
Tiso), jomao Ha 4eno ayTOHOMHe CTTIOBAaYKe BIIafie.

3akoHoM 0 ayroHoMuju CroBauke npomucaHo je fa he CroBauka uMatu cBOj
Hap/aMeHT, Koju he 6uTy HagIexxaH fa HoHOCHU, U3Mehy ocTasor, u mopecke 3ako-
ue.® [lowro cy mperxonHo 3abpameHe (IMPEKTHO WIM UHAUPEKTHO) CBE ONO3K-
I[VIOHe IapTuje, Ha usbopuma oxppxanuM 18. memem6bpa 1938. ropuHe nobenno je
XCIJIC, xoju je, mpensonehn T3B. yjemumeny nucty (Ha Kojoj ¢y jour 6ue u cTpaH-
Ke HeMaukKe U MabapCKe HaIJIOHA/IHE MAIbJHE), ocBojuo 97,5% rnacosa.

Beh 15. mapra 1939. rognne Hemauka je okymmpana mpeocramu feo Yerke,
Koju je Ha3BaH [IporexTopaToMm boxemuje n Mopascke, a CoBauka je laH paHuje
(14. mapra) mpormacuaa He3aBUCHOCT 1of, Ha3uBoM Jp>xaBa CrroBauka. YcTaBoM
noHetyM 21. jyma 1939. rogyae npornamnrena je Pemy6mikom Crnosaukowm, a Tuco je
IIOCTA0 H>€eH MPeCeIHNUK.

2.2. Xpeaiticku iy

Ho saBpmierka IIpBor cBeTckor pata n XpBaTcka ce Halaswia y OKBUpPY Ayc-
Tpoyrapcke, anu je JJanMaryja 6una aycTpujcka KpyHCKa 3eM/ba, JOK €y XpBaTcKa
n CnaBoHMja pefCcTaB/bajie KPa/beBUHY Y CacTaBy Yrapcke, IIpM 4eMy je IOCTojana
HOMMHa/Ha Be3a u3Meby cBa Tpu fena, HasuBaHa TpojegHoM kpameBuHOM. Of 1.
menieM6bpa 1918. ropuHe XpBaTcke 3eMsbe mocTane cy geo Kpamesune Cpba, XpBara
n Cnosenana. HoBodopmupana npkaBa, koja je 1929. rognHe IIpoMeHNMIa Ha3NB
y KpameBuna Jyrocnasuja, 6una je go 1938. rogyHe yHUTapHO OpraHM30BaHa, Te
y B0j HHje TT0CTojata 3ace6Ha XpBaTcKa (Kao HM CPIICKA, HU C/IOBEHAYKA) jedVHU-
1a. Jako cy moBpeMeHO y4eCTBOBAIM Yy BJACTM, XPBATCKU IOJMUTUYKY KPYTLOBH,
npensobern XpBaTckoM cerbaukoM cTpankoM (XCC), 6umm ¢y mpoTuB TaKBOT Ap-
JKaBHOT ypebema, MoHeKkay ¥ IpOTUB NOCTOjama caMe apxase. Hanmeroctn usmeby
LIeHTpaJlHe BIAcTH Y beorpany, KojoM Cy JOMMHUpaIU CPICKK KafpoBu, u 3arpebda
Tpajase Cy IIyHe JiBe JelieHuje — 1 y pa3fob/by MmapraMeHTapHe leMOKparwuje, Koja
je 6una ypehena BupgoBmanckum yctaBom 13 1921. roanHe, U y IepUOAY LIECTOja-
Hyapcke aukTarype (on 1929. ronuue) n OxTpoucaHor ycraBa u3 1931. roguse.
®pycrpanujama cy, cBakako, gornpuHocwm u areHratu — Ha Bohy XCC Crjena-
Ha Papuha y Beorpany u Ha kpapa Anekcanppa Kapahophesuha y Mapcejy, maza
Cy pasnosu AucOYHKIMOHATHOCTU IIPBE jYyTOCTIOBEHCKE JIp)KaBe CBAKaKo AyO/bU U
IIpeBasnase OKBMPE OBOT paja.

7  Ha xpajwem ucroky gpxase, y Pyrenuju, dopmupana je Kaprnarcko-ykpajuHcka ayTOHOMHa
0671acT, Kojy je Hemro KacHuje (15. Mapra 1939. rogune) aHekTupana Mabapcka.

8 § 4 (1) (10) Zakona o autonomii Slovenskej krajiny, 1938, http://www.janbures.cz/User_Data/
Images/Z%C3%A1kon%200%20autonomii%20Slovenskej%20krajiny%20(1938).pdf.
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Pasnuke m3mehy xpBaTckmx m cpuckmx Kpajea y KpameBmnnu Jyrocmasujn
6ure cy Behe Hero nsmely Jemkux u crmoBaukux semaspa y Yexocnosaukoj. VI Yecn
u CroBauy npumnajajy (IpeBacxofHo) KaTOMMYKOj Bepy, Kok ¢y Cpbu (IIpeTesxHo)
IpaBOCTaBHe, a XpBaTy KaTONMYKe BEPOMCHOBeCTU. [JOMMHAHTAH YLKy IIOJIM-
TUYKM YTHUILA] IMAO j€ OCHOBY Y MHOTO ja40j EKOHOMM]jM, JOK Ce CPIICKA JOMMIHALja
y Jyrocmasuju, ympkoc Behoj pasBujeHOCTH XpBaTCKMX (M CTTOBEHAYyKMX) Kpajesa,
06e3behuBama MOMUTUYKMM [lelIOBaeM [BOPa U BOjCKe, 00EIeXEHNX OpeoIoM
nobenHnka y Bemukom pary. ITa nmak, cBecT o moTpebu mpeoOnmKoBama JpxKa-
Be, Koje 61 Bopmio GopMupamy XpBaTcKe ayTOHOMHE LieJIHe, IT0jaBuIa ce JOK je
Kpa/peBuna jom yBek 6mia penatuBHo crabunHa. Ha man 26. aBrycra 1939. rogune
saxpyuet je Ciopasym llBeTkoBuh—Mauek, Te je Ha OCHOBY ypenbe,’ y ckmany ca
1. 116 YcraBa KpapeBune Jyrocnasuje, obpasoBana banoBnHa XpBarcka Ha Tepu-
Topujama fotagaime CaBcke u [IpuMopcke 6aHOBMHE, Y3 JOATaK OKpYyTa 3a Koje
ce HaBOAWIIO Ja cy BehmHCkM xpBarcku u3 ocranux 6aHoBuHa (bpuxo, [lepBeHTa,
®ojuuna, Ipagavan, Tpasuuk, Vinok, llug n Jy6poBHuk). Of 0KO YeTpy MuIn-
OHa CTAaHOBHMKa, 21% cy 6um Cp6ou.

Moxe ce 3amasuTu fAa je, 3a pasiMKy Off CTOBAaYKOT ayTOHOMHOTI €HTUTETa,
KOj! je HAacTao y IpOLeCy pacnajarmba 4eXOClIoBadKe gp)KaBe Mocie MMHXEHCKOT
criopasyma (y jecen 1938. rogune), xpBarcku eHTuteT (baHoBuHa XpBatcka) dop-
M1paH 6e3 efleMeHaTa MHOCTPaHe BOjHe TIPHCHIe — MaJla je CBECT O HeM30eKHOCTI
paTa cBakako MMasna edekTa. baHOBMHA je HOOWIA IIMPOKe HAaJIOKHOCTH, a YI. 3,
tad. 1 Ypen6e o banosuuu Xpsarckoj npensuba ce ma joj ce, ;a 6u MOIIa yCIEIUIHO
fia ob6aB/ba IIOCTIOBE U3 CBOje HAIJIOKHOCTH, MMa 00e36emuTy norpebHa QpuHaH-
CMjCKa CaMOCTATHOCT, KOja Ce CacTOju Y CaMOCTATHOM IIpUKYIbamky ofpeheHnx
IpUXOfa U U3BpILIeHY pacxopa mpegsuhennx 6yyerom banosuue. Ha mau 1. anpu-
na 1940. rogune noHera je Ypen6a o ¢punancupamwy banosune Xpsarcke,'? unjum
je wi. 1. npensubeHo ma y HajyiexXHOCT baHOBMHe Ipease: CBYM HEMOCPEIHU II0-
pe3n (ocuM cryXKOeHMYKOr Imopesa U JOIPUHOCA Y3 Taj mopes); gonpuHoc PoH-
Iy HapofHe offbpaHe; BOjHUIIA; IIOPe3 Ha MOCTOBHM NpoMeT (OIIITH U CKYIHM) U
HaTpujapunjcky npupes; Hajsehu 6poj Takcu u TpourapuHe Ha aaKoxonHa muha.
Tom ypenbom je 6uno npensubeno ga banoBrHa XpBarcka paclionaxe HaBeIeHUM
IpUXoAyMa IpemMa 6aHOBMHCKOM OyIIeTy, KOju ce JOHOCK Kao OQaHOBMHCKM 3aKOH,
y3 Boheme pauyHa jja ce Ha Lenoj Tepuropuju KpabeBruHe onpske jefHAKOCT -
ckanHor onTepehema rpahana u jeqMHCTBO TP>KUIITA.

3. MehynapopHo npusHame HOBOHACTalIe Ap>KaBe

HesaBucHe npkaBe — cloBauka 1M XpBaTcka — Kao cnefehyu kopak mocre fe-
Bonynuje cnposefene Crnopasymom us JKunmne, ognocHo Cnopasymom IlBeTko-
Buh-Madek, HacTaje Cy IOf CIMYHMM, Maja He MJAEHTUYHUM OKOTHOCTMMA. Y
oba cry4aja HeMadka BojcKa je oKymupaa Tepuropujy Yenrko-CroBauke, OGTHOCHO
Jyrocnasuje, anu je y IpBOj CUTyaluju TO CIIpoBefieHO 6e3 para (15. mapra 1939.
rofiHe, Y3 CMHXPOHM30BAHO MpoITallemhe HesaBucHocT CroBauke of mocTojehmx

9  VYpenba o banosuuu XpBarckoj, Cnyxbene Hosune Kpamesune Jyiocnasuje 194/1939.
10  Cnyxcbene nosune Kpamesune Jyiocnasuje 75/1940.
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ayTOHOMHNX BiacTy, 14. mMapra), 0K je y Apyroj mecTpykumja Jyrocnmasuje oba-
B/beHa y pary (6-17. anpun 1941. roguse), npu yemy je HIIX npornamena seh 10.
anpuiaa 1941. rogune, 1 TO Off YCTALIKOT ITOKPETa KOjU jeé 3all0CE0 BJIACT, JOUIAB-
Y Kao IpaTia HeMadyKVX ¥ MTaIVjaHCKUX OKYNalMOHuX cHara. Mebhynaponnorn-
paBHe MMIUIMKaIUje HacTaHKa CJI0BauKe, OfIHOCHO XpBaTCKe [p)KaBe OTyfa HUCY
Mor/ie 6UTH uaeHTndHe. Vako je mexmapaToOpHM KapakTep IpU3Hama JAp)KaBe U y
TOM BpeMeHy, Kao I JJaHac, MMao IpeBary,'! sHauaj mpusHarma nIakK ce Huje MOrao
IpeHeOperHyTH, IOrOTOBO IIPY HACTAjalby jefiHe IpXKaBe 13 eKCTUHKINje IpyTe Ap-
xage.!2

3.1. Cnosauxu iyii

Hacrany y Bpemeny fjok je Mup jou tpajao, CrnoBauky je npusnao ehu 6poj
Ip>kaBa — He HY)XHO caBe3Huila Hemauke. To cy yunnunu de iure, ocum Cua oco-
BuHe — Hemauke, Vtanmje u JamaHa, BUXOBUX CaBe3HMKA y IpefcTojehem pary
(Mabapcke, PymyHuje, byrapcke, kao u ®uHcke) 1 jallaHCKMX MapUOHETCKUX pe-
>xuma Ha teputopuju Kune, jomr u CCCP, llIsajuapcka, Batukan, lllnanuja, llsex-
cka, ITombcka, JIutBanuja, Jletonuja, Ecronnja, Xonanauja, benruja, En Cansagop,
Kocrapuka, JIubepuja u Jyrocnasuja (8. jyna 1939. rogune), a xacHuje n HIIX.
[MTornucHme MUHXEHCKOT CLIOpasyMa, Koji je Tpebajio [ja rapaHTyje TepUTopuja-
HI MHTETpUTET ,,0cTatka YexocnoBauke — Benmuka Bpuranujal® u @paniycka —
npusHae cy HesaBucHy CroBadky camo de facto.!

3.2. Xpeainicku iy

HesaBucHa [IpxaBa XpBatcka je, mehytum, popmupana ok je soben [Ipy-
TU CBETCKNU paT, Te je Opoj ApKaBa CIPeMHUX Ja je IMpuU3Hajy de iure 6uo Mamu

11 Vmop. Hmp. un. 3, ct. 1 KoHBeHImje o mpaBuMa ¥ Jy>XHOCTMMa [pXaBa u3 MoHTeBnzea
(3axpyuene 1933. ronuue nsMeby mp>xaBa npencrasbennx Ha VII MehyHaponHoj KoHbepeHImju
aMepuuKMX JpXaBa, ocuM bomuswje), https://www.ilsa.org/jessup/jessup15/Montevideo %20
Convention.pdf, xojum je mpensubeHO fa ,IOMUTMYKO INOCTOjame [p)KaBe He 3aBUCHU Of
IpM3Hamba Off CTPaHe APYIuX ApxkaBa“ . Y wi. 1 Te KOHBEHIUje IPOIMCAHO je [ia ,»ApXKaBa Kao
cy6jext MehyHaponHor mpaBa Tpeba fa ucnymasa cinefehe ycmose: (a) CTaTHO CTAaHOBHMUIITBO;
(6) medunmcany teputopujy; (B) Brany; (r) KamamureT fa yrasy y OFHOCe ca APYTUM ApKaBama'.

12 Taxo je, y maHammbe Bpeme, Xamkyu Tpubynan (ICTY) sayseo craB fa je cyko6 y Bocuu n
XeprieroBUHI IONPUMIUO KapaKTepucTuke MehyHaponHOr KoHGIMKTa TeK o MehyHapomHOM
npusHawy buX. Ymop. Prosecutor v. Delali¢, Music, Deli¢ and Landzo, Case No. IT-96-21-T,
Judgment (16 November 1998), para. 234.

13 ,Bmapa HberoBor BemmdancTBa mo6mma je ersekBarypy 3a KOH3yla y BparuciaBu mpeTXOZHOT
Maja (1939. ropune — npum. M. IL.), najyhn tako de facto mpusHame crnoBaukoj Bragu.“ Michal
Povazan, ,Slovakia 1939 - 1945: Statehood and International Recognition (de iure or de facto
Statehood?), UNISCI Discussion Papers, No. 36, October 2014, 77, HaBOfu Te pedy BUCOKOT
3BaHMYHMKA MUHICTapCTBa CIIO/BHUX I0CN0Ba y JomeM foMy 6purtaHcKor ITapmamMeHTa.

14 http://forum.axishistory.com/viewtopic.php?t=188810. Benmuka bBpuranuja u Ppanmycka cy,
no usbujamy Jpyror cBeTckor para, y kojem je CioBauka y4ecTBOBaja Of NpPBOI JaHa,
naprununupajyhu y Hemaukom noxoxny Ha ITo/bcKy, moBykite cBoja de facto npusHamwa, a CCCP
je, mowTo je 22. jyHa 1941. roayHe HamagHy T off Hemauke 1 iheHMX CaBe3HIKa, IIOBYKAO CBOje de
iure nmpusHambe CroBauke. IIpusHama Cy MOByKIe U Bafie ¥ M36EIINIITBY AP>KaBa OKYIUPAHNUX
ozt Hemauke y roguHama Koje Cy ycrnenue.
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- OorpaHMyeH Ha WiaHuie TpojHor makra u wyuMma 6micke sembe (Hemauka, Vra-
7ja, JamaH, jallaHCKM MapUOHETCKM pexxumu Ha Teputopuju Kune, bypme u ®Ou-
nunuHa, Mabapcka, Pymynnja, Byrapcka, CnoBauka, ®uncka, [llnannja, Tajmanp
u okynupasa JlaHcka). Jour Tpu fpkaBe cy de facto (anmu He u de iure) mpusHae
HJIX: Barukan, [lIBajuapcka u BuimjeBcka @paniycka.l> Moxe ce 3anasutu ja cy
Batukan u IlIBajuapcka 6mim ompesHu: MaKo UM je 6110 CTajo 0 JoOpuX ofHOCa
ca Curama 0COBIMHe, Y OfICYCTBY MUPOBHOT CIIOpasyMa Koju 611 Bepu@rKoBao Hec-
TaHaK jyrOCTIOBEHCKe [ip>KaBe, pasoujeHe y AIIPUICKOM paTy, 3acTaji Cy Ha KOpaK
op de iure npusHawa HIX,'® 3a pasnuxy op npucrymna npusnasamwy CroBauke, Koja
je HacTaa ,,MUPHOLOIICKOM“ mecTpyKuujom Yexocmosauke.!”

4. Opysumame ieI0Ba TEPUTOPUje U CTaB/batbe MO, 3AITUTY
Cua ocoBune

CnuynocTy usmeby moderaxa clmoBauke U XpBaTCKe APXKaBHOCTH 3allaXkajy ce
Y OJHOCY IIpeMa IIpefaTopcKuM cycenmma u Tpehem pajxy.

4.1. Cnosauxu iyii

CroBauka je jolI y Ieprofy Kajia je MMaza ayTOHOMaH craryc 6una npunybhena
Jla TIpefia 3Ha4ajaH Jieo cBoje Tepuropuje Mabapckoj (1 y Mamwoj mepu Ilormckoj). U
IO TIpoIJIalliey He3aBUCHOCTH, Mabhapcka je, kpajem mapta 1939. ronuHe, y T3B. Ma-
oM pary, ogysena CroBaukoj jomr 1.697 km? Tepuropuje Ha UCTOKy 3embe.!8 Vako
ce Yrosopom op 18. m 23. mapra 1939. rogune o6aBesana ma mrutn CroBauky,'”

15 http://povijest.net/medunarodno-priznanje-ndh/.

16 VYmpkoc cyrectujama Hanbuckyna CrenuHiia 1 nputuciuma Brage Vranuje na Batukan mpusHa
HJX, Cera cTonmia je ombujana ja TO y4MHM U HOLIA/be MAIICKOT HyHIMja y 3arpe6. ITaemiha
je, y cBojoj 6bubmoreny y Barukany, 18. maja 1941. roguse, npummo nana Iluje XII, amn ,,y
npusarHoj popmn’, kao ,cuHa LIpkBe, mWTO je MOCe6HO HarlalIaBaHO fa OM ce OTKIOHWMIIE
Hefloymuiie. Y CBOjoj 3abelellly ca TOr IpyjeMa, 3aMeHMK y [Ip>KaBHOM ceKpeTapujaTy
MoHcumpop Mountunnu (Giovani Battista Montini), 6yayhu mana ITaBre VI, HaBeo je fa je mama
ITnje XII xa3ao ITaBennhy fa je mpusHame HOBe Ap)KaBe ,BeoMa [eMMKATHa CTBap“ U fa Mopa
Ja caveKa CK/Iamare MUPOBHOI yroBopa KojuM he ce par oxonuartn. Bup. Jure Kristo, Sukob
simbola. Politika, vjere i ideologije u Nezavisnoj DrZavi Hrvatskoj, Globus, Zagreb 2001, 45. C
0631poM Ha TO 7a je 3aTuM y XpBaTCKy HOC/IAT caMo omaT MapkoHe, ¥ TO Kao ,,allOCTONICKM
Busurtarop” mpu buckymnckoj kondepennuju Xpsarcke, Kpuiiro 3akmpydyje fa je 6ecpeMeTHO
pacnpas/bati Makap u o de facto npusuHawy HIIX on Bartukana jep ce Cera cronmmua fpxana
CBOT BMILEBEKOBHOT IIPaBIJIa [ia y jeKy paTa He IIpU3Haje HOBOHACTale ApxKase. Ibid., 67.

17 CCCP je 8. maja 1941. roguHe OITy4MO Ha MPOTEpPa jyTrOCIOBEHCKOT IocnaHyKa [aBpuniosuha un
TaKo de facto MpU3Ha IpecTaHaK jyroC/IOBEHCKe [piKaBe, IITO He Mopa (Majja MoOXe) [ja 3Ha4u
1a je mpunpemao npusHawe HIX. CCCP je ToM npummkom npotepao u OeIrujcke 1 HOpBeliKe
AuIIoMaTe, 4ije je ApxxaBe Hemauka okymupana ronuHy gaHa panuje. Moryhe je ma je Cramun
TUM TIOTE3MMa XeJeo [ja yMUPH TeHsuje Koje cy ce Beh oceharne y onHocuma ca Xutmepom.

18 TIlpma cmoBauka fgpkaBa ocTana je ca 38.055 kMm% [0k je Tepuropuja caBpeMeHe CioBauke
49.035 kM

19  Yrosop o samTuTHNM ofHocuMa usMehy Hemaukor pajxa u [IpxxaBe CroBauke mpeasubao je ga
he Hemauka IITUTUTY NOMUTUYKY HE3aBUCHOCT ¥ TepUTOpMjaaHu uHTerpuret Crnosauke (4. 1);
7a ce, fa 61 ce CIIpOBe/a Ta 3aIITHUTA, HeMadyKe OpY>KaHe CHare MOTy pasMecTUTH y oapehenmum
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craBspajyhn je ,,unter den Schutz des Deutschen Reiches®, Hemauxa Huje cpeunna
Jla/be CMambUBambe CTI0OBAYKe TePUTOpUje.

4.2. Xpeaincku iy

M HIX je 6mma cyoueHa ca TyOMTKOM TepUTOpMja Ha Koje je IpeTeH/[0Basa.
NMako joj je mpunaina menokynHa bocHa u XeplleroiHa, Koja HI y ayCTPOYTapcKo
BpeMe Huje uMaja Bese ca TpojemHOM Kpa/beBMHOM, Kao 1 1ieo Cpem, HIIX ce Pum-
CKUM cropasymmMa of 18. maja 1941. rognue mopana ogpehn y xopuct Mrannmje
BenuKor gena [lanmanuje n octpBa (0CTao joj je mopBeneOUTCKM Keo XpBaTCKOT
npuMopja, ¢ octpeuMa Ilar u Mayn un ganmaTtnuHcka o6ana og Omua o JIy6pos-
HIIKa, ca bpadom, XBapow, llThegpom u Enapuruma), a y kopuct Mahapcke Meby-
mypja u Bapawe?? (koja, mak, Huje npunagana banosunu XpBatTckoj) — obmactu
y KojuMma je, 3a pasnuky o bocne u Xepuerosune umm Cpema, XpBaTcKO CTaHOB-
HuTBO 6110 Behuucko.2! Mnaue, HIX je 1941. roguHe MMana OKO cejlaM MVIMOHA
CTaHOBHMKA, off Kojux je Xppara (ykmpydyjyhu Mmycmumane) 6mo 4.817.000 (69%),
a Cp6a 1.848.000 (26,5%).2? Crmuno pererby us yroopa usmehy Hemauke u Cro-
Bauke, y PuMckuM cropasymmma Hauuia ce 1 ogperda Kojom je 6uao npensubero
fia ViTanmja npeysuma jeMCTBO 3a IOIMTUYKY He3aBMCHOCT XpBarTcKe, Koja ce, Mak,
obaBesyje na Hehe mpeysumaru mehynaponne obaBese Koje 61 ce Kocuje ca TOM
rapaniujom. Ha nemoBuma tepuropuje HIX 6mie cy cranyoHnpaHe uTanujaHCckKe
jemyHMIIe, a CBOje BOjHO MpUCYCTBO UMao je 1 Tpehu pajx, anmu je Hemauka, 6apem y
IIOYEeTKY, BOAAM/IA pauyyHa a He YITPO)KaBa MHTepece CBOT UTA/IMjaHCKOT CaBe3HUKA
Ha bankany, Te — kao TO Huje cupeunna Mahapcky fa aHeKTHpa He/oBe ClIoBavyKe
TepUTOpUje — HMje Ipefly3uMara akliyje HU IPOTUB yCTYIama JieloBa XPBATCKe Te-
putopuje Vtanuju Ha ocHOBY PuMcKux crnopasyma, ofHOCHO Mabapckoj aHeKkcuju

Mebymypja.

3oHaMa y CroBaukoj, rae he yxmBaryu moce6He mpuBMIErHje U Te MOTY YCIIOCTaBUTU BOjHY
uHbpacTpykTypy (41 2); na he Braga CroBaduke OpraHnsoBaT! CBOje Opy>KaHe CHAre y TeCHOj
capaznmyu ca Bragom Hemauke (w1. 3) u fa he Braga CroBauke BOGUTY CBOjy IOJIUTUKY Y TECHO]
capagmyu ca Bragom Hemauke (u. 4). Bua. Michal Povazan, 75.

20 Tepuropuja HOX 1941. rogune msHocmna je 115.133 km® (op dera je 51.209 km? ormagano
Ha BbuX). Ilocne xanurynanyje Vranuje (y cemntembpy 1943. romgmue), HIX je mpormacmma
ma je Pumcku cmopasymm Buile He 06aBesyjy, Te Cy joj HeMauKe jefMHMIE HPEmyCTuie Aeo
Ha/IMaTMHCKe obaje, ycTymwbeH 1941. roguue Vtamuju TMM CIOpasyMuMa, Ca IIOBPIIMHOM OF
4.454 xm”.

21 VY bapamnu je, mpema momucy u3 1921. rogune, XpBara 6uno 3a tpehuny suie Hero Cpoa.
Vnak, sehuny cy unanwim Mabapy n Hemin, kojux je yKymHo 6mno 65,6%. Yueuthe Xpsara y
CTaHOBHUILTBY M3HOCUIIO je 20%, a Cp6a 13,6%. Bup. Stjepan Srsan, ,,Ethnic Changes in Baranja
1918-1995¢ Southeastern Europe 1918-1995 (ed. Aleksander Ravlic), http://www.hic.hr/books/
seeurope/008e-srsan.htm#top.

22 Bup. Hrvoje Matkovi¢, Povijest Nezavisne DrZave Hrvatske (digitalizovano izdanje), Naklada
Pavi¢i¢, Zagreb 2002, 32. V nuramy cy nogauy XpBaTCKOT Jp)KaBHOT OpojufOeHOr ypena 13
1941. roguHe, Koje CpIICKa CTpaHa IIOHEKaJ OCIIOpaBa, y3 yKasuBame Ha To fia je Cpba 6umo
6apem 30%. IIpema momaumma HeMauKor MMHMCTapCTBa MHOCTPAHUX IOCTIOBA M3 Maja 1941.
ropuHe, y HIX je 6mno 1.925.000 Cp6a, ogHocHo 30,6% cranoBHuinTBa. Bup. Fikreta Jeli¢-Butié,
Ustase i Nezavisna Drzava Hrvatska, Liber i Skolska knjiga, Zagreb 1977, 106.
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5. ToroBoO 6e3 pa3nMKe y HPUCTYNY: aHTUCEMUTN3AM U XOTTOKAyCT

OcobuHe cucTeMa jaBHUX NPUXOfQ, 4nju 6u cTy6 Tpebano fa mpencTaB/bajy
nopesu, He Mory ce, Hu 'y HIIX, Hu y CnoBaukoj, pasymeTy 6e3 pasmMaTparma yore
[ip>KaBHOT allapara y mporounuma Jespeja, e Cp6a, ogHocHo Yexa, jep cy Tu mpo-
TOHM pefoBHO Oy npaheHy KOH}UCKaIMjoM UMOBUHE XPpTaBa. To je cMamyBaIo
6a3y omopesnBama, a mopehaBano yneo HeIOPeCKMX MPUXOAa Y CTPYKTYPHU jaBHUX
IpUXOfa.

IlornemajMo, Ha IPBOM MECTY, HAYMH Ha KOjU je ,,pelllaBaHO jeBPejCKO NNTa-
we“. Hacrazme y ycnoBuMa HeMaukor pasbujama CBOjUX Ap)KaBa NPETXOSHUIA, U
CrnoBauka 1 XpBaTcka cy, Kao catenutu Tpeher pajxa, rpagnie cBoja fpymrsa npe-
Ma HaguCcTU4KoM mogeny. ¥ CloBaukoj je, joll off BpeMeHa ayTOHOMMj€, MOHOIOJ
BJIACTH Ap>Kana ayropurapHo-kinepukanHa XCJIC, amm je mpaBa Hanudukaruja
samouena nocne Koudepennuje y Cambypry (28. jyma 1940. ronune),?® xama je
XuTiep OKymyo croBadke jaujepe — mpefcesHnka Permy6nuke Joseda Tucoa, koju
je 3aroBapao KOHIIENT KaTO/NN4YKe KOPIIOpaTMBHE Jp)KaBe, U IpefcegHuka Brage
Bojrexa Tyky (Vojtech Tuka), cipeMHOr a IpyMeHN ,YMCTH HAIMCTUYKMA MOJETL.
Ha Kondepenmmju je npeja kaTomrdke KOpIopaTuBHe Jp)KaBe IOTUCHYTA Y APYTU
mwiaH, a CroBadka ce ob6aBe3ana ja Telme capabyje ca Hemaukom u ybpsa cBojy
aHTUCEeMUTCKY NomuTuKy. Y1unaj Tyke (kao v XIMHKMHE rappe, jypUIIHKAX Ofipesia
IPOHAIMCTNYKE OpMjeHTalMje) MoC/e TOT cacTaHKa IIopacTao je Ha padyH Tucoa.
C pmpyre crpane, y HIIX je on mo4yeTka KOHTpOJy YBPCTO Ap»kao IHornaasHuK Ila-
Beruh, a ,HAMCTUYIKY“ IPUCTYII pelllaBamy jeBPejcKOr MUTama yCTallle Cy CIpo-
Bommte 6e3 Konmebama, ca peBHouhy Kojy je ca 3aJJOBO/BCTBOM IpPaTHo 3UrQpup,
Kamwe (Siegfried Kasche), nemaukn ,,Benenocnanuk” y Xpsarckoj.?4

5.1. Cnosauku ityit

Opmax 1o go6ujamy ayTOHOMHOTr cTaryca, y C/I0Baykoj je 3amodesno Ipore-
puBame JeBpeja mpeko rpanune y Mahapcky (koja je, mak, HacTojana Ja MX IITO
Ipe penarpupa), a bbIXOBY MIMOBUHY CY CJIOBa4Ke BIacTy KoH(ucKoBae. YKectokn
aHTHCeMUTH3aM, Koju je karonmuku XCJIC ucnorpasao joumr 3a Bpeme IIpse yexo-
ClI0BavKe peny6inke, pasdykTao ce y ayToHOMHOj C/IOBadyKoj — Ipe Hero IITO je
IIpOITacuia He3aBUCHOCT, TaKO Jla HeMajy TeXMHY TBpJibe HEeKUX C/IOBAYKMX Ha-
LMOHAMCTUYKNX UCTOpMUYapa fia je HauucTuyka Hemadyka HaMeTHy/a TakBy IIO-
mutukKy C/10BavKoj MOIUTO joj je IpM3Hana He3aBUCHOCT. CeKkpeTap IOCTaHCTBA
CAJl y IIpary Ilopu Kenan (George Kennan) je jomr 17. debpyapa 1939. rogmue
usBectno CrejT lemapTMeHT fa C/loBaykKa BiIajia MpoKIaMyje Ja ce YIUIAj JeBpeja
y TIOTUTUYKOM ¥ €KOHOMCKOM >XKMBOTY C/loBayKe MOpa eMMUHICATH U [ia Ce OHa
Hehe ycTesaTy Ja mocerHe u 3a eKCTpeMHMM Mepama fia 61 OCTBapumia Taj Wb,
He3aBUCHO off Bnactu y Ilpary. OunrnegHo je, 3ak/pydyje KeHan y cBojoj mememn,

23 Yeshayahu Jelinek, ,,Slovakia’s Internal Policy and the Third Reich’, August 1940 - February 1941,
Central European History 3/1971, 242-243.

24  Menachem Shelah, Encyclopedia of the Holocaust. Croatia, Yad Vashem, Jerusalem 1990, 326,
http://emperor.vwh.net/croatia/encr.pdyf.
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fla cmoBadyky nupepu Hehe HammasuTy Ha cympoTcTaBbame llpkBe y mpomysra-
LUju aHTUCEMUTCKe MOMUTHKe. IocToje jaku JoKasyu Ja aHTUCEMUTCKA MOMUTHKA
CTIOBauKe BJIajle HUje HacTajalma caMo 300T HAIVICTUYKOT IIPUTICKA, HETO U3 HEeHNX
B/IACTUTHUX U3BOpa 1 MoTuBa.>> ¥ CrnoBavkoj je sxuseno oko 89.000 JeBpeja.

ITo mpornamemy HezaBucHocty, Beh 24. mapra 1939. rognHe, noHeT je 3aKOH
O KOHIIEHTPAIlMOHMM JIOTOPUMA, KOj! je [aBao IIMPOKO oBjnamrheme MMHUCTPY
YHYTPAIlBJX IIOC/IOBA []a Y BBbUX CMECTH NNIIA KOja Cy CBOjUM [OTAJALIBIM aKTUB-
HOCTMMA OIIpaBJaja U Jajbe ONpaBfiaBajy 6ojasaH ma he mpepcraBpaTi mpenpexy
nsrpagmu Opxase Crosauke. CrnoBauka Hapogna ckynmruHa je, Ha Tykun mpen-
yor, 3. centeM6bpa 1940. roguHe foHena YcraBHM 3akoH 6p. 210, Koju je OBlIacTHo
Bnany ma Moxe mpenysuMaTy CBe Mepe KOjuMa ce JeBpeju UCKIbY4Yjy U3 IPUBPEN-
HOT U OPYLITBEHOT XMBOTA ;[p)KaBe.26 Y centembpy 1941. ropuHe JOHET je T3B.
Zidovsky Kodex, ypahen 1o ysopy na Hupnb6epuike 3akoHe, KOjuM Cy 3abpamenu
OpakoBu JeBpeja ¢ apujeBLMMa, HAMETHYTa UM je 06aBe3a HOILIEHa XXyTe TPake U
3abpameHo UM je ia 06aBbajy 6pojue mpodecuje.’’ On HacTaHKa mpxkase, Kato-
mmdka 1npksa y Crnosaka BeoMa ce JoOpO pasyMena ca BIacTMMa — HE CaMo Crle-
nehu craB ga je ,cBaka BiaacT of bora®, Hero u 3aj0Boj/bHA IITO je YcTaB 610 IOf,
CHa)XHMM YIUIMBOM ITaIICKUX eHIMKIMKa Rerum novarum us 1890. u Quadragesimo
anno u3 1931. rogune.?® Tlputom cy Tuco u MHOTM FPYIU KaTONMMYKY CBELITEHULM
obaBjpan BMUCOKe (M HajBuile) Ap>kaBHe (pyHKIMje, HacTojehy, 6apeM y IOYETKY,
fla VMIUIEMEHTMPajy KOHIIENT KaTONMM4Ke KoproparusHe jpkase. MehyTtnum, Ha
Zidovsky Kodex cnoBaukn 6uckymnu cy pearoamu y okto6py 1941. ronune, ymy-
TUBILY NPOTECT TUCOY, KOjU MM je OfrOBOPKO Aa He BUY [a HOCTOjU KOHQIMKT
u3Mely nmpyuHUMIA HAaLY3Ma U KaToNM4Ke conujaite foxTpute.?’ IIporect je octao
3aberexxeH, anmu Huje MMao edexar.

ITocne 3nmornacHe KoH(epeHnMje Ha Bansey, kaga je yob6mmueHo ,KOHAuHO pe-
meme” jeBpejckor murama, C/1oBavka je IIocTaaa IpBa HeMayKa CaBe3HNUIIA Koja je
IpUXBaTWIa Ja CIIPOBefie JelmopTannujy Jespeja ,Ha UcToK . V3mehy mapra n ok-
Tob6pa 1942. rofuHe cloOBavyKe B/IACTU Cy cIipoBesie 0ko 57.000 croBaykux JeBpeja
y BracTuTe pagHe u KoHueHTpanuoHe norope (Cepen, Hosaku n Buxne), a onpma
cy ux npebarme mpeko rpanuiie ca [enepanHum ryBepumanoM (y Iloseckoj) mim
ca Pajxom 1 mpepjaze ececoBIMa MM HeMaykoj monuuuju. Tu cnosauknu JeBpeju
no6bujern cy y Aymsuny, Majaaneky n Co6ubopy, a camo ux je oko 300 moueka-
JI0 Kpaj paTa. YIO30P€EH Off MAIlCKOT HyHUMja y bpatuciaBu fa ce Ha OKyIMpPaHOj

25 Nadya Nedelsky, Defining the Sovereign Community: The Czech and Slovak Republics, University
of Pennsylvania Press, Philadelphia 2009, 92 et seq.

26 Zidovskd komunita na Slovensku 1938 - 1945, http://www.holocaust.cz/zdroje/odborne-a-dalsi-
texty/zidovska-komunita-na-slovensku-1938---1945/#remark-13.

27  The Holocaust and History: The Known, the Unknown, the Disputed, and the Re-examined
(eds. Michael Berenbaum, Abraham J. Peck), Indiana University Press, Bloomington, IN 2002,
637-638.

28 Dugan Skvarna et al., Slovak History: Chronology & Lexicon, Bolchazy-Carducci Publishers,
Wauconda, Il1. 2002, 141.

29 Frank J. Coppa, The Papacy, the Jews, and the Holocaust, The Catholic University of America
Press, Washington, D. C. 2006, 198.
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teputopuju Ilobcke cnpoBopyu mcTpebbeme, Tuco je, y3 okeBame, CyCIeH[O-
Bao femnopranujy npeocramux 24.000 crmoaukux JeBpeja (oko 6.000 je mpeberno
y Mabapcky).> Mebhytum, ynpkoc mporecty cmoBaukux 6uckyrma 360r JeBpejckor
KOJIeKCa U YIO30perblMa MAICKOT HyHIMja, BaTukaH yak Huje 0fy3€0 CBEITeHNY-
KM 4nH Tucoy, a Hu HIeCHaeCTOPUIM [PYTUX CBEIITeHMKa — WiIaHoBa Jp>XaBHOT
caBera y Bpatncnasu.’! Kacuuje, Tokom rymema CroBadkor ycranka (y jecen 1944.
ropiuHe),>? HeMadyKe OKyIAMOHE CHATE CY JienopToBate jou oko 12.600 Jespeja (ox
KOjUX je BUIIE Off MOJMIOBMHE CTPAfano y AyUIBMIYy M CIMYHNMM JIOTOPYMA), 8 He-
KOJIMKO Xmbaja cy y camoj CrnoBaukoj mo6wm npunaganiy XIMHKIHE Tapie 1
HEMavKIX jeuuunia.>

5.2. Xpeatucku iyin

IlonoBumo gma je y HIIX mporoH JeBpeja 3amodeo HacTaHKOM fpxkaBe. Of 0ko
39.000 JeBpeja koju cy xusenn y Xparckoj u buX, oko 75% je mobujeHo,** a oc-
TaJIM Cy WIM YCIIeNM fla Ce CKIOHe Ha TepUTOpUjy oA KOHTponoM ViTanuje, wi cy
(Mano6pojHY) Y>KMBAIU IMYHY 3ALUTUTY HEKOT ycTawmkor ¢gyHKumoHepa.’® ¥ mp-
BOM IIEPUOlY AP>KaBHOCTY, TEHOLMAY HaJ, JeBpejuMa, Kao Hu y C/1oBaukoj, Huje ce
cynmporcrauia Karonmmuka npksa.*® OHa je modyexana nmpormameme HJIX ca pago-
why, kojy nmotsphyjy pasgparane peun HagOuckyna Anojsuja Crennuua, ynyhene
KIepy Hapbuckymnuje 3arpebauke 28. ampmma 1941. ropune: ,Nema nikoga medu
vama, koji u ovo posljednje vrijeme nije bio svjedokom najzamasnijih dogadaja u
zivotu hrvatskog naroda... Dogadaji su ovo, koji su narod na$ donijeli ususret davno
sanjanom i Zeljkovanom idealu. Casovi su ovo, u kojima vise ne govori jezik, nego
krv svojom tajanstvenom povezano$¢u sa zemljom, u kojoj smo ugledali svijetlo
Bozje i s narodom iz kojega smo nikli.“” Oryna je 3a cyouaBame ca peanHomhy

30 The Holocaust in Slovakia, https://www.ushmm.org/wic/en/article.php?Moduleld= 10007324.

31 Ian Kershaw, ,To Hell and Back. Europe 1914-1949% Allen Lane, Bungay, Suffolk 2015, 440.

32 Bup. pone, 244.

33  The Holocaust in Slovakia.

34 Ivo Goldstein, ,,Holocaust in Croatia®, Antisemitism: A Historical Encyclopedia of Prejudice and
Persecution, Vol. 1 (ed. Richard S. Levy), ABC-CLIO, Santa Barbara 2005, 149.

35 Cympyre Aure ITaBennha n CnaBka KBarepHuka 6une cy jeBpejckor mopekma. Bup. J. Kristo
(2001), 27.

36 Vispaenckum mcTopudapu IOTeHIUpajy Ty KoHcrarauujy (ymop. M. Shelah, 328). Bpuranckn
ucropuyap Kepuroy (Ian Kershaw) ykasyje Ha To na mama I1uje XII Huje jaBHO 1 HEZBOCMICIIEHO
OCY[IYIO TeHOLW, Aa je mpumuo y aysujeHiujy Aury Ilasennha, a ma cy ,ppamesauku dpparpu
Ounm yK/bydeHM y Heke off Hajropux ycramkux smoumna“ (I. Kershaw, 440). Y caBpemeHoj
XPBATCKOj McTOprorpadujy ce MHNUIMjaTHO HECYNPOTCTaB/batbe KaTommuke [pKBe TeHOLMAY
penartuusyje ynyhusamweMm Ha CTenmH4YeBY IpoIoBef M3 OKTOOpa 1942. rommHe, y Ko0joj je
TOBOPMO O jeJHAKOCTM CBMX paca Ipef, boroM, mMajja ce mpusHaje CrenmH4eBa ,ogranic¢enost
u prosudivanju drzavne politike prema Zidovima, u prvoj polovici 1941. godine jep ,,postoji
nekoliko Stepinéevih pisama u kojima se on doduse zauzima za Zidove, ali osje¢amo kao da to
nije bilo punim srcem, da su tu postojale neke ograde, ili neka nasljeda koja su ga uvjetovala®
Ymop. Stjepan Razum, ,Dugo ocekivani odgovor. Uz predstavljanje knjige: Jure Kristo, Sukob
simbola. Politika, vjere i ideologije u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj*, Casopis za suvremenu povijest
3/2002, 949-957.

37 J. Kristo (2001), 37.
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reHonuaa (Hapg JeBpejuma, Pomuma u Cpbuma) Tpebano ma npobe MHOro Bpeme-
Ha. Y mucmy IlaBenuhy op 21. jyma 1941. ropuse, CrenmHal Ha4eTHO He JOBOAM Y
IINTam€ CTambe JeBpeja y I0orope, anm amesryje Ha XyMaH) ITOCTYIIAK IIPY TPaHCIIop-
1y.3® Buckyncka xondepennuja Xpsarcke monena je 18. HoBemGpa 1941. ropune
Pe30nmyIyjy KOjoM ce TpaXkn Ja ce ,anti-zidovske mjere” He mpumemyjy y ogHoCy
Ha JeBpeje KOju Cy MpeluIn y KaTo/MYaHCTBO, He moMubyhn octane Jespeje.> Tex
Kazia je patHa cpeha mouena ga ce okpehe nporus Hemauke u xaga je Xomokaycrt
nporyTao Hajsehu 6poj xprasa, HagbucKyn CrenyHal IpecTaje ca Ce/IeKTUBHIM
ombpaHaMa ¥ 3ay3MMa KPUTMYKUjM CTaB IpeMa CBUM morpommma. Ha ommrem
IJIaHy, Tpeba IIOMeHYTH Ja je 25. okToOpa 1942. ropuHe ofpXao IPONoBex Y K0joj
ce CYyIpOTCTAaBMO TEOPUjU O CYNEPMOPHUM U MHPEPMOPHMM pacaMa M HapoAyuMa
M Ipakcu Koja ce us te Teopuje usBoan.*’ Meby nojesuHaqHMM aKTMBHOCTUMA,
noce6HO ce M3Baja OHa ca moverka 1943. ropuHe, Kaja ce 3arpebayky HamOu-
CKYII 3a/1aTao KOJi BJIaCTH Jla ce MameM Opojy jeBpejcke mere n3 3arpeba omoryhu
ucemmense y Typeky;*! Tex on cpepune 1943. ropuHe jacHuje ce dyje HeEroB I71ac Ipo-
B ybujama xpBarckux Jespeja, Cpba m octanmux eTHM4Knx rpyma.*? 3akachena
peaknmja, ¥ TO y CTafujymy y Kojem cy ogHocu Karommuke pkse ca ITaBemhem
OuM IOropIIaHY, Mame CBeoYM O eMIIaTHju IpeMa XprBama (Koja je nsocTtana
Kajia Cy ce femasase Hajsehe cTpaxore, a OBHOCH ca peXXMMOM OV MHOTO 60/b1),
a Bumre o CrenmH4YeBOj 6pM3M 3a IIOCTEPATHY CTATyC XPBAaTCKOT HApOJia y CIIy4ajy
nopasa Pajxa.

AHTHCEMUTCKM ITponucy joHeTH ¢y Beh npBuX jaHa HesaBUCHOCTH. Zakonska
odredba o drzavljanstvu*® pasnukyje ,drzavne pripadnike® (numa xoja ce Hama-
3e nop 3amrruroM HJIX) on mpkaBbaHa (OHMX Ap)KaBHUX HpPUIIAJHUKA KOjU CY
apMjeBCKOT MOPEKIA, KOjU CY CBOjUM p>KambeM JOKa3any fa HUCY Pafyay IPOTUB
0C/IOOOMIAYKIX TeXKIbY XPBATCKOT HAPOJIa 1 KOjU Cy BOJ/BHU Jja CIIPEMHO 11 BEpPHO

38 Hrvatski drzavni arhiv, MPB NDH, br. 48061-1941. IlutpaHo npema: Marina Stambuk-Skali¢,
»Arhivska grada o nadbiskupu Stepincu i sudskom procesu u fondovima Hrvatskog drzavnog
arhiva®, Croatica Christiana periodica 40/1997, 68.

39 ,Zidovi, ili potomci Zidova, koji se nakon vjerskog prijelaza u katoli¢ku Crkvu uopce Zidovima
vi$e ne drze, nego sudjeluju u svim hrvatskim i vjerskim i rodoljubnim akcijama, neka se zastiti
njihova osobna i gradanska sloboda i neka im se povrati njihova imovina u posjed i vlasni$tvo.*
Bup,. J. Kristo (2001), 281-282. dajep (Michael Phayer) yxasyje Ha To fa Taj 3ak/by4ak, Ha KojeM
uncuctupa llenax (Menachem Shelah), Huje onurenpuxsahen jep je mancky npexcTaBHMUK Ipu
Buckyrnickoj koHdpepeHuuju XpBarcke ornar MapKoHe TBPAMO Aa Ce Pe3Oonyliyja OFHOCHIA Ha
cBe JeBpeje. Bun. Michael Phayer, The Catholic Church and the Holocaust, 1930-1965, Indiana
University Press, Bloomington 2000, 36. MehyTum, yBup y TekcT pesonyiuje of 18. HoBembpa
1941. roguHe He OCTaB/ba HUKAKBe AumeMe: Buckyncka koHdepeniuja Xpsarcke Tpaxunia je y
03HY jeceH 1941. ropyue mpaBpy camo 3a nokaronudere Jespeje. Bup. Hrvatski drzavni arhiv,
Ostavstina Politeo, 117-119.

40 J. Kristo (2001), 82-83.

41  Ibid., 285-286.

42 M. Shelah, 328. Kpuro, uctrHa, HaBogu #a je moctojano CrenmudeBo mucmo ITaBemnhy ox
14. maja 1941. romuHe, y KojeM pearyje Ha BecT o ybucty 260 Cpba op ycrama y Diunuy, ,bez
ikakve istrage ili suda® Maxo 3Ha ,da su Srbi u ovih dvadeset godina svoje vladavine pocinili
ozbiljne zlo¢ine, merosa je 6uCKyICKa Fy>KHOCT a FUTHE I71ac u Kaxe ,da katolicki moral to ne
dozvoljava®. Bug. J. Kri$to (2001), 134—135.

43 Narodne novine, 30. travanj 1941.
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cnyxe xpBarckoM Hapopy n HJIIX). Camo cy mpkaB/baHU OMIM HOCHOLM IIOJIN-
TUYKUX IpaBa IpeMa ofpendama 3aKOHa; APYIMM peurMa, JeBpeju (kao u Pomu,
amu u ouu Cpbu u octamu koju Hucy ,dokazali da nisu radili protiv oslobodilackih
teznji hrvatskog naroda®) 6unm cy muimenyu cBux momuTUYKuX npasa. [lormaBHm-
koBa Zakonska odredba o rasnoj pripadnosti** gedunnme ko cy ocobe ,arijskog
porijetla®, a ko ,,Zidovi“ u ,Cigani®, a 3a wom cnequ Zakonska odredba o zastiti
arijske krvi i Casti hrvatskog naroda,®® kojum ce saGpamyjy Gpakosu usmeby
»Zidova i inih osoba, koje nisu arijskog porijetla“ ¢ apujeBiuma. Y6p3o je monera
u Zakonska odredba o zastiti narodne i arijske kulture hrvatskog naroda,*® kojom
ce JeBpejuMa 3abpamyje CBaKO Cye/ioBame y pajy, OpraHusaljamMa 1 yCTaHOBa-
Ma [PyLITBEHOT, OM/Ia[ITHCKOT, CIIOPTCKOT ¥ KY/ITYPHOT KMBOTA XPBAaTCKOT Hapofa
YOIIIITE, a MOCEOHO Yy KIbVDKEBHOCTH, HOBMHAPCTBY, TMKOBHOj ¥ MY3MYKOj yMeT-
HOCTY, ypbanusmy, nosopuiiry u ¢uiamy. Ty cy u Naredba o promjeni zidovskih
prezimena i oznadavanju zidova i Zidovskih tvrtka®” u gpyru npommcu. Yenenmna
je koH(pUCKanMja jeBpejcKe IMOBMHE, Off KOje je BeIMKI [ie0 3aBpIINO Yy ,,IIpUBart-
HIM pyKaMa'®, Kao pesyntar obuyne mwoauke.*® [lo kpaja 1941. rogune aBe Tpehune
JeBpeja u3s HIIX 6ue cy ofjeeHe y KOHIIEHTpaIMOHe orope (JaceHoBall je modeo
2 GYHKIMOHMILE Off ABIYCTA), TTIe Cy YOP30 MO HOMacKy Oumm muksuaupann.®?

3a pasmuky of CroBauke, 4ije Cy BIaCTH YITIABHOM ,,CaMO ‘ CIIPOBOJMIIE JeBpeje
y CBOje KOHIIEHTpallMOHe JIOTOpe, a 3aTuM uX uspydusane Hemmuma, y HIX cy
ycramre urpane Bogehy ymory y cnposobemy renonuaa Haj JeBpejuma. Yormauku
eHTy3Mja3aM ce HaCTaBMO TOKOM IIpBe IOJIOBUMHe 1942. ropuHe, na 6u, modeB of
aBIyCTa, y Joropopy ca HemaykoM peannsoBaHO [elOPTOBabe IPEOCTANNX JeBpeja
»Ha UCTOK", T7Ie je U BbUX 0U4eKMBAJIO ,KOHAYHO pellerbe ",

6. IIporon Yexa, renouup nay Cpéuma

Kako cy y nepuenuuju Benukor fiena Cnoaka u Xpsara Yecu, ogHocHo Cpou
IpefCTaB/ba Y3POK ,HEIPABAU  TPIUbEHUX TOKOM IIOCTOjaba 3ajeJHIUYKe JpKa-
Be, He n3HeHal)yjy OpsuHa 1 epMUKacCHOCT KOjOM Cy HOBOYCTaHOBJ/bEHE BJIACTH IIO-
Yesle Jla CIIpoBoje eTHN4YKO uninheme. Ho, Ha ToM muTamy ce mokasyje Hajseha
pasimuka usMehy cmoBaukor 1 xpBarckor ¢ammnsma. Yecu cy, kao uro je Beh Harma-
11eHo, ncre Bepe kao Crosaun, gok cy Cp6u 3a Karonnuky upksy y Xpsara 6umm
mmaMaruiy. OcuM tora, cpasmepHo yuenthe Cpb6a y cranoHumTsy HIIX 6mto je
BuIecTpyko Behe o cpasmepHor yuenrha Yexa y cranoBHumTBy Crnosauke. OTyna
je mporoH Yexa y CoBaukoj MMao pasMmepe ,KIaCUIHOI eTHUYKOT unirhema, JOK
je HIX cuposena renouyuy (1) nag Cpbuma.>!

44 Ibid.

45  Ibid.

46  Narodne novine, 4. lipanj 1941.
47 Ibid.

48 M. Shelah, 324.

49  Ibid., 326.

50 YV uvemkumm 3empaMa u3Meby fBa cBeTcka para IHOjaBUIa Ce, @ Y KOMYHUCTUYKOM IE€PUOAY
TOTOBO MIIYe3/1a, ¥ XyCUTCKA I[PKBa.
51 Kao u nag Pomuma.
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6.1. Cnosauxu iiyi

Bnapa XCJIC, cTpaHKe KoOja ce TOKOM IocTojama IIpBe 4exocnmoBauke pemny-
6/MKe CyIpOTCTaB/basa ,4eXOCTOBAKM3MYy  KOji je 3aropapao saHuyuHn Ilpar, Beh
23. menem6pa 1938. ropmHe foHena je fekpet KojuMm je 9.000 Yexa mporepaHo u3
CnoBauke. XIMHKMHA rapia GM3NYKY je JemopToBaja MHoOre Yexe Ipeko afgMu-
HHUCTpaTuBHe rpaHuie ca Yemxom. [leMokpaTcky n3abpaHe JOKalHe BIAacTU 3a-
MemeHe Cy BAaJUHIM KOMeCapyMa, a PacIylITeHa Cy CBa OMIaINHCKA, KyATypHa
U CIIOPTCKA APYLITBA, OCUM OHMUX IIOJ, OKpu/beM X/IMHKOBe Tapfe. 3aBefieHa je 1
IleH3ypa CBUX IyOnuKaiuja koje Huje o6jaspusao XCJIC. ITo popmupamy [Ipxa-
Be CroBauke, oko 130.000 Yexa, off Kojux je Benuku feo 36or ciy>xkb6e 6opaBuo y
CTIOBaYKMM 3eM/baMa 3a BpeMe IIpBe yexocmoBauke perry6/mKe, HACUIHO je mpeba-
4yeHo Ha Teputopujy IIporekTopara Yemke n Mopabscke. [lekpeToM of 24. anpuia
1939. ropuHe KoH(puUCKOBaHa je y KopucT [IpxxaBe CroBauyke MMOBMHA CBUX JIMIIA
Koja cy je y mepuopy 1918-1938. rogyuna cTeKk/1a CBOjoM MOMUTUYKOM aKTUBHOIINY,
Kopuctehn CONCTBeHM MOMUTUYKM YTUIRj, WM 3aXBajbyjyhu MOMUTUYIKOj aKTVB-
HOCTM WM/IY IIOJIMTUYKOM YTHUIAjy APYIMX IULA WM MapTuja. TuM pemiemeM je 3a-
mar ymapan u onuM CroBanyma Koju ¢y y BpeMe IIpBe uexocmoBauke permy6nuke
capahuBa/mM ca mpaIlKuM BracTUMa.>?

6.2. Xpeaiucxu iyin

Kao mo je Beh HaBemeno, Cpba je y HIIX 6mno cpasmepno 5,3 myTa Buie
Hero Yexa y CrnoBaukoj (26,5% : 5%) y MoMeHTy dopMupama jefHe, OFHOCHO JpyTe
npxase. Vako Cp6u Hucy 3BaHMYHO cBpcTanu Mely HeapujeBue,” y KynrTypHUM
mepujuma HJIX ykasuBaio ce Ha BMXOBY pacHy CIMYHOCT ca JeBpejuma u Pomuma
Ha OCHOBY TeopHje II0 K0joj Cy BeKOBMMa OVIIN IIOf/IOKHY Melllalby ca pOMaHU30-
BaHMM HOMajiMMa ca bankaHcKor momyocTpsa U JourbaliMa ca bimckor mcToxa,
TOKOM OCMaHCKe BragaBuue.>* BpojHu cy mpomucn Kojuma je ,,pelmaBaHo CpIcko
nurame“ y HIX, of Kojux ce y 0BOM pajiy HaBOJie CaMO HeKM HajpacTUYHVju, Yuje
Cy mocnefuie 6uie He CaMo TparuyHe IO CPICKO CTAHOBHUIITBO, HETO CY, € 063u-
POM Ha 6POjHOCT IPOTOmEHNX, OUTHO YTHUIIAIE HA CMaberbe 0a3e Orope3NBama.

Taxo je Zakonskom odredbom za obranu naroda i drzave®® nponucaso pa ,,tko
na bilo koji nacin povrijedi ili je povrijedio ast i Zivotne interese hrvatskog naroda
ili bilo na koji nacin ugrozi opstanak NDH ili drzavne vlasti, pa makar djelo ostalo
samo u pokusaju, ¢ini se krivcem zlocinstva veleizdaje®, a TaxBora ,,ima sti¢i kazna
smrti“>® Jlepetnaector ampwra 1941. roguue o6jasmeHa je Zakonska odredba o
nekretninama t. zv. dobrovoljaca,”” kojom ce Cp6uma (yIIaBHOM COMYHLMMA) OFY-

52 Raphaél Lemkin, Axis Rule in Occupied Europe, The Lawbook Exchange Ltd., Clark, N. J. 2005,
143-144.

53 Kao neapujesiie Zakonska odredba o rasnoj pripadnosti uszsaja camo ,,Zidove“ u ,Cigane®
54 Nevenko Bartulin, The Racial Idea in the Independent State of Croatia, Brill, Leiden 2014,

204-205.
55  Narodne novine, 17. travanj 1941.
56 Ibid.

57  Narodne novine 19. travanj 1941.
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3uMa 3em/ba 6e3 HaKHaje, a BbJMa Hajmaxe fa Hamycrte Teputopujy HIX. Beh 10.
Maja 1941. ropyue Hrvatski narod. Glasilo hrvatskog ustaskog pokreta je nmpeneo Ha-
penby na ,,Zidovi i (cBu — mpum. [I. I1.) Srbi moraju za 8 dana napustiti sjeverni dio
Zagreba“>® ¥ maornm mectuma Cp6u cy 6unn npunyhenn ga oko pyke Hoce IiaBe
TpaKe ca BEIMKUM CIOBOM ,,I1¢ (npaBocnaBau).59 Hana 25. anpuna 1941. roguHe,
nornaBHUK je soHeo Zakonsku odredbu o zabrani dirilice,*° a satum 3. Maja 1941.
ropute Zakonsku odredbu o prelazu s jedne vjere na drugu.®! Munncrapcrso mpa-
Bocyba u 6oromrrosmpa ymyTusno je 14. jyma 1941. ropuHe moBep/bUBY FONNC HACTIO-
B/beH: ,,Biskupskim Ordinarijatima NDH® a ca cBpxoM Iojaliberba HEKIX IATaba
y Be3u Impenasa y gpyre Bepe u3 Zakonske odredbe ox 3. maja, ca Harackom Kako
ce GOTaTHjM M MHTEIMTEHTHUjU ipaBociaBiy Hehe npumary y Karommaky 1ipksy®?
— OYNTO fja He 61 Ha Taj HAYMH M30eI/IN IOIPOM, KOjI UM je 6110 HaMelbeH. ,Bojcko-
Boba“ CnaBko KBarepuuk je 7. jyna 1941. rogune usgao Naredbu o duznosti prijave
Srbijanaca,%® kojom je HameTHyTa 06aBe3a cBum CpbuMa Koju Cy Ce JOCENMIN Ha
teputopujy HIX mocne 1. janyapa 1900. rogune, Kao M HBUXOBMM IIOTOMLMMA,
Ia ce IpujaBe BIACTMMA pajy ucebaBama. OTIouYena je NpUMHYAHA AelopTanyja
cBemrenrka Cpricke npaBociaBHe 1pkse,®t mpaheHa mMacoBHMM NMKBUAanMjama,
KOje Cy CyCTUIJIe ¥ TPOjully Blajuka. MuHucTap npasocyba 1 6oromrosspa 1320
je 18. jyma 1941. roguse HapenOy KOjoM ce Ha/laXke fia ce CPIICKa IIPaBOC/IaBHA Bepa
y6ynyhe uma HasuBaru ,,rpuko-ucTouHa Bjepa®® a 16. aBrycrta 1941. rogune Ha-
pendy o ofy3uMamy roTOBOT HOBLA 1 jparoueHocty CpOuMa Koju ce uce/baBajy,
OJIHOCHO KOjU Ce TPaHCIOPTYjy y cabuphe norope.*® IormaBHux je 19. cenrem6pa
1941. ropune goneo Zakonsku odredbu o preuzimanju imovine srbskih zavoda i

58 N. Bartulin, 205 f.

59 H. Matkovi¢, 69.

60  Narodne novine, 25. travanj 1941.

61 Narodne novine, 5. svibanj 1941. VMako My je, y OCHOBM, OfroBapasa Ap)KaBHA IOIUTHUKA
Tepopa Haj Cpb6uMa, Koja je HeKe Of HUX IPMMOpaBaa fa ce IOKaToanye (Maja HIU TO Huje
rapaHTOBAJIO CIlacaBarbe JKMBOTA), BPX KaTommuke npkse y XpBara >ke/meo je fja ImpuUMerbyje
B/IacTuTe KpurepujyMe (,na mijenjanje vjere nikoga se ne smije siliti, ali se, takoder, nikome ne
smije prijeciti prelazak, ako to osoba trazi s ispravnim nakanama®“ - mHCTpyMCao je HagbuCKyI
CrenmHan, pacrer nsMely mckyurewma mposenmTusMa ¥ ompesa 360r Moryhux myropodnmx
HOC/eMIia ako OM ce paT 3aBpIIMO HeMaykKuM IIOpa3oM), IIa je yClefuaa cepuja JoIca
BJIACTMMA M MHTEPHMX YIYTCTaBa HIDKEM CBEIUTEHCTBY, a Y OATOBOPY M CepMja 3aKOHCKUX
ofpenaba u ompenaba MunucrapcrBa mpasocyba m 6oromrossma. Yoop. Jure Krito, ,,Crkva i
drzava. Slu¢aj vjerskih prijelaza u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj, Dijalog povjesnicara i istoricara,
sv. 1 (ur. Hans Georg Fleck, Igor Graovac), Friedrich-Naumann-Stiftung, Zagreb 2000, 189-205.

62 Ibid., 193.

63  Narodne novine, 7. lipanj 1941.

64 Marica Karaka§ Obradov, ,Migracije srpskog stanovni$tva na podruéju Nezavisne DrZave
Hrvatske tijekom 1941. godine, Casopis za suvremenu povijest 3/2011, 815-816.

65  Narodne novine, 19. lipanj 1941. IlaBenuh je 3. anpuma 1942. rogune nsgao Zakonsku odredbu o
Hrvatskoj pravoslavnoj crkvi.

66 Odredba Ministarstva pravosuda i bogostovlja NDH od 16. kolovoza 1941. da se deponovani
novac i dragocenosti ne mogu izdavati vlasnicima Srbima koji se iseljavaju, dok gotov novac i
dragocenosti mogu poneti sa sobom do sabirnog logora, gde ¢e im biti oduzet, broj 53.836-1941,
Arhiv VII, a. NDH, k. 198, reg. tor. 10/2. Citirano prema: Vladimir Dedijer, Vatikan i Jasenovac.
Dokumenti, Rad, Beograd 1987, 161.
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ustanova,®’ a jomr 23. jyna 1941. roguue gonera je Odredba o ukidanju svih srpsko-
konfesionalnih puckih $kola i zabavista.®8

Tenouy Hay CpOuma ycraure Cy modese CIipOBORUTK U 6e3 ,[IPaBHOT OCHO-
Ba“ jour of kpaja ampuia 1941. roguse: nmokopu mo MamuMm Mectuma (Iypmosar,
ByxkoBap, I'mnna, braraj, Cronarn ...), popMmupame noropa 3a ucrpebmeme (Crapa
[pagnmixa, JagosHo, I1ar, JaceHoBarj ...), a y3 To — Kako IpeMa JOHETUM IIPOIUCH-
Ma, Tako 1 6e3 ’BIX — MaCOBHO IpoTepuBame y CpOyjy U NPUCHIHO MOKATONMNYA-
Bame. Tek IoIITO je MamMHa 3a yOujame YBeMMKO QYHKIMOHNCaNa, 25. HoBeMbpa
1941. rogune IlornaBuuk je moneo Zakonsku odredbu o upudivanju nepoc¢udnih i
pogibeljnih osoba na prisilni boravak u sabirne i radne logore.®® V3a eydemnsma
»CAaOMIPHU M paJHM IOTOPU" KPWUJIU Cy Ce€ eKCTePMUHALVMOHM JIOTOPH, /N je Haj-
6uckyn 3arpebauxy, y mucmy IlaBemuhy oxm 21. jyma 1941. rogyHe, mIpoTecTOBaoO
CaMo ,IIPOTUB MOCTYIIaKa IIPUINKOM KYyI/beta JbYAU 3a cabMpHe JIorope Te y ca-
muM storopuma‘’,’? a He ¥ IPOTUB MHCTUTYLHMje CAOMPHIX JIOTOPA KaO TaKBUX.

Kaxo npenmeT oBor paja Hije NCTPaXXMBambe YCTALIKOT TeHOLU/IA, HETO, Y TOM
KOHTEKCTY, caMo 60J/be pasyMeBame OKOTHOCTH y KojuMma je popmupaH n QyHK-
nuoHucao (mopecko)npasun nopepak y HIX, ocraje jenmHo fa ce HaBege fa je
6poj youjernx Cpba ocrao HeyTBpheH 360r HacTojama Ja ce MPUKPH]jy TIpaBe pas-
Mepe 3/I04MHa y MMe 04yBalba KOMYHVCTIYKE jyTOCTIOBEHCKE [ipKaBe M HeCIoco0-
HOCTM Pa3HUX IOCTePaTHUX CpIckux Bractu. ITpouene ce xpehy y mupoxom pac-
nony, aimu United States Holocaust Memorial Museum y Bamuurrony HaBopgu 6poj
o 320.000 go 340.000 y npBe aBe roauue Tpajara HAX,”! mro unnu 17% ykyn-
He CpIICKe IOIy/anyje Ha weHoj tepuropuju. Tume Cpou y HIX nocrajy, HakoH
JeBpeja u Poma, Hapop Koju je OXXMBeO IpOLIEHTYa/lHO Hajehe crpajame y EB-
pony TokoM [Ipyror cBeTckor para. IIponena Xutneposor nsacnanuka 3a bankan
Xepmana Hoj6axepa (Hermann Neubacher) 6una je fa je ctpamano 750.000 Cp6a.”?

7. OpxxaBHO ypebeme 1 06mmKoBame IpaBHOT MOPETKa

W Cnosauka 1 HIIX cy ce cyoumne ca norpe6om fa, ogMax 110 MPOITIAIIerhy
He3aBVICHOCTY, O0/IMKYjy CBOj IIPaBHU CUCTEM.

7.1. Cnosauxu iyit

YcraBoMm op 21. jynma 1939. roguse, Beh je peyeHo, [JpxaBa CroBauka je mpor-
namena pernyonukoM. ITpencennuka Permybnuke 6upana je Hapogna ckymmrTumHa
(Snem) Ha mepuon of cemam ropuHa (poragammy npencenHuk Braage Truco moctao

67  Narodne novine, 19. rujan 1941.

68  Novi list, 23. lipanj 1941.

69  Narodne novine, 26. studeni 1941.

70 J. Kristo (2001), 125.

71 ,Axis Invasion of Yugoslavia“, Holocaust Encyclopedia, https://www.ushmm.org/wlc/en/ article.
php?Moduleld=10005456.

72  Edmond Paris, Genocide in Satellite Croatia, 19411945. A Record of Racial and Religious
Persecutions and Massacres, American Institute for Balkan Affairs, Chicago 1961, 100.
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je mpBu npencenHMk Peny6nuke), anu oH Snemu Huje OfroBapao, a MMao je OBJIa-
mwheme fa nMenyje Brany u jeman 6poj wianosa JIp)xaBHOr casera (y KojeM cy u
npepcraBaniy XCJIC, Hemauke u Mabhapcke eTHIUKe 3ajegHMIIE, TPOQeCHOHATHIX
YApYKema, Te ex officio npencenHuk Bname n npencennuk Haponne ckymmruse).
JIp>kaBHM caBeT je MOTA0 Ja ONTY)XM IIpeficefHuKa Perybmuke 3a cmydaj Bemems-
fiaje, a Mpefylake KaHAMAATe 3a HapOJHe MOCTaHNKe 1 JAa GOopMyIuIle Ipefiore
3aKoHa.”> Snem je, y Hauenly, BPLINO 3aKOHOABHY BIacT. Biaza je no6uia mmpoka
opnanrhema fa foHOCU ypenbe ca 3aKOHCKOM CHaroM (nariadenia s mocou zdkona),
Koje cy Ousie mpaBHO BamyujgHe YKOMUKO X CKYIIITHHA HYje U3PUYUTO MOHVIITH-
/12 y POKY Off TPU MecCelja Off IBbUXOBOT JOHOLIeka.”* Snem je MMao MCK/bYy4InBY Ha-
JUIeKHOCT y TIOT7Iefly YCTaBHUX 3aKOHA, Te 3aKOHa 0 Oyl1eTy, IIope3nMa, payyHOBO -
CTBY, CYAOBMMa, perpytauuju u paruduxaunju mMehynaponsnx yrosopa.”> Braga
je mobmma moce6Ho opnamhemre fa ypermbama mpenysuma Mepe y IPOLECY ,apu-
3anuje” (Tj. pemaBama jeBpejckor mutama). On 1944. ronuue, npencenHuky Pemy-
6muke je omoryheHo, 6e3 orpaHnyemna, 1a JOHOCK fIeKpeTe Y, MHade, 3aKOHCKOj Ma-
Tepuju.’® Vaxo je Snem cBe 0 Taja MMao OrpaHMYEHy 3aKOHOJABHY HAIJIEKHOCT,
IETOB je[HONIAPTUjCKM KapakTep (TadHMje, OMa je TO CKYMLITMHA Ca IO jeJHOM
CTIOBaYKOM, HEMAyKOM ¥ Mal)apckoM CTpaHKOM) CBOAMO Ta je Y IMpaKCK Ha OpraH
Koju je nmorsphusao Bragune npepore.

Kapa je mo6uma ayTOHOMHM CTaTyC, Kao 1 Ha IodenuMa (yHKIMOHUCAbA He-
3aBlCHe ip>kaBe, CI0BavKa je Ipeysena 4exXocaoBadko 1mpaso. OHO je TOKOM Bpe-
MeHa MeaHO U IpuIarohaBaHoO TOTA/IUTAPHOj IPUPOAM C/IOBAYKOT PEKMMA U 3a-
XTeBUMA KOje je ocTaB/bano Bobemwe para.”’

7.2. Xpeauicku iyiu

Braga HIIX je 6ma cacTaB/beHa Off MCTAaKHYTHUX IIPBaKa YCTAIIKOT IIOKPETa, Off
KOjUX je [leo MpUIajao JOMOBMHCKO] IPyIN, a €0 YCTAIIKoj emurpanuju. Ha dery
Bnape 61o je Ante ITaBenuh, xoju je, kako To popmymmuie Markosuh, ,,obnasao i
duznost Sefa drzave s titulom Poglavnika, koju je imao i u emigraciji kao osnivac i
vrhovnik ustaske emigrantske organizacije. To je upucivalo na tijesnu povezanost,
odnosno jedinstvo drzavne vlasti i ustaske organizacije. Paveli¢ je kao $ef drzave i
vlade donosio sve vaznije odluke u vanjskoj i unutarnjoj politici NDH, imenovao
i razrjeSavao sve visoke ustaske duznosnike. Kao poglavar drzave, Paveli¢ je bio
i vrhovni zapovjednik oruzanih snaga. ... Kako drzava nije imala predstavnickog
zakonodavnog tijela (parlamenta), sve zakone i zakonske odredbe donosio je i
potpisivao Poglavnik“’® Y oBom pany, mehytnm, ckpehe ce maxma Ha 10 fa cy je-

73 R. Lemkin, 141-142.

74§ 44 Ustavného zékona zo dha 21. jula 1939 o tstave Slovenskej republiky, Slovensky zdkonnik, &.
41/1939.

75 § 24 Ustavného zékona zo dia 21. jula 1939 o tstave Slovenskej republiky.

76 ~ Ondrej Podolec, ,Charakter legislativnej ¢innosti v Slovenskej republike 1939-1945% Slovenskd
republika 1939-1945 ocami mladych historikov, 1V, eds. Michal Smigel, Peter Micko, Katedra
historie FHV UMB a Ustav vedy a vyskumu UMB, Bansk4 Bystrica 2005, 43.

77 ~ World War II: Slovakia, http://histclo.com/essay/war/ww2/cou/cz/w2czo-slo.html.

78  H. Matkovi¢, 32.
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AVHY IOPOINCY KOje je IOITIaBHMK JIOHEeO IIOfi Ha3MBOM ,zakon® oHM Kkoju cy obja-
B/beHM JaH mocne npornamema HIIX (anp. Zakon o osnutku vojske i mornarice
Drzave Hrvatske’?), mox HOBa mpaBHa TepMMHOJIOTHja jolI yBeK Huje Gua ycar-
JIallleHa; II0C/Ie TOTa, IOHOLIeHe Cy caMo ,zakonske odredbe®, ca mpaBHOM cHarom
3akoHa. VMajyhm To y BUAY, 3aK/bydyjeM Ja je y pyKaMa IOIJIABHUMKA OWMIa KOH-
LleHTpMCcaHa cBa BiacT. MaTtkoBuh koHcTaryje aa je HIIX 6uma np>xaBa 6e3 ycrasa.
OHa Huje MMajla HUKaKBY KOAM(UKOBaHY VICIIPaBY O CBOM YCTPOjCTBY, HETO Ce HbeH
YHYTpAIlllbJ CacTaB 3aCHMBAO Ha Pas3INMIUTUM [Ip>KaBHUM 3aKOHVMa U 3aKOHCKUM
ofipen6ama yCTaBHONIPABHOT capikaja.s?

Victuna, Toxom 1942. rogune IlaBenuh je moxyao fa ycTaHOBM KBa3WUIIpen-
CTaBHMYKO TeJIO — T3B. XPBaTCKU PKaBHU cabop, Y KOjU CY, CaIJIaCHO IOITTABHIKO-
BOj »zakonskoj odredbi®, ymaswmu: (1) XxpBaTcky HAPORHM 3aCTYIIHULIM TOCTIENbET
casuBa xpBarckor Cabopa us 1918. roguse; (2) XpBaTcKy HApORHMU 3aCTYIHULIN
nsabpany Ha m3bopuma y KpameBunm Jyrocmasuju 1938. rommue; (3) wiaHoBu
Beha 6mBmie XpBarcke crpanke mpaBa n3abpanu 1919. rogune; (4) mormaBHMIM,
HOIVIABHM NMOOOYHNUIM ¥ IOBepeHNIM y [laBHOM yCTAlIKOM CTaHy XpBaTCKOT yc-
TAILIKOT 0COOOANMIAYKOr MOoKpeTa 1 (5) ABa MpeACTaBHMKA HeMadyKe Hal[MOHA/IHe
mawune.8! XpBaTckn np>kaBHM cabop 3acefiao je caMo Tpu My Ta, a OHya ra je [laBe-
nuh pacryctio kpajem 1942. rogyte. 3aKOHOZIaBHA BJIACT je, HaKJIe, CBe BpeMe Oua
y PyKaMa II0I/IaBHMKA, Te ce XPBAaTCKIU AP>KaBHY Cabop YOIIITe He MOXKe IIOPeJUTI
ca CJIOBAuYKMM Snerm-oM, Ma KOJIMKO jeJHOIIAPTHUjCKM KapakTep clobadke HapopHe
CKYIIITHHE JTVMMUTHIPAO HeH 3Ha4yaj ¥ Ma KOJMKO LIMpOKa 6maa opramherma us-
BpIIIHE B/IACTY Y JOHOIICHY Ypenoy ca 3aKOHCKOM CHAarOM.

»Gospodarski zivot NDH slijedio je model gospodarstva Nemackog Reicha, a
taj je bio usmjeren prema stvaranju novog gospodarskog poretka. Osnovno obiljezje
tog poretka bilo je nacelo upravljanog gospodarstva... Pristupilo se stvaranju strucnih
zajednica, koje su trebale biti kop&a izmedu drzavnih vlasti i privrede.“®? Peannoct
je, MehyTuMm, 6mna Taksa fa je y HIX ,,novi gospodarski poredak® ocrao Ha HuBoy
IpokIaManyje, 6e3 NKaKBOI' yOWBMBOT pe3y/ITaTa. 3a/J0BO/baBambe OCHOBHUX €KO-
HOMCKMX MHTEpeca OCUIYpaBaio ce HpeTeXHO Mepama pemnpecnuje.’ ExoHomcka
CHUTYyaluja JOMaTHO je IOToplllaHa OTPOMHIUM TepPeTOM MCIyHhaBama 0baBe3a Ipe-
Ma HeMa4yKVM J UTa/INjaHCK/M BOjHVM CHaraMa 1 CIpoBohema BeoMa HellOBO/bHUX
onpenaba CIOBHOTPrOBMHCKMX criopasyma ca Hemaukom u Vramujom. Konauno,
3HauajaH Jieo TepuTopuje 610 je Mo KOHTPOIOM KOMYHUCTUYKOT U POjaIMCTUYKOT
YCTaHMYKOT ITOKPeTa, TAaKO /Ia TAMOIIbY PeCcypcu HUCY MO 6uty kopuirhenn 3a
notpebe pynkumonncama HIX.

Y momeHuMa Koji IO CBOjOj IPUPOAM HUCY XUTHO 3aXTeBaly HOBE IIPOIINCE,
jep HUCY HelloCpeqHO YMHIIN TeMelbe ,,novog poretka®, 6uma cy mpeysera npasuia
3akoHofaBcTBa Kpa/peBuHe Jyrocnasuje, y3 KacHuje ,,preinake i nadopune® Prima
facie n3rnenano je fa To MpaBo QYHKIVOHNUIIE ,HOPMATHO®, Ca CBOjUM HOOPUM 1

79  Narodne novine, 11. travanj 1941.
80 H. Matkovié, 32.

81 Ibid., 36.

82  Ibid., 44.

83 Ibid.
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JIOIIMM CTpaHaMa, Kao u mnpe npornairerha HIX. ITpumepa panu, cmaboctn mopec-
KOT IIpaBa Koje Cy ce more 3anasuti y KpabeBunu JyrocnaBuju — HeNocTojame
OIIIITEr OPECKOT 3aKOHa (IONyT HeMaukor Reichsabgabenordnung-a), ydectamoct
IpOMeHa y MPOINNUCUMA, TOHOIIeHhe IMOPeCKX 3aKOHA Halpeyal], ,Kaja je Ap>KaBa
y HY>KAM U Kaja Tpeba HoBala®, mpemnyluTame MpaBuiHKuMa ga ypebyjy mopecka
NNTamba Ha HAuMH JIa Ce TaKO IIOHeKaJ Melka CMICA0 3aKOHA I JIp. — KOMEeHTapuca-
He Cy y CTpy4YHMM vacomucyMa 3a Bpeme HJIX xao npob6nemu ca kojuma ce cycpehe
xpBarcko mpaso.3* Ceeyumnuiuau npodecop ykasyje Ha TO Aa HUje [OIyIITEHA
PEeTPOAKTMBHOCT 3aKOHCKe ofpende o nmoehaHoj ,,pristojbi“ (Takcy) Ha mpomeT He-
KpeTHMHE O KOjeM je yrOBOp 3aK/bydeH KaJia je BaXKuia HIDKa ,pristojba’, 6es 06-
3upa Ha TO ILITO je HEONIXORHA 103Bo/a MuHucrapcrsa npasocyba 3a ,otudivanje i
obterecivanje nekretnina“ TpaskeHa 1 Ho6MjeHa IO CTYIakby Ha CHATy OBe 3aKOHCKe
ozpenbe, jep yroBop obasesyje cTpaHe Off MOMEHTA 3aK/by4YlBalba, & He Off MOMEH-
Ta ofo6pema.t> On nmuie n o Haveny dakTuunrera, o Kojem he ,,porezna oblast
pritegnuti na platez poreza stranku, koja je iz jednog... (HegomymTeHor — IIpUM.
II. II.) pravnog posla crpila neki dobitak ili imala neki prihod®, naxo je Taj mocao
HULITAB Ha TepeHy rpahanckor npaBad® ny. CBe TO MOXe [ja OACETH Ha pacipaBe
BobheHe y cTpy4Hoj jaBHOCTM mipe 10. anpuma 1941. roguae.

MebytuM, HacTanm y cacBUM JAPYK4YMjeM COLMjalHOM aMOMjeHTy, Kao ieo
IPaBHOT IIOPeTKa jefHe (MaKap HecaBplIeHe) Nap/laMeHTapHe IeMOKparuje, mpey-
3eTy mopecku u ipyru npomvicu KpaspesuHe Jyrocnasuje o6y cy cacBUM HOBO
3Haverwe y HIX. XpBaTcKka ApskaBa 1 BeHO IpaBo usrpabuBaHm cy mpema Mopeny
HAIVIOHAJICOIMja/Ii3Ma, Ka0 KOHTPAIYHKTa JMOEPaTHOj JeMOKpaThju. Y TaKBOM
cucremy, cyp je (kao ¥ yIpaBHU OpPraHu), HadeaHO, 610 Be3aH 3aKOHOM, alu Cy
T3B. ,,OIIITY IPYHIVIIN, KOjUX Ce CyJ MOpao mpupp>kasary, omoryhasamm ma ce
OJIITyKe JIOHOCE MOTITYHO Y CK/Iajly Ca IOMUHAHTHUM HOMUTUYKMM CTaBOM — BO/bOM
IOITIAaBHMKA U MHTEPECHNX TPyla Koje Cy U3a Ibera CTajajie — 9aK U Kajja je IO3M-
TMBHO IIPaBO OMJIO Y CYIPOTHOCTY Ca TMM IpyHIMIMMa. Ja 6u ce pasymeo HauuH
Ha KOju je YHKIMOHMCAIO XPBATCKO IIPaBo, yK/bydyjyhm mopecko mpaso, Tpeba
umatn y Bupy Hojmanoso (Neumann) yrnosopesme, Koje ce OJHOCHUTIO Ha HAI[MCTIY-
Ky Hemauky, any Baku 1 3a ocTaze IpaBHe crcTeMe rpabeHe 1o ysopy Ha Haipm-
CTHYKM: ,IIpuMemyjyhu ‘ommre mpuHIMIIE, Cyfuja He CMe Jla Ce OCIamba Ha CBOjy
CII00OOHY OIleHY, jep Cy IPMHIMIIN HAIMOHA/ICOIMjaIN3Ma HEOCPEHN U UCKIbY-
YMBY HAJIO3Y 32 IIPUMEHY U yIoTpedy ‘OMIITUX NPUHIMIA OF CYAMje, aflBOKATa 1
npaBHUKA. ... [IpaBo HMje HMIITA APYTO [0 3amOBeCT Bobe jep je camo 3axBaspyjyhn
BOD1HOj BO/BY TO ‘TIpepeBOYLMOHAPHO MPaBO BalIUAHO. ... CBY 3aKOHM IIpOU3Ia-
3e 13 BobuHe Bome.“8” Otypa ce sakon y HIIX He cMe BpeHOBAaT! CaMO Ha OCHOBY

84  Ymop. Vladimir Franoli¢, ,,Primjena i tumacenje poreznih zakona, Mjesecnik. Glasilo Hrvatskoga
pravnickog druztva 6/1943, 268—269.

85  Ibid., 260-261.

86  Ibid., 270.

87  Franz L. Neumann, ,The Change in the Function of Law in Modern Society, The Rule of Law
under Siege (ed. William E. Scheuerman), University of California Press, Berkeley 1996, 133.
HojmaH mpeficTaB/ba TaKBY Y/IOTY CyAuje 1 3HAYAj ,,OMIITUX MPUHIMUIA" UTHPajyhn yoyTcTBa
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TEKCTa HOpPME; Kao N'y HeMa‘{KOj TOra Bp€MeHa, IIpaBo HI/[je 6110 »HUIITA IPpYyro 1o

TEXHUYKM VMHCTPYMEHT 3a CHpOBObeI—be OHpebeHI/IX IIOTIUTUYIKUX IH/I)'I)CBa“.88

8. Ilopecko 3aKOHOTABCTBO

8.1. Cnosauxu iyin

'y noMeHy mopeckor mpasa ab initio cy npey3eTy 4eX0C/I0BaYKM 3aKOHU, YT-
nmaBHOM M3 1927. roguHe, Kaja je y TOj, Tafia jeAMHCTBEHOj, 3eM/bJ CIIPOBEIEHA I10-
pecka pedopma. Y 06/1acTy HEOCPENHNX MOpesa MPUMEBVBAH je MEIIOBUTH CHUC-
TeM TIopesa Ha Toxofak,%® y kojem cy mocrojamu: (1) mmobamHn mopes Ha JJOXOMAK,
Koju je morabhao ykymaH goxofiak cBakor foMahnHcTBa (OCHM OHMX YUjI je JOXOHAK
6110 MCIIOf IPONMCAaHOT MUHMMYMa) 1 (2) cepuja Liefy/lapHUX IOpe3a — OMIITH IO-
pe3 Ha 1o6uT, Koju ¢y Iwrahanu npegy3eTHUIV ¥ TAPTHEPCTBA; MOCeOHM MOpe3 Ha
mobuT, Koju cy miahana mpaBHa JINIIA; IOpe3 Ha 3eM/BUILTE; IOpe3 Ha 3rpajie; Mo-
pe3 Ha IPUHOC Off KanuTaaa (peHTy); Hope3 Ha HaKHaje AMpeKTopa (TaHTujeMe) 1
nopes Ha BucOKe 3apaje.”’

Dro6anHu mopes Ha JOXOfaK 01O je mporpecuBaH, ca cromama’ y pacrnosy
oxt 1% mo 29%, ¢ TMM mITO Cy BenMKa foMahmHcTBa mrahama mopes o CHMKEHO]
CTOIN, a HeXere WIK IapoBU 6e3 felle, aKo UM je HOXOAaK Ipenasno ofppeheHn
JIIMMAT, TIO CTOIIM KOja je YK/bydMBasa u npupes. 3apajie cy 6mie onopesoBaHe 110
HIDKOj cTomy (y3 HAaIIaTy IO OffOMTKY), IpU 4eMy Ce, 3a Pas3NMKy Off 3apaja ITa-
Be goMahMHCTBa, 3apajie WwiaHOBa HoMahMHCTBA HUCY yK/byuMBaje y OHOPe3UBU
noxomak somahuucTBa. ITopes Ha ocrane mpuxofe yTBphuBao je mopecku op6op,
Y KOjeM Cy Ce HaJasWIyu CTy>KOeHUK MopecKe BIACTV ¥ HMPeCTaBHMUIV MOPeCKUX
o6BesHuka. [Topes je yrBphuBaH Ha OCHOBY mojaraka U3 IOpecKe IpujaBe, KOjy
Cy o6Be3HUIM 6MIM MY>KHU Jia TIOIHECY /10 Kpaja ¢ebpyapa HapegHe ropuHe. Io-
6ayHu mopes Ha foxoAak Iahao ce ToANMIIbE y YeTUPH jefHAKe paTe, Ha IPBU AaH
CBaKOI TpoMeceyja. Y3 mbera je MIao 1 Ipupes, Koju je usnocuo usmeby 0% u 100%
OCHOBHOT IIOpe€3a.

Kop nepynapaux nopesa, onurtu nopes Ha go6ut mrahao ce o cromu og 2,5%
(aKo je OCHOBUIIAa HUCKa, cTOMA je 6uma 0,5%, rma yak u 0,125%, a ako je 611a M3HaK
npomnucaHor usHoca — 4%). Iloce6an mopes Ha gobur mrahana cy mpaBHa amia
no cromu of, 9% (1%-4% 3a mregHe 6aHKe U yCTaHOBe, 2%, OHOCHO 5% 3a 3aji-
pyre). Ako je onopesuBa fobut mpenasuna 6% yrrahenor kanurana, mwiahao ce

taga Bofeher HanmcTuykor mpasBHuka npodecopa Kapma IImura (Carl Schmitt, Fiinf Leitsdtze
fiir die Rechtspraxis, Berlin 1933).

88  Ibid., 134.
89  [lejan Ilomosuh, Iopecko fipaso, IlpaBun daxynrer Yuusepsurera y beorpany, Beorpag 2016,
305.

90 The University of Sidney, Australian Digital Collections, http://adc.library.usyd.edu.au/view?
docid=law/xml-main-texts/taxation-volume2-Czechoslovakia.xml;chunk.id=d664e913;toc.
depth=1;toc.id =d664e913;database=;collection=;brand=ozfleet.

91 Te u cBe ocrane cTole mopesa Ha JAOXOaK IPUKas3aHe Cy y MHUIIMjaTHUM M3HOCUMA, KOjU Cy
MemaH! TOKOM BpeMeHa.
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nopes Ha ,,BuiIak npogura“ (2%-6%). Ilopes je yrepbusaina, usyserso, ITopecka
yIpaBa (a He IIOpeck) of00p) Ha OCHOBY IIOfjaTaKa 13 IOpecKe IpujaBe U Iopec-
kor 6unanca.®? [lopes Ha sem/puinTe mw1ahao ce Ha OCHOBUIY jefHAKy CefaMHae-
CTOCTPYKO]j KaTacTapcKOj BPEIHOCTM 3e€M/bUILITA 110 cTOnM Off 2%, Y3 [OfaTaK of
1,5%. Ilomonpuspenununu cy 6uan pacrepehenn jep je yckaahuparme BpegHOCTH
VIMOBIMHE ¥ KaTacTapCKOT pKxofa ¢ MHQpmanujoM nuuio Beoma ycropeno.” Ilopes
Ha 3rpajie jaB/bao ce y [Ba 00/IMKa: Kao I0ope3 Yujy je OCHOBUILY YMHIIA BPETHOCT
sakynHuHe (12% y bpatucnasu, 8% y apyrum MecTuma) U Kao Iope3 Ha OCHOBY
HofjaTaka 13 perucTpa HeloKpeTHOCTH 0 6pojy coba. Ilopes Ha mpuHOC Off Kamu-
tasa norabhao je cBaky IpUXOA Off MMOBMHE KOji HUje 610 MOABPTHYT IOpe3y Ha
3eMJBMIITE, II0pe3y Ha 3Tpajie VIN OILITEM VIIU CIIelMja/THOM Iope3y Ha HoOuT, a
noce6HO KaMaTe Ha 3ajMOBe, KaMaTe Ha IITeJHe IeTI03UTe, TONNIIbE PeHTe, Ay TOpC-
ke HakHazie u ap. ITopecka cToma n3Hocua je 3%, YKOIMKO ce Iope3 yTBphusao
AMPEKTHO, a 6% Kof mopesa 1o ogouTky. [lojenyan npuxonm us te nenysne 6unm cy
nopBpruayTyi andepernypanum cromama (1%, 3%, 4% u 10%). Ilopes Ha HakHaje
[VpeKTOpa ApyLITaBa Kanurana mwiahao ce mo ogburky, no cromu of 10%. ITopes
Ha BICOKe 3apajie I1ahao ce mo cronu of 3% YKOIMKO je IJMXOB M3HOC IIpeasyio
IPONMCAaHM TMMUT. Y3 ONIITU ¥ IOCeOHU IOpe3 Ha JOOUT, Oope3 Ha 3eM/BUIITE,
Hope3 Ha 3rpafie, Iope3 Ha IPUHOC Of KanuTana (Kaja je yrBphuBaH fupeKkTHO, a
He 110 OfOMTKY) 1 ITope3 Ha BUCOKe 3apafie mwiahamu cy ce mpupesu Kojuma cy ¢pu-
HaHCMpaHe JIOKa/IHE B/IACTY U IPyTa jaBHONpaBHa Tena.”t

Kapga cy y nuramy nocpegHu mnopesu, KpajeMm gBajeceTUX U IIOUYE€TKOM Tpujie-
cetux rogyHa XX Beka, y3 0 Taja jefUHCTBEHY aKIM3y Ha a/IKOXOTHa nuha, yBe-
JEHM Cy aKIM3a Ha IMBO, aKI13a Ha MUHEPAJIHA y/ba I HEKONMKO IPYTUX TpOIla-
PMHCKUX TIOpe3a, YK/by4yjyhn akimsy Ha gyBaHcke mpepabeBune. ITocrojao je n
cBepasHM KYMY/IATUBHH OIIITY [OPe3 Ha poMeT.””

Y nepuopny 1939—-1944. ropuHa, Snem je MOBpeMEHO NOHOCKO 3aKOHE O M3Me-
HaMa M JIOTlyHaMa M MOPeCKMX 3aKOHa. Te HOBe/e MOPECKOr 3aKOHOZIaBCTBA HUCY
uMajle KapakTep ob6yxBaTHe Hopecke pedopMe, Hero Cy npepacrasspane ad hoc pe-
akiyje Ha pactyhe norpebe 3a jaBHuM npuxopyuma. Tokom 1939. roguHe MemaHM
Cy 3aKOH O HEMOCPEeNHMM IOpe3uMa M 3aKOHM O HEKMM aKIM3aMa, a YKUHYTU Cy
3aKoH 0 IOpe3y Ha [pKame OpYXKja 3a JIOB U 3aKOH O IOpe3y Ha XUIPOeHeprujy.
Toxom 1940. rogyHe HOBeNMpaHK Cy 3aKOH O aKIM3M Ha MMBO, 3aKOH O Herocpef-

92 3a yrBphuBame onopesuse fOOUTY HMpPU3HABAIN CYy ce OFOUIM TPOIIKOBA HEONXOLHUX fia 6u
ce OCTBapy/Ia U OdyBana JOOUT (OIepaTMBHM M afMUHUCTPATUBHY pacxXomu, miahene kamare,
HOpMajlHa aMOPTHM3alLyja, KalMTaTHM TyOMIM, IIpeMuje OCHIypama IIOCTOBHE MMOBHHE,
3aKyIHJHe, ayTOpCKe HakHaje M Ap.). Hucy ce mpusHaBamm TPOLIKOBM KOje je OOBE3HMK
MMAO0 paiyi OCUTYParha 3al0CIeHNX Off GOIeCTH MM MOBPefia Ha Pajy, JOK Cy ce TPOIIKOBM 3a
TIeH3¥je MOITIM OfOMTM CaMo [0 3aKOHOM IIPONMCAHOr MIHMMA/HOT M3Hoca yrmara. Hucy ce
MOI/IM OFOUTH HY TPOIIKOBY [IOPe3a Ha IIPMHOC Of KanuTara HarmtaheHn 1mo ofOuTKy off cTpaHe
npenyseha — my>xHMKa.

93  Daniel E. Miller, Forging Political Compromise. Antonin Svehla and the Czechoslovak Republican
Party 1918-1933, University of Pittsburgh Press, Pittsburgh, Pa. 1999, 164-165.

94  The University of Sidney, Australian Digital Collections.

95  Adriana Paganikovd, Vyivoj dani a datiové reformy na tizemi Slovenskej Republiky (bakalarska
praca), Bankovni institut vysoka $kola Praha, Banska Bystrica 2012, 21-22.
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HUM IIOpe3uMa 1 3aKOH O jeAVHCTBEHO] aKLM3M Ha aJKoXonHa nuha, a yBe#eHU
cy nopesu Ha 6e3ankoxonHa nuha. Tokom 1941, 1942. u 1944. roguHe yBefieHU Cy
BaHpeHN [IOpe3y Ha JUBUJIEHJe M KaMaTe Ha ip>kaBHe o0OBesHmile, 1943. u 1944.
TOfIMHE OIeT CY HOBeIMpPaHM 3aKOH O HEIOCPeJHUM Iope3uMa M 3aKOH O jefdMH-
CTBEHOj aKI[3M Ha aJIKOXONHA Nuha, a yBeleH je 1 BaHpeIHM paTHU IOpe3 Ha Iie-
HylllaBa BYHA 1 Ha nuBo. logune 1944. yBeenu Cy paTHU IpUpPE3 Ha 3EM/BUILTE U
3rpajie, KJIACHU MIOPE3 U MOpe3 Ha paTHe npodure.’®

[Topeckn mpuxomy HMUCY OMIM FOBO/BHM Aa Ou ce ¢uHaHCHpanu OYyHeTCKU
pacxomu. [edunur je moxpusas, nsMehy ocranor, KOHPUCKALUjOM jeBpejcke MMO-
BIHE: ,aHTHjeBpejcke Mepe y CI0BayKoj 3a BpeMe para O1Ie Cy MOTUBMCAaHe K-
MapHO €eKOHOMCKUM, I1a TeK OHJIa MIOOMKIM pasnosuma“®’ Apusanmja je nmana
¥ IUMeH3Mjy TpaHcdepa jeBpejcke MMOBUHE Y TIPUBATHE HejeBpejcke pyke.?

8.2. Xpeaiucku iy

Y obmacty mopeckor npasa, kao mrTo je Beh ncraknyro, HIX je, cimaHo mpak-
cu npuMemneHoj y CoBaukoj, Ipeysena 3aKoHe OMBIIe [ip)KaBe — Y OBOM CIIy4ajy
KpameBune JyrocnaBuje. BanoBuHa XpBarcka, TOKOM CBOT KpPAaTKOI IIOCTOjamba,
HIje CTUITIA [ja JOHece HujefjaH 6AaHOBMHCKM OPECKM 3aKOH, TAKO Jia je IpUMerbN-
Bazma Baxehe jyrocmoBeHcke mpormce. YIIPKOC PacHpOCTPameHOM PajyKaTHOM
BepoBamy fia he popmupare XpBarcke Ap)KaBe 3HAYUTH IOTITYHYU PACKIJ, Ca IPaB-
HUM TopeTkoM Kpa/peBuHe JyrocnmaBuje, IpeoB/lajjao je IparMaTWdaH MPUCTYIL
»Kako se nasa Drzava slobodna i nezavisna pocela u novom pravcu razvijati, moze
se reéi zapravo modernizirati, to i privredni Zivot po¢ima dobivati nove oblike, pa
tako nastaju posve novi pojmovi o drzavi i njenim pravima i duznostima, to bi bilo
potrebno i postojece propise o oporezivanju privrednog zivota prilagoditi tim novim
pojmovima. Al tako reku¢, preko no¢i to nije moguce, jer za stvaranje jednog novog
poreznog zakona, potrebno je dulje vremena, budu¢i da kod toga treba skupiti sve
potrebne podatke te ih obraditi na nacin, da bude zakon pristupacan i oblastima
i gradanima, da mogu u njemu nadi svaku sigurnost u pojedinim pitanjima.“’
Ortypa je Odjel za drzavne financije Ministarstva narodnog gospodarstva NDH na
CaMOM I0YeTKy (YHKIMOHNCamha HOBe Ap)KaBe M3[A0 ypeady mpema Kojoj ,do
daljnjeg ostaje u krieposti dosadasnji Zakon o neposrednim porezima®, mpu yemy
je Zakonskom odredbom o preinaci i nadopuni Zakona o izravnim porezima op
31. genem6pa 1941. roguHe npomnmcaHo ja ce, y ckaapy ca Zakonskom odredbom
o hrvatskom jeziku, njegovoj ¢istodi i pravopisu,'% nmpu onopesnsamy ,,imaju rabiti

96 Ibid., 22.

97 Anna Cichopek-Gajraj, Jews, Poles and Slovaks: A Story of Encounters, 1944-1948, doctoral
dissertation, University of Michigan, Ann Arbor, MI 2009, 152.

98  Ibid., 155.

99  Porezni prirucnik (ur. A. Stemberger, Z. Dukanovi¢), Zagreb 1942, 138—139. Llutupano mpema:
Bozidar Jel¢i¢, Predrag Bejakovi¢, Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, HAZU, Zagreb
2012, 93.

100 Narodne novine, 14. kolovoz 1941.
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izrazi koji nisu protivni duhu hrvatskog jezika® (ump. ,,porezovnik® ymecro o6se-
3HUK, ,odmjera“ ymecTo paspes, ,,utok” ymecto xan6alol).

Tpe6a noMeHyTH joll jemHY CIMYHOCT ca cutyanujoM y CinoBaukoj. [Tomro cy
Bracti HJIX TokoM paTa o6jaB/pyBaje caMo M3y3eTHO OCKy/JHe OylIleTCKe MOJaTKe,
He MO>Ke Ce YCTAaHOBUTY KOJIVKM je Je0 AP>KaBHUX pacxofa 6110 IOKPYBEH MOpPe3N-
ma. Mebytum, cynehn npema 6yyercknm 6pojkama 3a ¢uckanny 1942. roguHy u
nosehamy onTnijaja HoBuaHuIa u3 XpBaTcke Ap>kaBHe OaHKe, KOje je HelmocpegHo
6umo moBe3aHo ca pacToM AedunuTa 360T Tpollema y BOjHE CBPXe U 3a OfpKa-
Bame Bojcke Cwma ocosune y HIIX, Tomamesuh mpouemyje ja mopecky Ipuxoam
MOXX/Ja HUCY TTOKpW/IN Bullle Off jenHe TpehmHe fpskaBHe noTpollmbe (MCKby4dyjyhn
IOTPOLIY APKaBHUX TIpeRyseha) TOKOM weior patHor pasnobima.l?? Nedbunur je,
jemHUM Je/oM, TIOKpUBaH KOH(PICKAIIMjOM jeBpejcKe M CPIICKe MMOBMHE.

Y HIX cy, gakrne, 6uta y IpyMeHH IpaBUIa jyTOCIOBEHCKOT IOPECKOT IpaBa
— KaKO O HEIIOCPEJHMM, TAaKO ¥ IIOCPEIHUM IIope3uMa.

a) Henocpenuu nopesn

Kapma cy y nuramy HemocpepHu (,izravni“) mopesu, Ha cHasu cy 6uia npaBu-
7la YCTaHOB/bEHA jYTOC/TIOBEHCKMM 3aKOHOM O HeMOCpefHMM Iope3uma u3 1928.
ropuue,'% kojum cy yBemenu: (1) mopes Ha mpuxop on sembe (,zemljarina®); (2)
nope3 Ha Ipuxop of 3rpaja (»kucarina®); (3) mopes Ha mpuxop op mpenyseha,
panma u (camocTanHor) 3aHuMama (,tecivarina®); (4) mopes Ha penre; (5) mopes
Ha fobutak mpexyseha o6Be3aHux Ha jaBHO Ionmarame padyHa (,druZtveni porez®)
u (6) ope3 o HeCaMOCTATHOT paja u 3aHuMama (,sluzbenicki porez®). Crome Tux
nopesa, Koje he majbe 6uTH IpefcTaB/beHe y MHULMjATHUM M3HOCUMA, YIECTATIO
Cy MemaHe TOKOM TpUjeceTux ropyHa XX BeKa U Kao TakBe CY ,0alITumeHe” of
HIIX. Muorum je uranouma Zakonske odredbe o preinaci i nadopuni Zakona o
izravnim porezima op 31. menem6bpa 1941. rogune (ump. un. 10, 13, 14, 18 u 20)
nosehaHa cToma IojefVHMX HeMOCpefHNX mopesa. VHade, ,preinake i nadopune®
Zakona o izravnim porezima 6une cy Beoma 6pojue.% Mosxe ce mpumerntn fia je
CHCTeM OIOpe3MBama JOXOTKa MCK/BYUMBO LiefAyaapaH, 6e3 I7I06amHor mopesa Ha
JIOXOZIaK, KOji je MHade 6M0 3aCTYIUbEH Y 4eXOCTIOBAaYKOM IIPaBy, Koje je Impeysena
CnoBauxa.

ITocnosu Hamare u pacrnopere jaBHUX IPUXOJA U APYTU ITOCTIOBU U3 HaZJIEX-
HOCTY (PMHAHCYjCKe aKTMBHOCTM ApxKaBe 6w cy y HJIX mosepenn [Ip>kaBHOj
pusHun!% (xoja je kacHuje npenmeHoBana y Ministarstvo drZavne riznice). ¥ ok-

101 B. Jel¢i¢, P. Bejakovi¢, 93.

102 Jozo Tomasevich, Rat i revolucija u Jugoslaviji, 1941-1945, EPH Media, Zagreb 2010, 791.

103 Cnyscbere nosune Kpamesure Cpba, Xpsaitia u Cnosenaya 29/1928.

104 Camo o aBrycra 1942. roguse 6mmo ux je 48. Bua. B. Jel¢i¢, P. Bejakovic, 92.

105 Y Bmagu HIX obpasoBaHoj 16. anpuia 1941. roguHe y cacTaBy MUHUCTapcTBa HapOSHOT
rocrogapcTsa Hanmasuo ce Opjen 3a fpxaBHe puHanuuje. Beh 24. jyna 1941. rogune popmupana
je IIpxaBHa pusHMIA, Kao jemHo of 12 mmuucrapcraBa. Op 9. okrobpa 1942. rommue
IpenMeHOBaHa je y MUHUCTApCTBO fp)KaBHe pusHuLe. Yuop. Ministarstvo drzavne riznice NDH
1941-1945. Sumarni inventar (ur. Egon Kraljevi¢), Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb 1999, 7, 8 u 23.
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Bupy [Ip>xaBHe pusHuie nocrojamu cy Ob¢i odsjek n wetupn odjela, u to: (1) Odjel
za drzavni prorac¢un i racunovodstvo, (2) Odjel za drzavne priode, (3) Odjel za
drzavne monopole u (4) Odjel za drzavnu navjeru (sajmose), imovinu i dugove.!%
Y nagnexxsoctu Odjela za drzavne prihode 6mnu cy nocinosu yrephusama, Hama-
Te ¥ KOHTPOJIe HaJ| {PXKaBHUM MOCPESHNM Tope3uMa (OCUM LapUHCKe MONMUTHKE),
HerocpegHuM nopesuma (ykpydyjyhn omuru nopes Ha npomer!?’), akumsama u
Ip)KaBHMM TaKcaMa, II0c/oBy Bobemwa KaracTpa u Punancujcke crpaxe. Oxn 9. Maja
1942. rogvHe OHa je MpeVMeHOBaHa y PM3HMUKY cTpaxy u 6mna noppebhena He-
nocpenHo [Ip>xasHoMm pusHundapy.!%® 3agarax Pusanuke crpaxe, usmely ocraor,
cacTojao ce y cy3bumjamy Iopecke yTaje ¥ IpOHaTaXewhy KpujyMyapa 1 JIuia Koja
Cy IpeKpIIIa Mopecke U LAapMHCKe MPOIce.

[Topecky cnyx6y JIp>kaBHa pusHuIla je obaB/bana MyTeM PUSHUYKUX YIIPABU-
TebeTaBa (y meT HajBehux rpajjoBa) U MOpesHUX ypena, Kojux je 6uno 145.109

OcHoBa 3a paspes nopesa 6ua je mopecka Ipujasa, Koja ce Ipefjapaja mopec-
KUM BJIaCTVIMa Ha OCHOBY jaBHOT II03VBa ¥ Y POKY KOji je Y eMy 610 nmpensubes,
a Koju Huje Morao 6uTty Kpahu of Mecerr gaHa. Ako 06Be3HMK Hje IOJfHEO TTopec-
Ky IIpHjaBy y IPOMMCAHOM POKY, HUTH Y IIPOJYKEHOM POKY, KOji1 HIfje MOTao 6uTu
kpahm o ocaM fjaHa, WM aKo je IOJHEO HENOTIIYHY IOPECKy MpujaBy, OHOCHO
aKO HMje HaKHA/IHO [JOCTABMO IOJIaTKe KOjU Cy Off ¥hera TpaXkeH!, IOpes je paspe-
3MBaH IpeMa MoflallMa KOjuMa Cy PacIojiarajay MOPeCKM OpraHum.

ITopecky ocHoBHMIly je, IO TpaBuIy, yTBpbuBama mopecka BmacT (,,porezni
ured®). JenmHo je xop tecivarine u kucarine mopecky ocHoBuiy y Hajsehem 6pojy
cny4dajeBa yrBphusao nopecku og6op. [Topecku onbop fenosao je 3a nmoppydje ca-
Ke IIPBOCTeINeHe opecke BaacTu. OH ce cacTojao off MpefceqHNKa M YeTUpPY YIaHa
(koju cy cBM MMajM 3aMeHMKe), a BbUXOB MaHJIAT je Tpajao Tpu roguHe. IIpencen-
HIUIK ITIOpecKOT of160pa 6110 je cTapelIHa OHe IIPBOCTEIIeHe IIOpPecKe BIACTH 3a dije
je moxpydje 6110 mOCTaB/beH Hopecku ofoop. Of YeTBOpMIle YIaHOBA OPECKOT Off-
60pa, IpyrocreneHa mopecka BIacT IOCTaB/baja je jeHor yiaHa. [Ipeocrana Tpu
YJIaHa ITOPeCcKOr offbopa O6upamyu cy U3 pefoBa MOPeCKMX OOBE3HVKA ONIITUHCKM
Of60OpM OHMX MecCTa 3a Koje ce pa3pe3NBao IOpe3, OCUM y MeCTUMa y KojuMa Cy

106 Ibid., 8.

107 Mako ca Hay4HOTr CTAaHOBMINTA IIPEACTaB/ba IIOCPESHM NOPe3, OIIITH IIOpe3 Ha IIPOMET je, Kao
U y IpefpaTHOM jyrOCIOBEHCKOM IIPaBy, CBpCTaBaH Mely HemocpenHe Imopese, 1 TO HEKAaKo
[0 MHepLNju, C OCTIOHIIEM Ha IpeTedy, o6pTHU mopes KpameBnune Cpbuje, koju je jour 1891.
TOAMHE CMEIITeH Y 3aKOH O HEelOCPeIHOM Iope3y (3aKOH O M3MeHaMa 1 JIONyHaMa y 3aKOHy
o HemocpengHoM mope3y, Cpiicke HosuHe 76/1891), na 61 ce IpUKpUIA IEroBa IpaBa IPUPOA
Kao IIOCPEJHOT IIope3a M TaKo M3berao IpoTecT AycTpoyrapcke fa je ped O CKPMBEHO]
nonaTHOj Lapuuu. Bup. Jbybomup C. [lykanan, Ilope3 Ha tipomeiti, Beorpax 1938, 252-253. U
y npaBy Kpamesune CXC, ogHocHo KpabeBuHe JyrocimaBuje MpUXoAu of IOpes3a Ha IIPOMET
HaCTaBIIN Cy fa 6yAy cBpcTaBaHM MeDy mpuxofe of HemOCpeZHNX mopesa (Mafia je Iope3 Ha
HOC/IOBHN TIpOMeT 610 ypebeH moce6HMM 3aKoHOM) jep je MuHUCTapCTBO QUHAHCHjA CTajasIo
Ha CTAaHOBUIITY Jia OH TY HEIBOCMUC/IEHO CIIaJia y IIOPECKO-aIMIHUCTPATUBHOM II0I7Ieny (Tj. 1Mo
OCHOBY Ha4MHa yb6upama). Buz. Munucrapcrso ¢unancuja Kpapesune Jyrocnasuje 1918—1938,
beorpan 1939, 61.

108 Ministarstvo drzavne riznice NDH 19411945. Sumarni inventar, 10.

109 B.Jelci¢, P. Bejakovi¢, 91-92.
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Tpropayke, OOpPTHUYKE WM MHAYCTPUjCKe KOMOpe MMaJle CBOja CefjUIITa, Kajia Cy
Te KOMOpe Oypase y Iopecku of6op Tpu WwiaHa. 3aKjIeTBa Kojy Cy HOIaraam mpey-
CeJHMK ¥ WIAHOBM IOPECKOT 0f00pa, IPBOOUTHO MpomucaHa wiaHoM 115 3akoHa
0 HenocpenHnM mopesuma us 1928. ropuue,!'? no6buna je y Zakonskoj odredbi o
preinaci i nadopuni Zakona o izravnim propisima op 31. gerem6bpa 1941. rognue
HOBY ¢opMmynanyujy, Tako aa je y HIX Baxkmna ,,prisega“ koja je mpurogHo racmnia:
»Ja N. N., ¢lan povjerenstva, prisezem Svemoguc¢em Bogu i dajem castnu rie¢, da
¢u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj i Poglavniku kao predstavniku njezina vrhovnictva
biti vjeran, da ¢u ustavne odredbe i zakone njezine postovati, da ¢u povjereni mi
posao savjestno i nepristrano vrsiti, da ¢u bez obzira na osobu ocjenjivati po svojoj
savjesti, i da ¢u kao tajnu Cuvati sve, §to saznam u svom sluzbenom poslovanju o
stanju pojedinih porezovnika. Tako mi Bog pomogao.*

Ha pemreme o yrBphuBamy ocHOBMIle TOpecky 0OBE3HUK je MOTA0 YIOXUTU
Xanby y poky oz 30 maHa of jaHa OCTaBe pellemna. Ha pelreme ce MOrao >kanntu
U Ip>)KaBHM 3aCTYIHIUK.

U xaja je mopecKy OCHOBUILY yTBphuBaja mopecka BIacT 1 Kaja je TO YMHIO
nopecku opbop, paspes (,odmjeru“) mopesa BpumiIa je nopecka iaact. To je, mo
mpaBuTy, 6M0 IpBOCTeNeHn opraH (,porezni ured®), ocuMm kop ApymTaBa ob6Besa-
HMX Ha jaBHO IIOJIarame padyyHa, KojiMa je yTBphuBama mopecky oCHOBMIY M pas-
pe3uBaa mopes pyrocTerneHa mnopecka Biaact. Paspes ce, y Hadeny, Bpumo y o6-
JIUKY pellierba, a 00BE3HMK je, Kao U y CIy4ajy yTBphuBama ocHOBMIIe, MIMAO IIPAaBO
xanbe y poky o 30 faHa Off laHa JJOCTaBe pellera. 3a mopese M0 OfOUTKY TyXK-
HOCT HOpecKe BJIACTM CacTojajla ce y NpMMamy U KibIDKely HalvlaheHux cyma u
KOHTpO/IM 00paydyHa.

O >xanbama yIo)XKeH)M IIPOTYB pellleha IIOPecKnx of6opa pelraBao je pekia-
Manyonu ono6op. IIpefcenHNK pekTaMalMOHOT ofbopa je, IO MpaBUIy, 61M0 CTa-
pelllMHa ApyrocTeneHe MOpecKe BIACTHU, YeTHPY WIaHA je MMeHoBana [eHepanHa
nupekuuja mopesa (,,Odjel za drzavne poreze®) n3 pena nopeckux o6Be3HMKa, a de-
TP YIAHA Cy U3 pefia MOPecKuX 0OBe3HMKa CIOPasyMHO MMEHOBajIe HaJJIeKHe
koMope. Munucrap (,drzavni rizni¢ar®) morao je mosehatn 6poj wraHoBa peka-
MaL[IOHOT 0f00pa ¢ 0031pOM Ha BEIMYMHY U NOPECKY CHAry NOApYydYja jare Apy-
rOCTelleHe OpecKe BIaCTH.

O >kambama IpOTUB pelllea O YTBphHUBamy OCHOBMIE U O pa3pesy Iopesa,
KOja je JOHOCHIA TOpecKa BJIACT, pelllaBajla je HaJJIeKHa BUIIA TOPecKa BJIaCT.

[TpoTVB KOHAYHOT pellerba, YKOINKO je IPeTXOHO O1Ia yIoXeHa >kanba, Mo-
rao ce BOAUTM YIPaBHU CIOP, IOJHOLIEHeM TyX0e y poky ox 30 maHa of gaHa
JI0CTaBe [PYTOCTENEHOT pelleba.

CBU 1Opesy, OCUMM 3eM/bapyHE M OHMX IIOpe3a KOju Cy ce obpadyHaBamm u
wahanmu mo ofbUTKY, JOCHeBaMy Cy y 4eTUpPH jefHaKa TOfyIIba obpoka: 1. jaHy-

110 ,Ja H. H. saxnumeM ce jenHuM Borom m cBuM, IITO MU je Ha OBOM CBeTy HajMmnuje, ga hy
HOBEPEHY MU II0CA0 CaBeCHO ¥ 6e3 MPUCTPACHOCTHU BPIINTY, 1 Aa hy 6e3 0631pa Ha TMIHOCT
HaBaTU OLIEHY IO CBOjoj caBecTW, M Aa hy Kao TajHy dyBaTy CBe IUTO 61 CasHao y CBOjOj
CTy)X0eHO] pajiby O CTamy IIOjeMHMX MOpecKux obBesHumka. Kako Oymem mpaBo pajmo u
3aKJeo ce, Tako My Bor momorao!“
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apa, 1. anpwa, 1. jyna u 1. okrobpa. 3a mrahame focneny nopes Mopao ce IIaTUTH
HajkacHuje o 15. maHa y HapegHOM Mecelly. 3eM/baplHa je JocCIieBasia ¥ MOpaja ce
IVIATUTY Y JBa jefHaKa rofuimba oopoka — 15. aBrycra u 1. HoBem6pa. [Topesn mo
OIOUTKY MMa/M Cy ce IVTATUTY IPYINKOM JCIUIAaTe IIPUXOZa.

ITopecka yTaja je mpefcTaB/baaa KpUBIYHO J€JI0, Ay Cy 3a by O1Ie mpomm-
CaHe BICOKe HOBYaHe Ka3He ¥ Ha TepeHy IopecKor mpasa. JInile oAroBopHO 3a 1o-
pecKy yTajy 6o je [y>XHO Jja IUIaTV KasHy fiBa 1o deTupu myrta Behy ox msHoca
nopesa.!!! [Tpormcane cy 6uie HOBYaHe KasHe U 32 PYTe BPCTE MOPECKUX MPEKP-
maja (Hop. 3% of AyroBaHOT Iopesa ako ce IpujaBa He MOJHece Y poky, 10% ako
ce He IIpefia HU y JOIATHOM POKY Off OCaM JiaHa Off laHa IIICMeHe OIIOMeHe, a 15% y
CTy4ajy mopesa Ha o6uTak npenyseha o6BesaHnx Ha jaBHO monmarame padyHa).!l?
KasHe 1o mennMa mnopecke yTaje uspuiamm ¢y GUHAHCHjCKM CY[OBU, Koju ¢y ¢op-
MUpaHU IIPM CBAKOj APYrOCTeIeHOj mopeckoj BmnacTu. [Ipotus mpecyne ¢unan-
CHjCKOT Cyfia MOTa0 Ce TOBECTH yrpaBHu crop.!!3

3aKOHOM O HENOCPeJHMM IopesuMa Owuaa je mpenBubeHa M MHCTUTYIMjA
IOTKa3MBay4a, KOMe je Ha MMe MOTKasuBa4yKe Harpajie mpumazgano 25% Hamtahene
Ka3He 3a IopecKy yTajy. [IpaBo Ha MOTKasMBauKy Harpajly HUCY MMy IOPecKN
yyHOBHMLN. [la 61 ce cripednm clydajeBu MIMKaHMpamwa, 6110 je MPOMMCaHo fia
MMa MecTa KPMBMYHOM IIOCTYIIKY aKO Ce YTBPAY Jia je IpujaBa IIOTKasuBavya Ovia
NOTIYHO HencTuHMTa. !4

OCHOBHM e/1eMeHT! 3aKOHCKOT OIMCA IIOPECKOT YMEeHNYHOT CTama 3a Iiefy-
NapHe mopese 6y cy ypeheHr moMeHyTM 3aKOHOM O HEITOCPESHMM ITOpe3yMa.

(1) Ilopes Ha Tipuxog 0g 3emmpe pa3pe3nBaO Ce MO KaTACTAPCKOM YMCTOM IIpH-
XOZy, IPOPAYyHATOM II0 MOBPIINHY, II0 BPCTU 00pajie U OOHUTETY 3eM/BUILTA, IO
OfOMTKY M3HOCA PEJOBHUX TOCHOfAPCKMX TPOLIKOBA. VI3yseTa cy 6mia gpxaBHa
3eM/BMINTA, LIPKBE IIOPTe, IBOPUIITA 6OroMo/ba U Irpobsba, 3eM/BUINTA KOja Hemo-
CPelHO CrTyXe 3a JOOpOTBOpPHE CBpXe, 3eM/bUINTA IIOJ 3TPafioM M OKyhHuie mo
500 m*> u p. BpemeHcku opodeHa ocnoboherma mpykaHa Cy 3a 3eM/bUINTA TIPYBe-
JleHa HaMeH!, BMHOTPajie 1 C/1. 3a/ly>KeH! [T0pe3 MOTao Ce OTIMCATH, Y Lie/VHI VTN
[eIVIMIYHO, Y CITy4ajy IITeTe Off eleMeHTapHIUX Herorofia. ITopecku o6Be3Humm cy
OuM Muije Koje je 3eM/BMILTE AP)Kajio Kao cBoje (BTaCHMK, ApyKajall) U OO0y XKI-
BasIaIl MM HaclegHu 3aKkynal. ITocrojane cy fBe mopecke CToIe — CTONAa OCHOBHOT
nopesa, Koja je Tpebaso ma ce yTBpAM HAKHAIHO, TIOIITO Ce YCTAaHOBM YMCT KaTac-
TapCKU IPUXOJ 3eM/BMINTA 32 IeTy [pXKaBY, ¥ CTOIA JIOIYHCKOT IIopesa, Koja je
6ua nporpecuBHa y pacnony usmehy 2% u 17%. JomyHckn nopes Huje ce mrahao
aKO YKYITHUM KaTaCcTapCKy YMUCTU NPUXOJ, HUje Mpenasyuo MpOoNMCaHy IMMUT. Y YL
1 nomenyTe Zakonske odredbe o preinaci i nadopuni Zakona o izravnim porezima
oz 30. gerem6pa 1941. rogyHe IPOMICAHO je Aa je Ap>KaBHU pU3HMYAp opjaurheH
fila 3a CBaKy IOpPeCKy TOAMHY Ipomucyje mosehame WM yMamerme KaTacTapCKOT
YMCTOTr IMPUXOJA 32 L[e/I0 APXKaBHO HOApydYje MIN [e0 TOr IoApydja. Y TBphuBame
KaTacTapCKOT IIPUXOJa BpIINIA je HocebHa KOMUCHja.

111 3axoH 0 HelmoCcpeJHMM Iope3nuMa, 4. 142, ct. 3.
112 Ibid., 9n. 137.

113 Ibid., an. 143.

114 1Ibid., un. 142, cT. 6 1 7.
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Zemljarina je y HIX npsu nyt yBehana 28. HoBem6pa 1942. ronuHe, Kaja je
npouemeHa ocHoBuia nosehana 3a 200%. Ha pan 1. janyapa 1944. rogune Ta je
OCHOBMI[a YIBOCTpyYeHa.!1®

(2) Ilopes na upuxog og 3ipaga mnahao ce Ha 3rpajie HaMemeHe 3a CTAHOBabE
VTN KaKBY JPYTY TpajHy ynotpeoOy. VIsysete cy 6uie gpxaBHe 3rpaje (OCUM OHUX
KOje CTy>Ke 3a CTAHOBabe HaMeIITeHNKa I PaiHNKa ¥ 3a YIIPaBY PXKaBHUX MIPeny-
3eha), 1pkBe, 3rpajie jaBHUX YCTaHOBA, EKOHOMCKe 3Tpajie y I0/bOIIPUBPENH, 3Tpa-
Jie Koje CITy>Ke MCK/bY4YMBO 3a CTAaHOBaIbe 3eM/bOpajiHMKa U CI. [lopecky 06Be3HMK
6u10 je muLle Koje je 3Tpafy ApXKaso Kao CBOjy (BIACHMK, ApyKasall), Kao 1 IJI0f0Y-
JKMBAJIAL] MM HaC/leAHN 3aKymnarn. OCHOBMILY je YMHMO TORMUILIY U3HOC 3aKyITHIHE
(dpakTmuke mm MMIyTHpaHe), YMalbeH 32 aMOPTU3ALINjy U Oip>KaBambe Y U3HOCHU-
ma n3Mebhy 20% u 30% op 6pyTo 3akymHuHe. CTOIIa OCHOBHOT ITOpe3a U3HOCUIIA je
12%, a momyHcKor y pacnony usmeby 2% n 14%. Ha gomyHckn nopes Huje ce cMeo
ofiMepaBaTy OMIO KaKaB JIOKa/MHY mpupes. [la 6 ce MOACTaKIN M3rpajba HOBUX
srpazia u nosehame mocrojehux koje cy msrpabene mo opobpewy rpaheBnHCKIX
BJIACTH, IIPOINCAHO je Aa he ce yMecTo OCHOBHOT ¥ JOIIYHCKOT IOpe3a Ha IPUXOJ
ox 3rpaja wiahatu mopes mo cronu ox 3% 3a nepuox of 20, ogHocHO 10 roauHa,
3aBUCHO Of] BeIM4MHe MeCTa y KOjeM ce 3rpajia Hasas.

Y un. 9 Zakonske odredbe o preinaci i nadopuni Zakona o izravnim porezima
ox 30. penem6bpa 1941. rogune npensubeHo je fa ce y MMe TPOLIKOBA 3a OfjprKa-
Bame, YIpaBy M aMOpTM3alujy srpaga opbuja op 6pyro sakymuuue 20%, 25%,
ofHOCHO 30%, 3aBMCHO 0 OpOja CTAHOBHMKA U MeCTa y KOjOM ce 3Tpafia Hajasl,
4yMe Cy Npelu3upaHe OpUTHHAIHE ofipefi0e, y KojuMa Cy HaBol)eHM ¥ rpajioBy IO-
nyt Beorpana, Jby6/pane u Hosor Capa.

(3) Hopesy na tipuxog og upegyseha, pagra u 3aHumarea TOAJIETANIO je CBa-
KO TEKOBVMHCKO IIOCTIOBambe KOje ce 06aB/ba 0OPTHO, Ka0 1 CAMOCTATHO 3aHMMalbe,
Kafi ce ob6aB/pa pafu cTULama JobuTtka. Vsysera cy 6uma npepnyseha xoja mmahajy
nopes Ha goburak npenyseha oOBe3aHNX Ha jaBHO IO/Iarame padyHa, Kao U IIO-
CI0Bambe Y IOJbOIpUBpen U myMapcTBy. OmopesnBa MOCTIOBama Cy 611a KIacu-
¢uxoBaHa y Tpu rpymne (mpBa: roToBo cBa Ipenyseha u pajmwe; gpyra: camocTa-
Ha 3aHUMama; Tpeha: mpyXXame ycayra y3 HaKHajly VCK/bY4MBOM VM IPETEKHOM
ynorpeboM corcrtBeHe TenecHe cHare). Ocmo6obhennu cy 6mmm kyhHo 3aHatcTBO,
pajime Koje Cy 3arolbaBajie MHBaINAe, 3aKyILu Koju ¢y camm obpabusamm 3a-
KyI/bEHO 3eM/bMIITE 1 CII. [[p)KaBHOM pU3HMYApPY je OcTaB/beHa MOryhHOCT #a oc-
noboau (cacBuM WM AeMMMUYHO) npenyseha ocHOBaHa y jaBHe, IPOCBETHE, KY/I-
TypHe, ZOOPOTBOPHE MM HapOJHO-eKOHOMCKE CBpXe Off OIIITET 3Hayaja, aKo Hajy
caMo HesHaTaH Npuxof. [lopeckyu 06Be3HMK je /MLe Koje je cOICTBeHMK peny3seha
WIN pajie, OGHOCHO BpIIMIAL, 3aHuMMama. [lomahe mpenysehe mraha mopes Ha
CBETCKM JIOXO[aK; aKO je HeroBa MHOCTPaHA CTa/HA ITOC/IOBHA jeVHMIA IUIATHIA
10pe3 Y MHOCTPAHCTBY, IIpUMemyje ce usysumame. OrpaHak MHOCTPAHOT Ipeay-
3eha mahao je mopes Ha mpuxop of OBHAIIbE CBOje Pajiibe, OJHOCHO IIOC/TIOBAMbA.
ITopecKy OCHOBMILY je YMHUO jeTHOTOAVIIIBY YUCTY IPUXON U3 IPETXO/{He TOAVHE.
Yucr mpuxop ce yrBphuBao Tako mTo Cy of 6pyTo mpuxopa (6e3 mpeHere nobu-

115 J. Tomasevich, 791.
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TV ¥ Ap>KaBHe IOTIIOpe) Of0MjaHM TPOIIKOBY MOTPeOHM Jja Ce MIOCTUTHE, OfPXKI U
ocurypa 6pyTo IpUXOf, Kao: KMpuja 3a yokane y Tyhoj srpagu mwim uMmmyTrpaHa
3aKyIIHMHA Y BIACTUTOj 3Tpajii, IIaTe M HaJHUIlEe, KaMaTe [yToBa KOju TepeTe II0-
cao, aMopTH3anyja, wiaheHu mocpefH nopesn, Takce, apyuHe ¥ CKYIHYU II0pe3 Ha
IOCTIOBHM TIPOMET, IIpype3 3a KOMOpe, IIpeMuje OCUTyparmba, 00aBe3HI IIPUHOCH Y
neH3uoHe QOHJOBe HaMelTeHNKa u Ap. Opbuiy Hucy Omnm JO3BO/BEHM 3a CyMe
ynorpe6/beHe Ha nosehame mpepgyseha nmm pagme, 3a nosehame OCHOBHOT KaImm-
TaJa WIN 32 U3paBHABambe AYTOBa; HEIIOCPEIHN ITOPe3 II0 TOM OO/IMKY; €KBUBAJIEHT
pajHe CHare WIaHOBAa MOpoAule y npenysehy mim pagmy, ako T WIAHOBU JKMBE
3ajef{HO ca IOPecKM 0OBE3HMKOM; IaT! MTOKIOHM; TPOLIKOBY KyhaHCTBa OPECKOT
oOBe3HNKa y Ma KojeM O0/IMKy; KaMaTe Ha IIe/IOKYIIaH yI0KeH KamnnuTasn (COICTBeH
wm TyDh); yHOC y pesepBHe doHmOBe (OCMM aMOpTM3anyje); TyOMIM U3 IPOLUIINX
roguHa; nospahaj nmornope. Crolie OCHOBHOI IIOpe3a y IIPBOj IPYIN MSHOCUTIE CY
10%, y mpyroj 8% u 6%, a y Tpehoj 4%. [omyHcku nopes je 610 mporpecusas, a
CTOIIE Cy Ce Hajasuie y pactiony of 2% no 12%, 3aBUCHO Off BUCMHE YUCTOT IIpY-
xopa. Ha momyHckm nopes Huje ce cMeo ofMepaBaTyt OM/I0 KaKaB JIOKaIHM IIpUpes.

(4) Ilopesy Ha penitie TIOIETAO je CBaKM IPUXOf, Off MMOBMHE KOju Huje 610
HOABPTHYT HUjeJHOM APYroM IOpe3y Ha IPUXOH, OFHOCHO IOpe3y Ha JOOuTaK, a
HIje ce CMaTpao IPUXOJOM M3 CIY)XOEHOT OfHOCa, HUTH je 610 ocmobobhen, n to
HAapOYNMTO IPUXOJ Of: KaMare M PeHTe Off AP)KaBHMX 00Be3HMIA; OCTA/MINX KaMaTa;
JIMYHE PeHTe; KaMaTe, peHTe U [UBUICHIe 13 MHOCTPAHCTBA; KUPYje 1 3aKyIHIHE 1
np. Ox Tor Iopesa 13yseTy Cy IPUXOAY ipXKaBe, AuBMAeH e (Koje HOIexXy Iope3y
Ha goburak npexnyseha o6Be3aHMx Ha jaBHO IO/Iarame padyyHa), KaMare [0 OCHOBY
HITeAHUX yora Kop ITomTaHcke MTeAMOHNIE ¥ PAs3INYUTUX 3a[pyra, MOTIOpe 1
usgp>KaBama Mely WwiaHOBMMa IopopuIle, CTUIIEHM]je, MHBAIIHUHE U O [Ip>KaB-
HOM pM3HMYApPY je OCTaB/beHa MOTYRHOCT #a ocimo6opy (cacBUM WM [IeIVIMUYHO)
BepCKe, XyMaHUTapHe, LIKOJICKe, JOOPOTBOPHE 1 COLMjaIHe YCTAaHOBE, 3ay KOVHe
u ¢poupoBe. IIopecKy OCHOBHUILY je YMHMO M3HOC HaBeeH)X IPUXOJA U3 IPETXORHE
ropuHe. Kox moTpakuBama, yKOIIKO YTOBOPOM Hifje ApyKumje Oumo mpensubeHo,
y3UMaJIo ce Ja je roaMIImby npuxon 6%. On 6pyTo Ipuxoa MOTrao ce, KOJ pPeHTe,
OfOMTM JOKa3aH!M M3HOC OHMX TepeTa KOjU YMambyjy BPeHOCT IIPMMarba, /i Cy C
BJIMA Y HEIIOCPeHO] Be3) 1 IOYNMBAjy Ha IPMBATHOIPABHO] OCHOBM; KOX APYTUX
IPUXOZa Off MMOBUHE, OfIOUja/Iu Cy ce TPOLIKOBYU YIpaBe U Ofp>KaBama MMOBIHE,
OIHOCHO McKopuihaBarma IpaBa ako 00aBe3HO I1aJjajy Ha TepeT IOPecKor 0OBes3-
Huka. ITopecka croma je usHocmma 8% 3a Kamarte Off IITE[HMX y/IOTa, a 3a OCTaJe
kamate 1 peHTe 15%. ITopes Ha peHTe m1ahao ce, 10 paBuIIy, 10 OAOUTKY HPUIN-
KOM JCIUIaTe IIPUXOJA.

(5) Iopes na gobuiniak tipegy3eha obse3anux Ha jasHo Honaiarwe pauyHa riaha-
ma cy: (a) aKiMOHAapCcKa APYLITBA, KOMAaHAMTHA APYLITBA HA aKiuje, APYIUITBa
C OrpaHMYeHOM OJTOBOpHOIINY, 3afpyre, py#apcka [pyIITBa, ocurypasajyha
APYLITBA 1 IITE[UOHNIIE, aKO Cy 0OaBe3Ha Ha jaBHO IOJIarame padyyHa U aKo UMajy
cBoje ceguute y HIIX; (6) mpuBpenna mpenyseha np>kaBe u caMOyIpaBHUX jefy-
HuIa; (B) cTpaHe mpaBHe ocobe 3a mpepyseha, ogHocHO mocene y HIX, ako cy y
TOj 3eM/B) VIMaJie IIPOINMCHO PETMCTPOBAHO 3aCTYIHUIITBO ((uujaty, areHTypy,
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CKIapuuTe UTA.) nin HekpeTHuHe. Ocno6obhena cy mpxkaBHa mpenyseha koja ce
3aCHMBAjy Ha IpaBy MOHOIIONA MV CIy>Ke CBpXaMa caobpahaja, jaBHe ynpase wm
HEMOCPeHO OCTa/IMM HoTpebaMa [ip)kaBe; aHa/IOrHa npefy3eha caMoynpaBHUX je-
puHuIa; Jp)kaBHa XuoTekapHa 6aHka u IlomTaHcKa mTeanoHNIa; 3aipyre (ako
He PacIofie’byjy AVBMCHIY WIM TaHTMjeMy WIAHOBMMA YIPABHOT M HAJ30PHOT
ozbopa); HeobuTHe opranmsanyje u gp. Jomahe npenysehe je mrahano mopes Ha
CBETCKM JJOXOJ]aK; aKO je HeroBa MHOCTPaHa CTa/lHa IIOCTIOBHA jeAMHMIA IUIATHIA
Hope3 y MHOCTPAHCTBY, IPUMeMBANO ce u3ysumame. IIpenyseha ca cepumrem y
MHOCTPAHCTBY KOja IIPOIINpe CBOje MocaoBame 1 Ha Teputopujy HIIX mmahana cy
HOpe3 Ha TaKO OCTBapeH Joburak. [Jp>kaBHOM pU3HMYApY je OCTaB/beHa MOryhHOCT
fla ocnoboay (cacBMM MMM [ieNMMUYHO) npefy3eha ocHOBaHa y jaBHe, KyNITypHe
W OOpOTBOPHE CBpXe Off OIIITET 3HAaYaja, aKo flajy caMo HesHaraH mpuxog. [To-
PeCcKy OCHOBHUIY YMHMO je ,porezu podlozni dobitak® (omopesnsa fobut) us npet-
xopHe ropuHe. Onopesusa Kob6uUT yTBphuBaa ce Ha OCHOBY O6MIaHca cTama 1 O6u-
JIaHCa yCIIexa, y3 ycknahuBama mponucana 3aKOHOM 0 HEIIOCPEJHUM HOopesyMa.

Kao omburak of mopecke 0CHOBMIle IIPU3HABA/IN Cy Ce: BUILIAK YIUIaTe IPEKO
HOMMHAJIHe BPEJHOCTY HOBYVIX JIEOHMIIA IIPYIMKOM €MIICH]je; IIPEHOC Y IPOIIIIOj TO-
nuHyu Beh omopesoBaHor [OOUTKa; IpUM/beHe AVMBUIEH/E Off foMahmx akuyoHap-
CKMX IpYyLITaBa; IPUXOJ Off KamMara ocoboheHnx off mopesa Ha peHTe; CyOBeHIMja;
OTINC HEHAITATVMBUX MOTPaXKVBama (aKo Ia je ofoOpyIa CKyIIITIHA aKI[IOHapa);
y OMIaHCy OTINCAaHMX M3HOCA JWIM M3HOCA YHETUX Yy HoceOHe pesepBHe OHJO-
Be HaMemeHe 3a IMoKpuhe mafaraka may rybuTaka TayHO O3HAYEHE BPCTe; yIUIa-
Te y NeH3MOHM (GOHJ HaMeIITeHMKa NOTMYHOr Ipenyseha; xop ocurypapajyhux
IpyLITaBa — U3/iBajama y IPeMUjcKe pe3epBe I KaMaTe U3 TaKBUX pPe3epBHUX (OH-
JI0Ba, Kao U NpMjaB/beHa U IPM3HATA, a/IU jOLI HEM3MUPEHa IIOTPaKuBamba Off OCU-
Typama; CBaKy I'yOMTaK M M3JaTaK CTaB/beH Ha TepeT Beh omopesoBanor doupa.
Takobe cy ce Mornu op6utn naahene Takce, IapuHe, IOpe3 Ha MOCTOBHYU IIPOMET,
caMoyIpaBHe HaXOMHe, Ipupe3yu, HaKHaJile KOMOpaMa, CBE BPCTe OCUTYpamba Of
IITeTa, IaCUBHE KaMaTe, CTAHAPVHe, 3aKYIIHUHE, Ka0 U CBY PEXMjCKM TPOLIKOBM
Koje je 6110 mOTpeOHO yuMHUTH fa 61 ce ocTBapmia gobur. ¥ wi. 17 Zakonske
odredbe o preinaci i nadopuni Zakona o izravnim porezima oz 30. geem6pa 1941.
rofyHe npefBubheHO je fja ce Iperyef MOCIOBHMX KIbUTA, ONHOCHO YBUJ, Y IIX,
MoyKe 00aB/baTy U 3a IIOCTIOBHY FOAMHY 3a KOjy jOII HMje HacTama 00Be3a 3a IOIHO-
HIeme MOpecKe mpujaBe.

Croma 0CHOBHOT IOpe3a U3HOcuIa je 12%, mpu 4eMy cy MHOYCTpUjCKa U Py-
flapcka mpenyseha u Heke safpyre 6unu OABPrHYTH cTOmM Off 11%, a Heke ApyTe
3agpyre 1 mTegnoHune cromu ox 10%. JonyHcky nopes je 6o mporpecuBas, ca
cTomama y pacnosy of 2% fo 15%. MebyTtuM, mponucaH je MMHUMaTHM IOpe3,
Tako fla y 36Mpy OCHOBHM U JJOIYHCKM TIOpe3 HUCY MOITM 6uTym Mamu of 1,2%o
Y/IOXKEHOT KaIlMTala, a 33 OCUTypaBajyha ApyIITBa HMCY MOIIM OUTH Mamu Of
1,2%0 M3HOCA TOOUINBLUX YUCTUX IpeMuja. Ha momyHcKu mopes Huje ce cMeo ofiMe-
paBaTy OM/I0 KaKaB JIOKaTHM IpUpes.

(6) Ilopes og HecamociianHol paga u 3anumarba 1wiahao ce Ha CBaKU IPUXOX
octBapeH y HJIX, 6mro u3 ogHoca cimyx6e, 6110 o mpaBy Koje je [JaTo 3BambeM
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WIN TIOJIOXKajeM, aKo ce He OIopesyje mope3oM Ha foburak mpepyseha o6BesaHnx
Ha jaBHO IIOJIaTame padyHa, 6e3 0031pa Ha TO jecy /M paj WIN 3aHUMarbe TpajHe
wn npenasHe npupope. Sluzbenicki porez ce nmahao n Ha mpuxoze Koju cy moTH-
LJa/IV 3 VHOCTPAHCTBA, a 61y ¢y ucinaheHyu 3a HecaMoCTa/laH paj Y 3aHUMambe
Koje ce ob6aspano y HIIX, ako Ha Te npuxofie Huje 6o mwiaheH HeIOCpeRHN mope3
y nHOCTpaHCTBY. Kao mpuxoay nomioxuu mwiahamwy TOr mopesa cMaTpau Cy ce:
(a) Iate, momaly Ha IUIaTe CBaKe BPCTe, XOHOPApM, Harpaje, rparudukarije, TaH-
THjeMe, CeHMYKe U HeXypHe JHEBHMIE, VICIIUTHE TaKce, Harpajie WM IpuMamba
1O, Ma KaKBMM VIMEHOM, KOPUCTHM C HOBYAaHOM BpepHoinhy 1 HakHaje ocobama
KOje Cy 3aIll0C/IeHe M/IM HaMellITeHe Y AP>KaBHOj, jaBHOj MM IPUBATHO] CIy>X61; (6)
HeH3Mje, IOTIope, OIICKPOHA MM CBakKa Apyra MpuUMama ¥ KOPUCTY C HOBYAHOM
BpenHouhy 3a paHujy cayx0y. VI3 mpuxosma of HecaMOCTaTHOT paja M 3aHMMamba
U3y3UMajy ce MPMHAJIKHOCTM HAPOJHMX IIOCIAaHMKA Y OHEpO3He IPMHAJIEX-
HocTy (mayuraam 3a IOfMUperbe CTy>KOeHUX M3JaTaka, JHEBHNUIlE U CII.) CIyXO0e-
HUKa Y Jp>KaBHOj WM IPYTO]j jaBHO]j CTy>KOM, OBHOCHO JIMIIA KOja Cy YIOC/IeHa UIn
HaMellITeHa Y IIPUBATHO] CITY>KOM.

IIpuxop wnm meo IpUXofa y HaTypy OLiEHVBaH je IpeMa HOBYaHOM €KBMBa-
JIEHTY KOje je yTBphH1UBao MUHUCTAp COLiMjaiHe NOMUTHKE, OHOCHO IIOpecKa BIacT
Ha OCHOBY caciyllama I0CIoAaBLa. BpegHOCT cTaHa Ap>KaBHOT CTy>KOeHMKa Huje
ce MOIJIa OLEHNTH y BeheM M3HOCY off M3HOCA CTaHAapMHe KOja My je IO 3aKOHY
IpuIajana.

Ocnobobema cy mpyxaHa 3a NPUXOJ INO/BONPUBPENHUX pPafHUKA M CIIyTa,
IJIaTe ¥ IPVHAIEKHOCTY BOjHMKA CTATHOT Kajpa UCIIOM ITOFHAPETHNYKOT YMHa,
IPUXOf, Off IIOy4aBama haka, mpuxop HeKBamMpUKOBaHUX HaTHMYAPA HAa OP3Y PyKy
IPUKYIUbEHUX Y 110CA0 Y BaHPEJHUM U XUTHMM jaBHMM NoTpebama U IPUXOL U3
HeCcaMOCTAJTHOT pajia M 3aHMMama aKo He IpeMalnyje ofpehern mumur.

Sluzbenic¢ki porez je paspesuBaH IO M3HOCY MeCEYHOI, HEJ|e/bHOT, OJHOCHO
JIHEBHOT IPUXOJa, YMameHOI 32 M3HOC 3aKOHCKOT Ofi0MTKa 3a OOBe3HNKa U 3a
CBAKO JleTe, YKOIUKO je 00BE3HUK OCTBAapMBao IPUXOJ UCHOf, ofpeheHor mmMuTa.
Hamnata nopesa Bpima ce o ogoutky. [Topecke crome cy 6mie nmporpecusHe, ca
feta/bHO paspaheHom mopeckom Tapudom of 110 mOpecKux jearHMIA U CTOIama
y pactiony og 2% fo 15%. Ad hoc mpuMarma, IOy T TaHTHjeMa, Harpaja u ci., buma
Cy NOABPrHYTa IPOTPEeCUBHMM CTONAaMa y pactony of 4% mo 18%. Ha ta ad hoc
IpUMarba MOTA0 Ce YBECTH U JIOKATHU NIPMpe3, TOK je 3a 0CTaje nmpuxozpe Ta Moryh-
HOCT IIOCTOjaJIa TeK YKOJIMKO CY IpeIasyiu MPOIICAHY IUMUT.

He camo zemljarina, Hero m apyru Hemocpenuu mopesum — druztveni porez,
tecivarina, kucarina i sluzbenicki porez — takobe cy mosehanu Tokom 1942, a 1943.
u 1944. roguse jour u Buue. 16

3a pasnuKy off IOMEHYTHX HENOCpeJHuX Iopesa, npeysetux (y3 ozmpebene
u3MeHe 1 JIOIyHe) U3 jyrocmoBeHckor nmpasa, HIX je 30. meem6bpa 1943. rogune
yBesla HOBMU, IOCeOHNU pailinu dope3. Ta mepa je nonera myTteM Zakonske odredbe
0 izvanrednom porezu na ratne dobitke,!'” xoju je mpencrasmao mpupes y Bupy

116 Ibid.
117 Narodne novine, 30. prosinac 1943.
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30% no 80% momaTHe HamlaTe Ha cBe nocrojehe Hemocpenne nmopese. O6Be3HMLIN
»PaTHOT Iope3a“ 6umu cy, faKie, 0OBe3HNIIM ITOpe3a Ha Mpuxof npexnyseha, panma
M caMOCTa/mHOTr mpuxofa (tecivarina), o6BesHMIM mopesa Ha moburak mpenyseha
obaBe3aHNX Ha jaBHO Iojlarame padyHa (druztveni porez) m ,prigodi¢ni porezni
obveznici®, Tj. 0cobe Koje AemaTHOCT He 00aB/bajy TPajHO, HETO IIPUXOE OCTBAPY)Y
»slu¢ajnim poslovanjem veleobrtnog ili trgovackog odnosno posrednickog znacaja,
kao i sve ostale osobe, kojih se prihod ocituje izravno ili neizravno, a ne dokazu,
da je taj prihod oporezovan® (wr. 1). O6Besnunu ,prigodicnog“ mopesa Ha parHe
IIOOMTKe MOITIM CY Ce [IeIUTU Ha JBe Tpyle 1 To: ,1. kod kojih se dobitak izravno
na temelju rada odituje (razni posrednicki poslovi, osobito posredovanje kod ratnih
dobava, prigodi¢ni trgovacki poslovi uopce, osobito preprodaja robe, kupovanje i
prodaja nekretnina i sl.); 2. kod kojih se dobitak neizravno ocituje (tj. oni porezovnici
kod kojih se prema izdatcima, koje ¢ine, moze zakljuditi na postojanje dobitaka)!18
Mebhytum, 1944. rognae o6aBe3a mrahama jeJHOKPaTHOT BaHPEJHOT PaTHOT HOpe-
3a MpoIIMpeHa je 1 Ha Apyre 0OBe3HMKe HEMOCPeJHMX IOopesa, Tj. Ha 0OBe3HMKe
Hope3a Ha IIPUXOfie Off 3eM/be, II0pe3a Ha IIPUXOfe Off 3Tpajia M Ha 0OBe3HMKe Iope-
3a Ha penre. ITopecka crona je nsnocuna 8% of KyIoBHe IjeHe HeKpeTHUHE, 50% 3a
nopes Ha peHre, 60% 3a tecivarinu u druztveni porez, 30% 3a kucarinu, a vax 80%
3a zemljarinu.

6) ITocpennu mopesu u Takce

Kaga cy y mmramy mocpemnm (,neizravni®) mopesm, y mpBe fiBe TOfUHE
noctojama HJIX je, Kao 1 3a HemocpefHe Iopese, Ipeysena MpaBua cafpKaHa y
nponucuma Kpamesusne Jyrocnasuje. [IpaBHo ypebhemwe akumsa (,trosarina®), Takcu
(»pristojbi®) u Takcennx mapaxa (,,biljegovina“) y ocnoBu ce go kpaja HIX 3acun-
BaJI0 Ha TMM IIpaBWINMMa, y3 OpojHe ,preinake i nadopune® Bemmuko mosehame
tro$arina goroguno ce y okTobpy 1941. rogmHe, a 3abenexxeHa cy nosehama Tux
UCTUX HOpe3a TOKOM 1942. n 1943, ma 6u ce akuuse yABOCTpydmIe ogpesooM of
8. jaHyapa 1944, na oner oxpen6om og 13. merem6bpa 1944. ropune. Llene apTuka-
Jla KOje Cy IpOJaBaIy fp)KaBHM MOHOIONCTY (CO, IyBaHCKY IMPOU3BOAY, NAINp
3a [urapere, MuouIle U yna/pauy, Te HAQTHU IPOM3BOAY) U HaKHaJe 3a MOIITaH-
cke Mapke Takobe cy ce nosehasne Hekonuko myta.!'® ,Pristojbe u ,,biljegovine® cy,
JVICTO TaKo, IoJyIeraie ypehamwuma, 0 4eMy CBefjouM MOfaTaK Jja Cy IPUXOAY II0 TOM
OCHOBY mopaciu 3a 2,14 myta og 1943. no 1944. rogune'?’ (mapa tpe6a umarn y
BUAY epopupajyhe aejcTBo nHpnanuje).

Kapa je peu o ommteM mopesy Ha npomeT, 1o 1943. roguHe mpuMewnMBaH je,
y3 »preinake i nadopune®, 1930. rogyHe JOHET jyrOC/IOBEHCKM 3aKOH O CKYITHOM
IOpe3y Ha IPOMET KOjUM Ce TOIYIbYjy U Mekbajy IPOmIcK 3aKOHa O IOPe3y Ha Mo-

118 Zlatko Herkov, Tumac ratnim porezima, Zagreb 1944, 24. Ilutupaso npema: B. Jel¢i¢, P. Bejakovié,
96.

119 J. Tomasevich, 790.

120 MspauyHato Ha OCHOBY mogaTaka 13 Zakonske odredbe o prora¢unu NDH za godinu 1942, 1943
i 1944, s Naputkom za provedbu zakonske odredbe. ITogauu npeyseru us B. Jel¢i¢, P. Bejakovi¢,
98.
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cloBHU mipoMeT of 31. janyapa 1922. TouHe ca BeroBuM IOIHNjUM n3MeHama, 2!
na 6u Taga normaHuk soneo Zakonsku odredbu o porezu na poslovni promet,!??
KOjoM cy, Kako uctuuy Jemanh u Bejakouh,!?? ctBopene mpeTnocraBke 3a mpecra-
HaK Bakerwa OpOjHMX IIpomyca KojuMa je Taj mopes 6uo perymucan y Kpamesunn
JyrocnaBuju (mopen HaBefeHor 3akoHa u3 1930. rogune, u ofrosapajyhu mpasu-
HILM KojuMa cy 6mmke ypehusaHa mojefyHa muTama M CBU OCTAJIM MIPOINCK KOjU
cy »0mmm nporuBHu“ Zakonskoj odredbi n3 1943. rogune). MebyTtum, mome Huje
6110 yBeJleH HeKV HOBM IIOpPe3, HEro Cy, Kao ILITO je UCTaKHYTO, oArosapajyhu mpo-
IJCK KOjMMa je Ta MaTepuja 611a perymicana y KpabeBiHNM JyrociaByju y LenuHn
3aMemeHn xpBaTckoM npomucoM (zakonskom odredbom), 6e3 3HauajHujux camp-
JKMHCKMX IIPOMeEHa.

Zakonskom odredbom o porezu na poslovni promet yBeneH je um moce6an
Iope3 Ha JIyKCy3, IIOJ HAasMBOM ,porez na razko$“ Iloce6bHum mpommcom (T3B.
pristojbenikom) 6110 je yrBpheHo Koju cy ce MpoM3BOAYM CMATpaM TYKCY3HUM, a
HOpecKy 00Be3HNUIM Cy OMIM YBOSHUIIM, OFHOCHO foMahy mpousBohaun tux mpo-
U3BOJia, M3y3eTHO M TPTOBIIM, a/lM ¥ TOM CIIy4ajy ce Of opecke oCHOBMUIlE (KOjy je
YMHIO YKYIIHM [IPOMET TYKCY3HMX IPOU3BOJa) Of0Mja0 IPOMeT TUM IIpefMeTIMa
KOju je 00aB/beH C [APYIMM TpProBLeM. ,Porez na razko$® je, momyT ,trosarina“ u
»pristojbi‘, ysehaBan nekonuko myra.!?*

Bparumo ce, mehyTum, onurrem nopesy Ha npomet. Op 1922. rogyuse Ha Tepu-
topuju Kpamesune CXC, ogHocHo KpambeBuHe JyrociaBuje NpuMewnBaH je Mopes
O] Ha3MBOM ,,IIOpe3 Ha IOCTIOBHU NPOMET', KOjU je TPefICTaB/ba0 KyMY/TaTUBHA
cBedasum mopes jep je mopes HamtaheH y jenHoj a3y nmpomeTa ynasmuo y OCHOBU-
1y nopesa y crenehoj ¢asu. IllteTHn yumHIM KyMy/TaTMBHOT cBedasHOTr mopesa
Ha poMeT (IOACTHIAj Ha Hee(dUKACHY BEPTUKAIHY MHTETPALjy YUeCHNUKA Y IIPO-
MeTHMM (pazama, HemoryhHocT yrBphuBama nsHoca koju 61 Tpebano BpaTUTy Ipu
U3BO3Y U [p.) AETA/bHO CY UCTPAKEHN Y TUTEPATYPU 13 jaBHMX puHaHcuja. 2> 360r
tora je 1930. roguHe ynoTIyeH ,CKYITHIM II0Pe30M Ha ITIOCTIOBHM IIPOMeET", KOju
je Takobe mpumajgao ommITMM HOpe3duMa Ha MPOMeT, almu 6e3 ,,TaBUHCKOT eheKTa
Hen30e>XHOT KOJ Tope3a Ha MOC/IOBHM IpoMeT u3 1922. ropuHe. CKyIIHY ITOpe3 Ha
IIOCTIOBHY TIPOMeT pabeH je mpema TajjalibeM ayCTpujcKoM y30py, 26 ma ce sacHn-
Ba0 Ha TeXHMIM T3B. CTymmacrtor maymana (Phasenpauschalierung). Onopesusao
ce caMo IIPOMeT Ha jeflHOM ofipeheHOM IpOM3BOJHOM CTYIIBY, 32 KOjU Ce cMaTpa
la cBaka poba Mopa fia ra npobe. IlapanenHo je 6uo omope3oBaH 1 yBO3 CTpaHe
pobe ca WbeM HeHOT usjenHadera ca gomahom.'?” Phasenpauschalierung je mo-
JIa3M0 Off HayesIa ,,Jja ce 3a M3BeCHe BPCTe mopesa (He 3a cBe) ycTaHOBU (ypenbom
- npum. [I. I1.) jeman cTymam npousBojmbe Ha KoMe he ce oBaj mopes HamrahuBaru

121 Cnyxcbene nosure Kpamesune Jyiocnasuje 182/1930.

122 Narodne novine 154/1943.

123 B. Jel¢i¢, P. Bejakovié, 95.

124 J. Tomasevich, 790.

125 VYmop. ejan Ilonosuh, Hayka o sopesuma u tiopecko ipaso, COLPI, Bygummemnra u CaBpeMeHa
afMMHUCTpanuja, beorpag 1997, 782-785.

126 JosaH JloBueBuh, Mucimiutiiyyuje jasnux gunancuja, Crnyxx6enu mict CPJ, beorpan 1993, 142.

127 Jb. C. Oykanan, 116-117.
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¥ TO IIpeMa IieHV POM3BOA, C TYM Jija [T0 HAIIIATY OBOT [TOpe3a CBY IMPETXOSHM U
6ynyhu npomeru tum go6pom 6yny ocnobobhenn ox nmopesa. Ha Taj HauuH mocrao
je cucrem ox 500 nosuiuja (y jyrocmoBeHcKoM npaBy Tapuda je umana 882 tapud-
Ha 6pojal?® — mpum. [I. I1.) Kon Kojux ce mope3 AenMMMUYHO Hamnahyje Ha TOTOB
IPOM3BOJ, a AeMMIYHO Ha nonynpepahesune”.'?? Cromne ckynHor nopesa yTphu-
BaHe Cy IIpeMa OLICIbeHMM IPOCEYHUM IIPOLIEHTHNM KOMYMHAMA y KOjuMa ce, 1
OLICEbeHOM IIPOCeYHOM Opojy mpomeTHux ¢asa, Kpo3 Koje ce 06M4HO pobda wmin
cacTaBHIU fieo pobe Kpehe, kKako HeloCpeaHO Off IMpou3Bohada 0 moTpoIIaYa, TAKO
¥ IIOCPEHO — Off IIPON3BObava IIpeKo TPro.Ija Ha MaJIo, WM MaK MPeKo TProBIia Ha
BE/IMKO U TProBIa Ha Majio, 1o norpoinada.!3? [Ipomer po6a koje Hucy Guse 06yx-
BaheHe CKyIHUM IOpPE30M OCTA0 je MOANOXKAH KYMY/TaTUBHOM cBepasHOM MOpe3y
Ha NOC/IOBHM TpoMmerT. 3!

U TlaBenuhesa Zakonska odredba o porezu na poslovni promet 13 1943. ro-
[iVHe 3afip)Kasa je ABOjHM TpeTMaH. CKyIIHUM ITOPe30M Ha IOCTIOBHM IIPOMET 6110
je obyxsahen mpomer oHMX fobapa y mpoMeTy 3a Koje je y oarosapajyhoj tapu-
¢u 6una yrephena ckynHa croma. O6Be3HMK CKYITHOT Iope3a 610 je YBO3HMK, Of-
HOCHO npousBobau y nomahem npomery.!*? Ocrana fo6pa 6mna cy moaIoXHa Ky-
MY/ZIaTMBHOM CBe(asHOM HOpe3y Ha IOCTIOBHM IIPOMET.

OmnuTy mopes Ha IMPOMeT je, Kao 1 ocTaje gaxouue, y HIX yuecrano yseha-
BaH. [Tpumepa paau, mopes Ha IpoMeT Ha >KUTapulie ¥ Ha IIPOU3BOJIE Off KUTapuIia
nosehaH je Tpehu myT Beh y merem6py 1942, a jou jenHo ommure nosehame mopesa
noronuio ce y jymy 1943. ropuue.!3?

9. 3ak/py4yak o nopeckom npasy HesaBucHe [Ip>xaBe XpBatcke

[Topeckn cucrem HIX camo je prima facie ynyhuBao Ha To fa Cy y InUTamy
jaBHe ¢mHaHCHje gpXKaBe Koja HOpManHO ¢yHkuMoHuure. PeanmHocT je, MehyTum,
6mna gpykunja. Ha npBoM Mecty, cucTeM Huje [iejCTBOBAO Ha CIOOOJHO]j TEPUTO-
puju, Kojy cy, y Behem mwmm MameM 06uMy, fpyKaliu yCTaHNUIY, IIPAKTIYHO Off jece-
Hu 1941. rogune. Jemunh u BejakoBuh nctndy fa cy orexxano cHabfeBame CTAHOB-
HMINTBA, IPOY3POKOBAHO PAaCIaioM IPOMETHOT CUCTEMa, HEeCTAIINIIOM CUPOBUHA,
CMamebeM WM IIPeCTaHKOM pajja MHOTHX Ipenyseha, Te mHIaLuja BeMKMX pas-
Mepa U IejCTBO APYyrux (akTopa HONPUHOCHIN IIpeady ca HOBYaHe Ha HaTypalHy
npuBpeny. Jour of centembpa 1941. roguue npen ,prieki ili pokretni prieki sud®
(koju cy M3pMIamM UCK/BY4YMBO CMPTHe KasHe) m3BobeHa cy ymmua 360r ImeKyia-
1Vje y IpOM3BOAY U IIPOJIAjy )KUBOTHNUX HAMUPHMIIA (HellpefjaBabe BUIIKA POfia
KMTapyIa BIACTVMA, oTyherme Tor BulIKa Off npousBohada, IpogaBame II0 BUIIO]

128 Tapudy je mpomucuBao MUHMUCTap GUHAHCHjA Y CHOPAa3yMy ca APYTUM MUHMCTPUMA HaJIeKHIM
3a MOjelnHe IPUBPENIHE TPAHE.

129 Jb. C. lykanan, 118.

130 Y. 2, cT. 1 3aKOHa O CKYITHOM ITOpe3y Ha IPOMeT KOjUM Ce HOIYHYjy U Membajy MPOnycy 3aKOHa
0 1ope3y Ha IOC/IOBHM ITpoMeT of 31. janyapa 1922. rofuHe ca HeroBMM JOLIHMjUM M3MEHaMa.

131 Ha To ynosopasa u Jb. C. [lyxanaun, 221.

132 B.Jel¢i¢, P. Bejakovi¢, 95-96.

133 J. Tomasevich, 790-791.
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ueHu off yrBpheHe, HeTO3BO/bEHA IPOAAja CTOKE U CI1.),13* 1mITo je cBe ykasuBaso Ha

0361/bHe Ipo6IeMe y CHabfeBaby CTAHOBHUINTBA U Ha HEIIOCTOjambe HOPMAaTHIX
POOHOHOBYAHMX TOKOBA.

Y jyny 1943. ropune IlaBenuh je noneo Zakonsku odredbu o stavljanju Zitarica,
kukuruza, mahunastih plodova i krumpira pod monopolnu razpolozbu drzave.!3
Tum je 3akoHoM 6wmn0 mpepBubeHo Aa ako HaTmonoBuyHa BehmHa mpoussobaua
TUX HO/BONPUBPESHNX IMPOU3BOAA He YOBOBM CBOjOj AY>KHOCTU ¥ He UCIIOPYYN
Ip>KaBY MPOINCaHe KOMNYMHe, TAKBO HBUXOBO MOCTYIalbe MOXKe oBYhnu ofroBop-
HOCT CBMX HaBeJleHUX IponsBohada, OMHOCHO cefa, onurtuHe mim rpaga. CaMo ro-
[IVHY [aHa Off CTaB/balba KUTAPUIA, KYKypy3a, MaXyHACTUX IIOfIOBA ¥ KpOMIINpa
TIOJ] PeXXMM [Ip)KaBHOI MOHOIIONA, 6ua je moHeta (y jymy 1944. ronmue) Zakonska
odredba o podmirenju zemljarine, poreza na poslovni promet i jednokratnog
izvanrednog ratnog doprinosa za godinu 1944. predajom zaokruzenih i propisanih
koli¢ina Zitarica, kukuruza, mahunastih plodova i krumpira.!3¢ Tum je nponmcom
3ampaBo yBejieHa o6aBesa miaharma mopesa y HaTypu,'®’ a npuBuj TpKUIIHE €KO-
HOMUje NpaBHO ypebeHe mpxaBe HepUHNTUBHO je HECTAO.

la je ped caMo 0 IPUBMAY ,HOPMATHOCTHU  TIOPECKOT CUCTEMa, YIIPKOC IOCTO-
jamby OpOjHMX MOPeCKONpPaBHMX HOPMM, CBefouy 1 Beh moMeHyTM moparax ja je
TeK OKO TpehmHe jaBHMX pacxofa MOITIO OMTH MOKPMBEHO mopesuMa. VHdnaropHo
¢duHaHCHpatbe, TIOKYIIAjU 3a4yXX1Bamba 1 KoHUCKanyja uMoBKHe JeBpeja, Cpba,
Ia M OCTaJMX ,anti-drzavnih elemenata® omoryhasamm cy camo kakBo-TakBo ¢u-
HaHCHUpambe M0jefVHNX ApXaBHMX QyHKIVja. Konduckanmja ce gvecto cBopmma Ha
wpauky!® jep je omysera mMoBMHa 3aBplIaBaia y pyKama ycTalla 1 HUXOBUX Cay-
YEeCHMKA Ha TEPEHY, a He Y Jp>KaBHOj PUSHULIN.

10. Kpaj: ry6utak paKkTimike KOHTpOIe HajJ] TEPUTOPUjOM M HECTAHAK
ApiKaBe

U Peny6muxa Crosauka u HJIIX moxmsene cy cimdHy cyfOMHY: HacTaae Ha
6a3y Hemayke Opy>kaHe CHJIe, HECTaJIe CY ca HbeHMM Mopa3oM y JIpyroM cBeTcKoM
paty. Ha kpajy pata o6HOB/beHe cy UexocnmoBauka u Jyrocnasuja. Y IpBoj je pBo-
6uTHO pecraypucaHa rpabhaHcka memokparuja (ca cHakHOM ynorom KomyHucrmy-
Ke mapruje), anu je 1948. roguHe MpeTBOpeHa y KOMYHUCTUYKY, I[eHTPaIN30BaHy
3eM/by. JyrocnaByja je M3 paTa ofMax M3alll/la Ka0 KOMYHMCTUYKA [ip>KaBa, opra-
HU30BaHa Kao ¢enepannja, y Kojoj je XpBaTcka mocTasna jefHa of gefepanHux je-
muanna. V1 Croauka u XpBaTcka Cy Ha Taj HauMH, IO yTULajeM KoMyHucra,'?
usbersie CTaTyc IOpaskeHe CTpaHe y pary.

134 Zakonska odredba o prosirenju nadleznosti priekog i pokretnog priekog suda, Narodne novine
134/1941.

135 Narodne novine 143/1943.

136 Narodne novine 147/1944.

137 B.Jel¢i¢, P. Bejakovi¢, 94-95.

138 ,Zalutali imetak®, SNV Bulletin 7/2016, 26 et seq., http://snv.hr/file/attachment/file/snv-bulletin7.
pdf.

139 O6noBu YexocmoBauke, Koja je IOApasyMeBana fla Ce CIOBauyKa yimora y JIpyrom cBeTCKOM
paTy mocmarpa Buine u3 yrma CIOBav4KOT ycTaHKa (BUJA. TEKCT y HACTaBKy), Hero Tucose
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Cnosauxu tiyini. Otnop npema TrcoBoM pexmMy roToBo fa ce Huje ocehao y
CroBavKoj o mpuoIIDKaBama COBjeTCKUX CHAra lbeHM IPaHNUIIaMa, IIpe CBera Ipe-
ma [To/sckoj. [IBajieceT meBeTor aBrycra 1944. roguHe usbmo je ycTaHak, y KojeM Cy
y4ecTBOBA/IM €JIeMEHTH C/IOBaukKe BOjcKe, rpahaHCKM [IeMOKpPATCKU IOKpPeT, KOMY-
Hucty u onepatusuy SOE, y3 mofgpIiuKy yexocnoBadke Biaafe y ersuny. IIpsux gana
ycTaHuum cy ocnobomwmm baHcky Buctpuily m 3HavajaH [ieo TepuUTOpuje y LieH-
TpanHoj U ucTo4Hoj C/1oBavKoj. Ycaennaa je ToTalHa HeMadKa OKyIallja 3eM/be 1,
nok je Ilpsena apmuja crajana c oHe cTpaHe Kapmara, ycTaHak je 1o Kpaja oKToOpa
yryuted. CriopagyidaH OTIIOp NMApTU3aHU Cy NPY>KalIu y IVIAHMHCKUM 001acTuMa,
IITO je M3a3uBano HeMauke pernpecanuje. Ho, Hemauka mobena Haj ycTaHMIIMMA
caMo je OIIOXKIIA Hafl IpoHAUCTUYKOr TucoBor pexxuma. Y mapry 1945. roguse,
COBjeTCKe CHare 3amocene cy Hajsehu neo Cnosauke u 4. ampuia yite y bpatuca-
BY.

Xpeaiticku dyim. Beh op nmera 1941. rogune HIX ce cyoumna ca mo6yHoM
0301bHMX pasMepa. C jelHe cTpaHe, CyodeHn ca reHonyaom, Cpbu cy ce Ha geno-
BJIMA TePUTOpHje Koje Cy HaCTambIBa/IN CIIOHTAHO AMITIM HA yCTaHAaK. TokoM jeceHn
YCTaHMIM CY TIOYeNN Jia ce pasfiBajajy, a 3aTUM 1 CyKobO/baBajy. Ha jemHoj crpann,
HACTao je POjaIMCTUYKM MOKpeT (,YeTHUIM ), HAPOUUTO CHAXKAH Yy Ie/IOBMMA KOjI
Cy IIpefCTaB/baly UTANNjaHCKy nHTepecHy cdepy. Ha mpyroj crpanu, dopmupa-
He Cy MapTU3aHCKe jefMHNIIE, KOje je opraHmn3oBana KoMyHMucT4YKa maprtuja Jyro-
craBuje (KIIJ). ¥ mapTusaHcKoM IOKpeTy y IOYeTKy Cy (IIa cBe [JO KaIUTy/Ialuje
Vrtanuje) 6pojuaHO JOMUHMpPANU KMBOTHO yrpoxeHu Cp6u, anu cy ydenthe y3e-
m v XpBatu — aHTUQALIICTY, IpU 4eMy je 6poj oBuX Apyrux y cacraBy Hapon-
Hoocmobopmnauke Bojcke (HOBJ) pacrao kxako je mopas Cuma 0COBMHE IIOCTajao
usBecHuju. YrnasHoM, HJIX Huje ycreBana fma ocTBapyu KOHTPOJY Hall 3HaYajHUM
ilenToBMMa Teputopuje, nocebno y Jluuu, Ha Koppyny n banuju, y ceBepHoj JTlanma-
LUju 1 BeMMKUM fienoBuMa bocae n Xepuerosuse. Ca Tux nogpydja nHopesu HUCY
IPUCTHU3a/IN, @ PACXOAM Ha BoDemwe paTa IpefcTaB/baiy Cy Hepelus mpobieM 3a
XPBaTCKY OYIIeT.

Op cpenyue 1943. roguHe JoMuHALMjy Mehy ycTaHuIMMa OCTBapyjy HapTu-
3aHJ, BOJHMYKM ITOpasuBLIM 4YeTHUKe. Bpoj mpunagunka HOBJ, noce6Ho mocmie
KanuTynanyje Vranmje, 3HauajHO je mopacrao. Ycramre cy apskaine Biact y Behum
MecTuMa y3 momoh BepmaxTa, amy ce gp)kaBa IOCTeNeHO KpyHWUIA, Aa 6u y Majy
1945. rogune HIIX 3aBpunia Kao ¥ HbeH CHO/bAIlBY KpeaTop — HauucTuyka He-
Madka. JepTUH je 610 MOKyLIaj ,Ipama Obuorpaduje” 3. maja 1945. rofune, Kazia je
[TaBenuh moneo Zakonsku odredbu o izjednacenju pripadnika NDH s obzirom na
rasnu pripadnost,'#? xojoM je npornaueHo fa mpecrtaje CBako pasnuKoBame peMa
pacHoj npumnagHocTu. (JeBpeja u PomMa mpakTU4YHO BUILIe HIje HI 6110 Ha XPBATCKOj

MapuOHeTCKe JpkaBe, JonpuHeo je u craB benemna (Edvard Benes), xoju je, mpumopan mox
HeMa4yKUM IIPUTUCKOM Ja 5. 0KTo6pa 1938. ronuHe mofHece 0CcTaBKy Ha GYHKIN)Y IpefcefHNIKa
Penry6nuxe, y emurpanuju y JIOHIOHY HpOIZTacMO TY OCTaBKY ¥ MMHXEHCKM CIIOpasyM
HuUITaBuM (jep cy 6umm pesynrtaT npuHyspe), fa 6u y Ilpary, mocime ocnmo6obera, HacTaBMo fia
ob6aB/ba Ty>KHOCT npeficenHuka Tpehe yexocmoBauke peryonuke, ca Bragom Haponnor dpoHTa,
CBe JIOK HUje CBPTHYT Y KOMYHUCTUYKOM coup détat 1948. ropume.

140 Narodne novine, 3. svibanj 1945.
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tepuropuju, a Cpou, Kao IITO je pedeHo, 0pUIIMje/THO HUCY UMAJIU CTaTyC Heapuje-
Bara.) HeBepoBaTHO 3Byde pedr caBpeMEHOT XpBAaTCKOI ucropuyapa: ,,Bududi da
su formalnosti u zakonodavnom podrucdju jako bitne (jep 3akoHcke oppenbe HuCy
3aKOHM, Te ce /sic!/ yomuiTe He cMe TOBOPUTH O ,pacHMM 3akoHMMa“, Koje HIX
HUKajia Huje fnoHena — npuM. [I. I1.), mozemo s ponosom danas re¢i da Nezavisna
Drzava Hrvatska nakon 3. svibnja 1945. nije vi$e imala rasnih zakonskih odredaba.
Premda je to stanje trajalo samo nekoliko dana, ono je od izuzetne vaznosti, jer
ponovno pokazuje kakav su (,zo6ponamepan - JI. I1.) odnos hrvatske vlasti imale
prema tom pitanju.“!4!

Ha pan 8. maja 1945. roguHe jenyHMLe JyrocoBeHCKe apMumje yuule cy y 3a-
rpe6, mwTo je paxkTryky o3Haumao Kpaj HIX, a BracT cy mpeysenn XpBaTCKM KO-
MyHucty, nogx okpmwnbeM KIIJ. HoBo, coBjeTn30BaHO Ap>KaBHO U €KOHOMCKO Yc-
tpojctBo ®HPJ (1 HP XpBarcke y BeHOM OKBUPY) 3aXTE€BAJIO je HOBM IOPECKM
CHCTEM.

Pe3ume

Ionasehu og upeiniiiociiaske ga pasymesarve tpupoge tipasa 3axiiesa He camo
HOPMATAUBAH UPUCTLYT, Helo U UPpoyUasarse OKONHOCHIU Y KOjUMA je OHO CHi8APAHO,
y pagy ce ciipogogu KomuapamiusHa aHanu3a xp8aickoi u cnosa4ykoi opeckoi tpa-
8a, umajyhu y eugy cnuunocitiu Hauuna gopmuparea Hesasucne J]picase Xpeaiiicke
(HIIX) u Cnosauke u wuxosy UOAUMUUKY, KYIHLYPHO-PEUTUO3HY, UGEONOUKY U eKO-
HOMCKY OUCKOCTL.

Iopecko @ipaso HIX, 3acHosano Ha #pey3umarvy 3axoHogasciiea Kpamesune
Jyiocnasuje, Ha tipeu tioineg 6u Moino ga céegouu o0 ,HOPMANHOCTU HUPABHOT HO-
peitika y ¢puckanqom gomeny. Mehyium, 3axon y HIX He cme ce spegHosaitiu Ha
0CHOBY ilieKCiila HopMe; UPpAaso Huje Ouno HUWHA gpyio go THeXHUUKU UHCTAPYMeHTT
3a cliposoherve 3M0UUHAUKUX HONUMAUUKUX UUbeBA YCIAUIKOT PerUMa.

Y pagy cy upegciiasmwenu kako Heiiocpeghu (nizravni®) dopesu, ypehenu jyio-
cno8eHCcKUM 3aKOHOM 0 HellocpegHum topesuma u3 1928. iogune, iiako u ilocpegru
Lheizravni®) dope3u, Koju cy ce ocnarwanu Ha HpegpatiHo Hpaso o WpouapuHama
u ckyiHom tope3y Ha tpomeiti. Citiantu paciti pacxoga 3a tioitipebe soherva paiia,
HemolyhHocili Hatinailie UPUXOGA HA 3HAUAJHOM gesly Tepuitiopuje og KOHIAPONIOM
yciiaHuxa u KoHguckayuje cpiicke u jespejcke uMosuHe, Koje cy cyxasane opecky
OCHOBULY, Upumopasare cy 6714cili ga yeciium ,,preinakama i nadopunama® tioseha-
8a ilopecke ciiotie, a yeohenu cy u pasnuuuitiu sanpeguu topesu. Og cpequre 1944.
loguHe yeegena je obaeesa unaharea fiopesa y HAllypu, wWitlo céeqoyu ga je upusug
wpHUHe eKkoHOMUje TpasHo ypehere gpiase gepUHUTAUBHO HeCITAO.

Kipyune peun: Izravni porez. Neizravni porez. Jlpyasna pusHuya. Pristojba. Tenoyug.

141 Stjepan Razum, ,Nekrofilski antifasisti i njihove lazi o NDH i usta$ama®, Hrvatski tjednik, 28.
veljace 2016.
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Ham6op Hyknh

ITPABHU I10J1I0KAJ XPBATCKE ITPABOC/TABHE IIPKBE

1. YBop

McrpaxkuBama 4nju je UWb Jja yTBPAE YTULAj pelurnje Ha JelaBama y Hesa-
BuCHOj [Ip>xaBu XpBarckoj (H/IX) yrmaBHOM o6yxBaTajy u Kpahm ocBpT Ha OCHU-
Bame U JlefloBame XpBarcke nmpaBocitaBHe npkse (XIIL). 3a pasnuky op Behnue
IMTamla Koja ce TM4y Ap>KaBHe opranusanuje HIIX u xoja uMajy yriiaBHOM IIpaB-
HOUCTOpUjcKM 3Ha4aj, mojaBa XIII je morabhaj koju MMa ofijex y cajalImoCTy, a 1
y 6yayhHOCTM MOXe fia TIpecTaB/ba 030M/baH 13a30B 3a IPABOCIABHY 3ajeHUILY
y XpBarckoj. I[lomro ce moxymnraju monosHor ocHmBama XIILI mpencrasmajy Kao
HAIopM 3a BeHy OOHOBY ¥ HaCTaBaK IEHOT JIeJIOBamba KOjI je HaCU/IHO NMPEKUHYT
TOKOM BJIafIlaBYIHE KOMYHUCTIYKOT PeXIMa, Ba/bajio 6M YTBPAUTI KaKaB je 6110 Ka-
pakTep TBOpeBMHe Koja je HasuBaHa XIII], kakaB je 610 HbeH 3BaHMYHY NPABHU
HoMOoXaj y mpaBHOM nopetky HJIIX, kakaB je 6110 mbeH KaHOHCKOIIPaBHU CTATYC y
okBupy IlpaBocnaBHe LpKkBe U [ja /1M IheHa OpraHM3alioHa CTPYKTYypa OfiroBapa
KaHOHCKO]j Tpaguuuju IlpaBocnaBHe IpKBe.

Y nuteparypu ce Mory npoHahy aHanuse y KojuMma ce IpeVCIUTYje fa U je
HJIX samcra 6ma mgpkaBa, XpBaTcka U He3aBMCHA. Y OBOM pajy ce aHa/lusupa fia
n je XIIII 6ma 3amcTa IjpKBa, XpBaTCKa 1 mpaBociaaBHa. [lomTo je ped o opranu-
3allyjy Koja je MpeTeHoBasa ia IoJ, CBOjy KaHOHCKY jYPUCAUKIINjY CTaBM CBe IIpa-
BoC/IaBHe BepHuKe Ha Tepuropuju HIIX, Ta nmurama he 6t ananusmupana us yria
IIpaBOC/IaBHE KAHOHCKOIIPaBHE TpafiuliMje I IIpaKce Koja je IMOoCTojana y gp>KaBama
ca BehmHCKMM npaBocIaBHMM cTaHOBHMIITBOM. I1b pana je ma ce yTBpAau fja
ce XIII y ckmany ca mweHuM YcTaBoM M3 1942. roguHe MOXKe YOIILUTE CMaTpaTy
1pkBoM. HakoH Tora, Ha OCHOBY aKaTa Ap>KaBHUX BJIACTM YCTAHOB/baBa Ce KaKaB
je 3BaHM4aH Mojeln ofHoca apxase u XIILI 1 y KonmMKoj Mepu je mocTojana MHCTH-
TyuuoHanHa nosesaHoct usmehy HIIX n XTIILI. Ha xpajy, y pagy ce aHanusupa u
KaHoHcKonpaBHM craryc XIII, kao 1 KaHOHCKa yTeMEbeHOCT CaBPEMEHMX ITOKY-
Iaja meHe 0OHOBe.
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2. Bepcku npenasu

Tepuropuja HIX obyxBarana je mpocTope Koju Cy HacTameHN OpOjHUM IIpa-
BOCTIaBHNUM XMBjbeM, MeDy kojuma cy Cpbu mpencraspanmu Benuky Behmny. To
je M pasJior 3aITo Cy ce Te obmacTy HakoH 1918. ropuHe Halle MOJ, KAHOHCKOM
jypucavkuujoM yjenuteHe ayTokedante Cpricke npasocnaste npkse (CIIL).! Y6-
P30 HaKOH ycnocTabbama HJIX npaBocimaBHa 3ajefHMIla CyoumIa ce ca 6pojHUM
noremkohama. Mebhy npBum aktuma Bmactm HIIX kojuma cy morobheHu mpu-
HaHIIM TIPaBOC/IaBHe 3ajefHulle 6wna je Zakonska odredba o zabrani Cirilice n
Provedbena naredba Ministarstva unutarnjih poslova zakonskoj odredbi o zabrani
¢irilice.> Tum akTuMa 3abpamenn cy yrnorpeba hupunuie y jaBHOM U npuBaTHOM
JKMBOTY U IITaMIIalbe KIbJUTa Ha TOM IMCMY. YIIYTCTBO je cafp)ano u Hapenoy fa
Cce CBU jaBHU Hamucy Ha hupuannm ykioHe y poKy off Tpu flaHa. AKO ce MMa y BUAY
fia je wi. 4 Ycrasa CIILI npensubeHo ma je meH CIyXOeHM jesVK CPIICKM a IMICMO
hupunnuko, kao 1 na je BehuHa 60rocmy>KOeHNX KibUTa MITaMIIaHa Ha TOM IIJCMY,
IIOCTaje jaCHO Jja Cy TaKBY IIPOINCY OTPaHIYaBaI CIOOOMY HEeHOT Jie/loBamba 1 Ha
IyXKM TepUof, CIpevyaBaay M OHeMoryhaBa/my HbeH paji M HecMeTaH pas3Boj Ooro-
cnyx6eHor >xuBora.’

Y6p30 HaKOH JOHOLIEHA 3aKOHA O PACHOj IPUIIALHOCTY U 3aLITUTH apyjcKe
KPBY M 9aCTM XPBAaTCKOT Hapopa 3. Maja 1941. rogune, fonera je Zakonska odredba
o prelazu s jedne vjere na drugu.* Tom ypen6oMm cy YKMHYTM CBU HOTAfIAllEbM 3a-
KOHCKM IIPOIINCH O IIpe/IacKy ca jefHe Bepe Ha APYTY U IpoINcaHa je obaBe3a MOf-
Holllelba IIpMjaBe O IIPOMEHM BEPOUCIIOBECTM HAJIIeXXKHUM YNPaBHUM BIacTUMA.
Ca moTBpAIOM O IIOIHETO]j NIPMjaBYU MOIVIO Ce IPUCTYIIUTY BpLIEHY BepcKor obpena
Iperacka y jeqHy off IpusHaTuX BepoucnoBectu. Hakon peakunje Hap6uckynckor
IyXOBHOT cToma, MuHucrapcTBo npasBocyha u 6oromrospa HIX m3pano je axTt
nopy HasuBoM Uputa prigodom prelaza s jedne vjere na drugu, KojuM je mpeunsu-
PaHO Jia ceé HaJJIeXHOCT YNPABHUX BJIACTU CBOAY CAMO Ha M3JaBambe MOTBPAE O
IpujaBM BEPO3aKOHCKOr Tpenasa.’ Llwp Tor ymyrcTBa je 610 #a ce cripednm mpe-
KOMEPHO Melllalbe AP>KaBHMX OpraHa y 4MCTO IIPKBEHe IOC/IOBe, LITO je U Oumma
jemHa op mpuMenaba puMOKaTOIMYKOr Kypa. IloueTtkom HoBeMOpa 1941. rogune
3aKOH O IIpe/TacKy ca jefHe Bepe Ha IPYTy IOIYIbEH je HOBUM 3aKOHOM, KOjUM je
II0je/fHOCTaB/beH MOCTYIAK IIpeacka Ha Apyry Bepy muna miabux ox 18 roguna.’

1 Humio Iepuh, Lpxeeno tipaso, Beorpan 1999, 243—-249.

2 Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t. d. Nezavisne DrZave Hrvatske (proglasene od 11. travnja do
26. svibnja 1941.), Knjiga I (svezak 1-10), ur. A. Matai¢, vje¢nik Stola sedmorice, Zagreb 1941,
60—61 (y mameM tekcry: Zakoni I).

3  Borocmyx6ene hupmnmuke Kmure koje 6u ymorpeboM WM IIPOTEKOM BpeMeHa IIOCTalle
Heymorpeb/buBe He 61 6mn0 Moryhe sameHnTV HaGaBKOM HOBHX, IITO 61 BOAMIO HUXOBO]
IPUHYJAHOj 3aME€HM KIbUTaMa Ha JAaTMHMYKOM IUCMY Y OHMM C/Iy4YajeBUMa y KOjUMa je TO
Moryhe.

4 Zakoni I, 157.

5 Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t. d. Nezavisne DrZave Hrvatske (proglaSene od 27. svibnja do
30. lipnja 1941.), Knjiga II (svezak 11-20), ur. A. Matai¢, vje¢nik Stola sedmorice, Zagreb 1941, 6
(y mammem Texcry: Zakoni II).

6  Zakoni II, 106.
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Mako ce y nurepatypu 4ecTo MCTMYE Jla CY PUMOKATOMUYKM [OCTOjaHCTBEHULN
Oumu IMpOTUB MOKPIITBaBakba OHNUX KOjU HUCY IPUXBATAIM PUMOKATOIMYAHCTBO
UICKPEHO ,,i S uvjerenjem o istinitosti... svete vjere, U3 JOCTYIIHUX Ce U3BOPA BUANU Jja
cy Bractu HIIX mopcrtuijane, a pUMOKaTONMYKY KIMP CIIPOBOAYO BepcKe Ipesa-
3e MMPAaBOC/TABHUX KOjy CY Hajuyenrhe Ha Ty MpOMeHY OM/IM MOACTAKHYTU CTPAXOM
3a CcOmCTBeHy ersucreHuujy.” IlpomMeHa Bepe sHaYM/IA je M IPOMEHY HAIMOHAIHE
HIPUIIAJHOCTY, Ko IITO C€ BUAY U3 fomyca MMHKMCTApCTBA YHY TPALIBbUX IIOCTIOBA
HIX op 13. janyapa 1942. roguse: ,Saob¢uje Vam se da se Grko-isto¢njaci /Srbi/
koji su presli na rimokatolicku vjeru — smatraju Hrvatima, te se kao takovi imadu
upisivati u sluzbenom postupku.“® Cynehn npema xacumjum gorabhajuma, moxe ce
3aK/bY4YMTH JIa je TO 610 Kpajiy IM/b BEPCKMX IIperasa Koje cy paBopusoBase Bya-
ctu HIIX.

ITomrTo je 6poj BepHuKa Pumoxarommuke npkse y HIIX pactao, u 36or npena-
3aKa [IPaBOC/IABHUX Y PYMOKATOIMYAHCTBO 1 300T joce/beHnKa (KOJIOHUCTA) PUMO-
KaTonn4ike Bepoucnosecty, Bnactu HAX cy maTepmjanHo Imomaraje CBELITEHUKE
(myxoBHUVKe, TyLIeOPVDKHIKE) KOjU Cy OVIM 3a[{y’KeH! 3a Mpe/la3HUKe y PYMOKa-
TONMMUKY Bepy. Y ckinany ca Zakonskom odredbom o drZavnoj pomoci dusebriznicima
Zupa i Zupnih izpostava osnovanih za naseljenike i prelaznike na katolicku vjeru ox
25. HoBeMOpa 1941. rofuHe CBaKkM TYXOBHMK 3a[y’KeH 3a IpelTasHUKe Ha PUMOKa-
TOMNYKY Bepy BoOMjao je 13 Ap>KaBHUX cpefcTaBa momoh y usHocy ox 3.000 xyHa
MeceuHo.” 3aHNM/BMBO je J1a je UCTUM 3aKOHOM MOMEHY TUM JKYITHUIMMA 3a0parbe-
HO JIa BepHuIMMa Hartahyjy Bepcke obpenie 6mto y HoBiy min y Hatypu. To je jomn
jemHa mpuBMIeruja Koja je morna npusyhu ozppeben 6poj npaBocimaBHUX Aa npeby
Y PMMOKATOIMYAHCTBO, C 0O3MPOM Ha TO Jja TepeT M3IpKaBarma BEPCKUX CIyXbOe-
HJKa U CBEIITEHMKa HIje MMajjao Ha IbUX Hero Ha Ap>xaBy. Beh crenehe ropuwe, 3a-
KOHOM Off 4. Maja 1942. ronyHe yBefieH je moceb6aH fofarak y usHocy og 1.000 kyHa
MECEYHO 32 CBELITEeHMKe IIOCTaB/beHe y JKyIllaMa OCHOBAaHMM 3a HAace/beHMKe UK
npenasHuke y pumokaroandky Bepy.!% Ocum nomohu kojy cy npumanu >xynsnum,
npezBubeHo je fa ce M3 AP>KAaBHUX CpefcTaBa MOKPUBAjy MaTepMja/IHU TPOIIKOBU
KOj! HACTajy NPMINKOM OCHMBAIba XXYIa U KYIHUX MCIOCTaBa (MaTUYHE KIbUTE,
HaMmewTaj u cn.). Ounrnenan je 6uo Hamop Koju cy Bmactu HJIX ynarane ma Ha
jellaH OpraHM30BAH M CUCTEMATW4YaH HAYMH ypele U MOJCTAKHY XKIUBOT HOBUX PU-
MOKATOJIMYKMX XXyTIa. Pasyor sa To 1eXx1 y HaMepu Jja ce IIOKaXKe CHara HoBe JipiKa-
Be KOja je Omia ofyry4Ha Ja IpaBOC/IABHO NUTAIbe PEIIN ITOACTULAHbEM BEPCKIX
npeasa y pUMOKATOMM4Ky Bepy. Mehytnm, kako je HIX cmabuma tako cy ce u

7  Nikica Bari¢, ,,O osnutku i djelovanju Hrvatske Pravoslavne Crkve tijekom 1942. i 1943. godine:
primjer Velike Zupe Posavje®, Croatica Christiana Periodica 38, 74/2014, 141, 144.

8  Bojuum apxuB Munucrapcrsa ogbpane Peny6nuke Cp6uje, poun HesasucuHa [Ip>xkaBa XpBarcka,
KyTnja 190, ®aciukna 3, JlokymeHT 45, cTp. 2.

9 Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t. d. Nezavisne Drzave Hrvatske (proglaSene od 21. studena do
6. prosinca 1941.), Knjiga IX (svezak 81-90), ur. A. Matai¢, vje¢nik Stola sedmorice, Zagreb 1941,
157 (y mamem TexcTy: Zakoni IX).

10  Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t. d. Nezavisne DrZave Hrvatske (proglasene od 1. svibnja do
12. svibnja 1942.), Knjiga XVI (svezak 151-160), ur. A. Matai¢, vje¢nik Stola sedmorice, Zagreb
1942, 217.
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YC/IOBU MeaJll, T1a je 3akoHuMa of, 20. jaHyapa u 8. ¢pebpyapa 1944. roguHe gy1ue-
OpYDKHMIIMMA 3a[[y>KeHVM 32 HacCe/beHVKe U Ipe/lasHNKe Y PUMOKATOINYKY Bepy
I03BO/BEHO JIa 33 BepPCKe oOpefie y31Majy HaKHaJy Y CKIafy ca IpONMCcUMa HaJIex-
Hyx npksernx Baacti.!! Cee o kpaja cor mocrojama, HIX je marepujanHo 1o-
Maraja CBelITeHNKe 3a/[y>KeHe 32 IIpe/lasHMKe Y pUMOKATONNYKY Bepy. To mokasyje
Ia MONMUTHKA MOACTUIIAba IpelacKa MPaBOC/IaBHUX BEpHUKA ¥ PUMOKATOMUIM3aM
HIje HaIlyIITeHa HY HAKOH OCHMBama XpBaTCcKe IpaBOCIaBHE IIPKBe 1942. ropnHe.

Pagu ramema u ykmupgama opraHmsanuonux penosa CIIL, ma teputopuju
HIX noHeto je Bullle aKaTa Ap>KaBHUX opraHa. Cse IpaBOC/IaBHE OCHOBHE ILIKOJIE
yKuHyTe cy 3. jyHa 1941. roguue.!? Munncrap npaBocyba u 6oromrosmpa usgao
je 18. jyHa Hapen0y KojoM ce HasuB ,CPIICKO-TIPaBOCTaBHA Bepa“ YKufa IIOJ M3-
rOBOPOM Jia HMje Y CK/Iajly ca HOBMM Jp>KaBHMM ypehemeM 1 3aMemyje ce Hasu-
BOM ,,[PYKO-UCTOYHA Bepa“ Koju je 6uo y ynorpe6u go 1918. rogune.'> Hapen6om
MIHJCTPaA HapOJHOT TOCIOfapCTBa of 25. jyHa 1941. roguHe yKMHYyTa je HarlaTa
HaTpujapLUIMjCKOr IIpKpe3a y u3Hocy of 10%, Koju je yBeleH HapenOoM MUHKUCTPA
dunancuja Kpamesuse Jyrocnasuje 11. mapra 1936. rogune. '

Y meuem6bpy 1941. roguHe noneta je Zakonska odredba o ukidanju Julijanskog
kalendara."> Vicror pama muHucrap npasocyba m Goromros/ba M3Hao je BeoMa
saHnMpuBO ObrazloZenje Zakonske odredbe o ukidanju Julijanskog kalendara, y
KOjeM HaBOJY pas/iore JOHOLIEHa TakBe ofnyke.! Y Obpasnoxemwy ce HaBoau ja
jé jynujaHcku KaneHpap yKuHYT y Byrapckoj, Pymynuju, Uramuju u CAJl, e ma
crora meroso ykupamwe y HIIX He mpepcrasba HOBUHY, Beh cpoBobeme mpakce
KOja TIOCTOjM y OPYITMM Ap>KaBaMa. Pasnosy sa [oOHOIIE€ TaKBe OJJIyKe, Y CKa-
ny ca ObpasnoxemeM MUHUCTpA IpaBocyba 1 60romrosmba, jecy mpobremMn Koje
u3asyuBa ynorpe6a jBa KajeHapa y IpUBpeay, MO/bOIPUBPENH, IIKOICTBY, BOjCIIU
U Ap>XaBHO] agMMHMCTpanyju. OfCYCTBO 3aIIOCTIEHNX TOKOM O0e/e)XaBama Ipas-
HJKa HaHOCWJIO je He caMO MarepujayiHy wITeTy, Beh je msasusano u Mehycobue
CyKobe, I1a je HABOZHO M3 TUX pasjiora MOIMaBHUK ,udovoljio... davnoj molbi... i
potrebama® mmpoKux HapOJHMX CI0jeBa. 3aHUM/BUBO je fa ce y O6pasnoxermy HIl-
rae He cnomube CIIII mnm npaBocnasHa 3ajeguuna y HIX. IlpumMena jynujanckor
KaJieH/lapa y HeIIpPKBeHMM IocoBMMa Ha Teputopuju Kpamesune CXC npeknnyTa
je jom 1919. ropuue moHOIERmEM 3aKOHA O M3jelHAYaBalby CTAPOT U HOBOT KaJleH-
napa.!” Jlakie, 3aKOH Ce OfHOCHO UCK/bY4MBO Ha PABOC/IABHE BEPHUKE I Y IPBOM

11 Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t. d. Nezavisne Drzave Hrvatske (proglasene od 27. prosinca
1943. do 30. siecnja 1944.), Knjiga XLI (svezak 401-410), ur. A. Matai¢, vje¢nik Stola sedmorice,
Zagreb 1944, 106; Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t. d. Nezavisne Drzave Hrvatske (proglasene
od 26. siecnja do 7. ozujka 1944.), Knjiga XLII (svezak 411-420), ur. A. Matai¢, vje¢nik Stola
sedmorice, Zagreb 1944, 106.

12 Cama Casuh, ,IIpaBuu nonoxaj Cpba y Hesasucuoj [Ipxasu XpBarckoj, [oguwrax IIpasroi
paxyniteiia Ynusepsuitieiia y Vciiournom Capajesy 1/2010, 180.

13 Ibid., 184; Hrvoje Matkovi¢, Povijest Nezavisne DrZave Hrvatske, Zagreb 2002, 49.

14  Zakoni II, 265.

15 Zakoni IX, 283.

16  Zakoni IX, 284-285.

17 3akoH O HU3jefHAYaBaby CTApOr ¥ HOBOI KameHpapa, Cryicbene nosune Kpamesciiea Cpba,
Xpeaitia u Cnosenaya 1/1919.
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peny je norabao Bepuuke CIILI, koju cy 3a 6orocmyxbeHe norpebe n fabe KOpUC-
TWIN jyIujaHCKy KaneHpap. Ha Taj HaumH gpykaBa je 3afupana y 06/1acT BepCKUX
cnobona ypebyjyhm murama koja cragajy y ZoMeH ayTOHOMHe BepCKe pery/laTi-
Be. To je 610 camo jour jefaH y HU3Y OPOjHUX IPUTICAKA HA CPIICKY IPABOCTIABHY
sajegnuny y HIX.

3. OcHuBame XpBaTcKe IpaBOCIaBHE IIPKBe

Ha reputopuju HIX CIIII nmana je ocaMm emmucKomuja: fjBeé MUTPOIONNje U
mecT enapxuja. Takobe, mox meHoM Biamhy HalUIM Cy ce U HEIOBY MUTPOIO-
nuje Georpajcko-kapmoBauke. Tokom 1941. roguHe HajBaKHUje OpraHM3alMOHE
jemunanue CIIL 6une cy paxtnuky yramene. Cynouna emnckomna CIILL unmje cy ce
ernckonyje Hauwle y okBupuma HJIX ocnmkasa cymOyMHY 1Ie/TOKYIIHOT IIPaBOCTIaB-
HOT CBEIITEHCTBA U MOHAIITBA y TOj Ap>KaBu. Off YKYIIHO 0OCaM €NMCKOIIa, TPOjuUIla
cy ybujeHa, TpojuLia IpoTepaHa, a jefaH je uHTepHUpaH y Vramujy.!8 Cinuny cyg-
6uny cy goxxusenu u octamu Knvpuny CIIL: nporepusaunu cy y Cp6ujy, youjaru
WIM CTIaHU y KOHLjeHTpanuoHe norope.l? IIpaBociaBHY BepCKY 06jeKTY yHMIITA-
BaHN CY, IUba4KaHM, Ia/beHN, CKPHAB/bEHN U fieMosmpann.

OpHoc apskaBe IpeMa IPaBOCIABHO]j LIPKBU OMO je TakaB fla Ce U3 Hera Mor-
JI0 3aK/bYYMTH Ja IPAaBOC/IABHA 3ajefHuIa HeMa OyayhHoct Ha Tepuropuju HIX.
To ce moce6HO BuM M3 IpUBMIETHja KOje Cy IMpU3HAaBaHe APYIUMM XpuIThaHCKUM
IIpKBaMa, a/Ii He ¥ IIPaBOCIaBHOj. PuMokaromruka n EBaHremmuka npksa gobujase
Cy HOBYaHa CpPeICTBa M3 AP>KaBHOr OyleTa, JOK IPaBOCTAaBHA 3ajefHMIA IIpe
ocuusama XI11] Huje nmana Ty mpuswiernjy. Hajipe je Zakonskom odredbom op 27.
merieMOpa 1941. rogyue MuHUCTap npasocyba u 6orouTos/pa onamiheH ga nsfaje
Hapezibe KojuMa ce pery/miie Jp)kaBHa IIoMoh BepCKUM 3ajeHUIIaMa M BUXOBOM
ceemrencTBy.”! Ha ocHOBY Tor akTa, MuHuUCTap je 19. janyapa 1942. rogune us-
nao Naredbu o isplati drZavne pomodi rimokatolickom i grkokatolickom svecenstvu.??
Tom HapemboMm Bp/IO [eTa/bHO Cy HPONMCAHM IPUXOAU KOje PUMOKATONNYKO U
IPKOKATONIMYKO CBELITEHCTBO JoOMja u3 gpxkaBHOr Oyuera. Oppebena je, nsmeby
OCTaJIoT, ¥ IUIaTa 3arpebadykor HajgbucKyna y usHocy ofi 15.000 xyna. Ha cimmyan

18 Tpojuna emmckomna cy youjeHa seh 1941. roguue: MuTpononuT gabpo-6ocancku Iletap 3umo-
wuh, emickon 6amanydky IIaToH u enmckon ropmwokapnosauky Casa Tpmajuh. Bup. Bebko
Bypuh, Yeiwiawe u apasocnasme, XppaTcka paBociaBHa IIpKBa, beorpay 1989, 106.

19 Cnucak yo6ujenux xmmpuka CIIII o6jaBbeH je y Buile HaBpara. bpojke ce pasinKyjy 3aBUCHO
Off TOTa Jia M Cy y 063Mp y3eTV CaMo CBELITEHUIIM Koje Cy ybule ycTallle MIU CBU IIOCTPafaIm
ToKoM [Ipyror cBetckor pata. — B. Bypuh, 107-117; Bemu6op Ilomuh, Yeitiawxu snouunu nag
cpbckum ceewiiienuyuma, Ilogropuna 1995; Iyman Kammnh, ,,Cprcka npksa y 138. HezaBucHoj
npxasu XpBaTckoj, Cpiicka tipasocnasma ypxkea 1920-1970, beorpag 1971.

20 Crnncak yHuirenux o6jexara CIIL y HIX o6jasuo je B. Bypuh, 118—-132.

21 Zakonska odredba o ovla$tenju ministra pravosuda i bogos$tovlja za izdavanje naredaba o
drzavnoj pomoc¢i vjerskim zajednicama i njihovu svecenstvu, Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i
t. d. Nezavisne DrZave Hrvatske (proglasene od 7. prosinca do 31. prosinca 1941.), Knjiga X (svezak
91-100), ur. A. Matai¢, vje¢nik Stola sedmorice, Zagreb 1942, 196 (y gamem Texcty: Zakoni X).

22 Naredba o isplati drzavne pomo¢i rimokatoli¢kom i grkokatoli¢ckom svecenstvu, Zakoni, zakonske
odredbe, naredbe i t. d. Nezavisne DrZave Hrvatske (proglaSene od 27. siecnja do 19. veljace 1942.),
Knjiga XII (svezak 111-120), ur. A. Matai¢, vje¢nik Stola sedmorice, Zagreb 1942, 76-87.
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Ha4MH PeTy/IycaHa je u fpkKaBHa nomoh 6mckyny u momohHom 6muckyny Hemauke
eBaHTemMuKe LpKBe a.B.2> Obe Hapenbe cy ponymene 1. jyna 1942. ropuue.* Jlok
Cy IIpaBOC/IaBHe IIIKOJ/Ie 3aTBapaHe, EBaHreMyKa IjpKBeHa ONIITHHA Y 3arpeby fo-
6wIa je MpaBo 12 OCHYje IBOTOAIMIIY TPTOBauKy mKony.””> HecymmuBo je mpaso-
cnaBHa (CpIIcKa) 3ajemHMIja OyIa AVCKPMMMHUCaHa 1M ycKkpaheHa 3a mpuBmiernje
KOje Ccy y>KuBajie ocTane LpKBe U BepcKe 3ajefHulle Ha Teputopuju HIX.

Y HOBMjOj TUTEPATyPU Ce YeCTO HABOAY A pPa3JIor 3a HEIIPaBUYHO U JUCKPUMU-
HaTOpHO NoHamame Bractu HIIX npeMa cpIickoj IpaBOCIaBHOj 3ajeTHULIN JIEXKN Y
cyko6y usmeby CIIII n PKII y KpameBunnu Jyrocnasuju. VisHoce ce u TBpAmbe fia je
CIII] 6una ¢paBopusoBaHa of jyrocimoBeHcKux Biaacty Ha mrety PKI, Te fja je 360r
TaKBe IIO/IUTUKE BE/VKM 6POj PUMOKATONNKA [PELIao y IpaBociasbe.?® Mehytnm,
ynmbeHna je fa cy y KpameBunm JyrocnmaBmju obe IjpkBe Ouime He3amoBO/bHE
cBojuM crarycoM.?” Ocum Tora, ogHoc Bractyu Kpamesnte Jyrocnasuje npema PKI]
HMje HI Y KOM C/Ty4ajy 610 TONMKO PUTHJAH ¥ eKCTPeMaH fia 611 TOoBeo O ramiema
IbEHMX OPTaHM3ALMOHNX jeIUHNUIA UM HeCTaHKa pMMOKaTonuukKe sajefHute. Cra-
tyc PKII y Kpa/seBuHu JyrocmaBuju Hu y KOM CITydajy He MO)Ke OMTHU OIpaBlambe
3a reHouuAy nonutuky HIX 1 jefHOT BeIMKOT Jie/la pUMOKATONMYKOT KIMpa Ipe-
Ma IpaBocnaBHOj 3ajequuuy u CIILL

YBupeBIIN [ja IPaBOCTaBHO, OMHOCHO cpricko muramwe y HIIX nehe 6utn pe-
II€HO eKCTePMMHALIMjOM, MCe/baBalbeM M BEPCKMM IIpenasuMa, IPUCTYIMUIO ce
M3HAIXEBY NPYIUX METOfA. Y Ty CBpXy HociyXmna je uneja Eyrena KsatepHuka
0 moTpebu ,,patrijarhata Hrvatske pravoslavne crkve“?® O npaBaum u nomutudxknm
acleKTMMa CTBapama XpBaTCKe IPaBOCHIAaBHE LIPKBE PaclpaB/bajio Ce€ Ha CEeHMU-
nama CrayHOr 0f60pa 3a IpaBOCyAHE U OOTOIITOBHE IOCTOBEe XPBATCKOT JAp>KaB-
Hor cabopa. MelyTum, y caMoM IOCTYIIKy OCHMBamba HHje y4ecTBOBAO XPBAaTCKU
npxaBHM cabop, Beh cy Taj mocao, mpema cBemy cypehm, mpeysenu pyay Koju
cy yxusamu [laBemmheBo mosepeme.?’ XpBaTcka IpaBOC/IaBHA LPKBA 3BaHIY-
HO je ocHOBaHa 3. ampuia 1942. rofuHe 3aKOHOM KOji je HOHeO IMOITIaBHMK AHTe
[TaBemnh.>0

Kapa je peu o Zakonskoj odredbi o Hrvatskoj pravoslavnoj crkvi, Tpe6a Hajmpe
ucrahu fa ce JOHOCU/IALL TOT aKTa He O3MBa HA HEKY PaHUjI NIPOIIC, 3aXTeB, MOJI-

23 Naredba o isplati drzavne pomoc¢i biskupu i pomo¢nom biskupu Njemacke evangelicke crkve,
Zakoni XII, 90-91.

24 Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t. d. Nezavisne DrZave Hrvatske (proglasene od 2. lipnja do
22. lipnja 1942.), Knjiga XVIII (svezak 171-180), ur. A. Matai¢, vje¢nik Stola sedmorice, Zagreb
1942, 16-21 (y namem Tekcry: Zakoni XVIII).

25 Zakonska odredba otvaranju Privatne dvorazredne trgovacke $kole Evangelicke crkvene opéine s
pravom javnosti u Zagrebu, Zakoni X, 214.

26  F Skiljan, ,Vjerski prijelazi s pravoslavne na rimokatoli¢ku i grkokatoli¢ku vjeroispovijest na
podrudju kotara Krizevci u vrijeme NDHY Cris: casopis Povijesnog drustva KriZevei XVII, 1/2015,
97.

27  [.TIlepwuh, 217.

28  Ivan Muzi¢, Paveli¢ i Stepinac, Logos, Split 1991, 17.

29  B.Bypuh, 138-141.

30 Zakonska odredba o Hrvatskoj pravoslavnoj crkvi, Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t. d.
Nezavisne Drzave Hrvatske (proglasene od 12. oZujka do 7. travnja 1942.), Knjiga XIV (svezak
131-140), ur. A. Matai¢, vje¢nik Stola sedmorice, Zagreb 1942, 239.
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Oy Wi Opyryu NpaBHU aKT. VI3 caMor TeKCTa TOT 3aKOHA MOXKe Ce 3aK/bY4MTH fia
HOITIABHMK IIOTIYHO HENPUKOCHOBEHO U CBOjeBObHO ocHmBa XIIL. Tlomaum us
HOCPeHUX M3BOpa YKasyjy Ha ToO Jia je rpyma mpaBocnaBHuX Cp6a mopHena Mos-
6y MuHucrapcTBy mpaBocyba u 6oromrrosmba Tpaskehn 03BONy 3a OCHMBame U
JiefloBabe LIPKBEHE ONUITMHe XpBarcke npaBociaBHe npkse.’! Ilpermocrasma
Ce J1a je Ha OCHOBY Te MOJIO€ IOIVIABHNUK JIOHEO 3aKOH KOjuM je ocHoBaHa XII1].32
3aHMM/BMBO je Ja MOjefVHY ayTOpU CMAaTpajy fa je TakaB HauMH ocHMBama XIIII
6uo0 ,,u skladu s hrvatskim zakonima i kanonskim pravom pravoslavne crkve“3? Tlou-
TO IOCTYIIAK OCHVBaMba HOBYX I[pKaBa 1 Bepckux 3ajegunua y HIX Huje 61o HOp-
MaTMBHO pery/lucaH, Huje Moryhe TBpauTu fia je ocumare XIIII 610 y cknapy ca
XpBaTCKMM 3akoHMMa. Kaja je ped 0 KaHOHCKOM IIpaBy IpaBOCTaBHE I[PKBE, CU-
TYPHO je [ja MocTynak ocHuBamwa XIIII Huje y ckIagy ca mpaBOCTaBHOM KaHOHCKOM
tTpaguuujom. Hajupe, Tpeba ucrahu fa je mpaBocmaBHa I{pKBa eNMCKOIOLEHTPUY-
Ha, IITO 3HAa4M JIa je OCHOBHA OPraHM3alMOHa jeIUHNUIIA erlapXlja Ha delly ca eIuc-
KoroM. Bes emuckora u BepHOT Hapofa He MOXKe IIOCTOjaTy IPABOC/IaBHA LpKBa. >4
IIpxBeHe ONIITHHE Ce Y IPaBOCIAB/bY jaB/bajy TEK Y HOBOM BEKy U HUCY 0bOaBesaH
e/IeMEeHT IIpaBOC/IaBHe LIpKBeHe opraHusanuje. VIHunupame MOCTyNKa OCHMBaIba
XIII] ox HexonuuuHe npaBocnaBHux Cpba Huje MOITIO fa 06e36ey KAHOHMYHOCT
Tor noctynka. [Ipe 61 ce Moo TBpANTH fia je LB 610 fa ce GapeM Ha dpopmar-
HOM HUBOY ITOKa)Ke KaKo MHMIMjatuBa 3a ocHuBamwe XIII[ Huje moTekna u3 kabu-
HeTa IoI7TIaBHMKa Beh off caMuX IpaBOCTaBHUX BEPHUKA.

[Ipema mHbopManujamMa cafipKaHUM y NPONAaraHfHUM JeIyMMa U JIUCTY
Hrvatski narod, rpyna mpaBOCTaBHMX BepHMKA TPaXKI/IA je OCHMBame IIPKBEHE
onmryse XIIII. Ha ocHOBY Te Mon6e MOITaBHYK je JOHEO 3aKOH KOjUM Ce€ OCHM-
Ba XIIII u mpormamasa HYM Mame HY BUIlle HETO ayTOKe(asTHOM IPaBOCTIaBHOM
upkBoM (un. 1 Zakonske odredbe o Hrvatskoj pravoslavnoj crkvi). [Jobpo je mosnaro
U3 MCTOpYje IPaBOC/IAaBHMX LIPKaBa Jia H1 MHoro Behe IlpkBeHe opranusanyje HICY
MOIJIe Jia CTeKHy cTaTyc ayrokedanHux npkasa. Hacympor tome, y HIX nma 61 ce
perucrpoBana caMo jegHa jefiBa CKYIUb€Ha IIPKBEHa OIILUTMHA, OCHMBAHA je jefHa
ayTokedasnHa 1jpkBa. Huje Telko HaCTyTUTH U3 KOT pasjiora MOIJIaBHUK jOLI y Ip-
BOM YIaHY 3aKkoHa ycTude ayTokedannu craryc XIIL. Ykomuko XIII ne 6u 6una
ayTokecdanHa, To 3Ha4M Aa 6u 61Ia 3aBMCHA Y Mamwoj man Behoj Mepn o Heke of
ayToKeda/THNX NpaBoc/iaBHUX npKasa. [TomTo je XIIIl ocHOBaHa Ha TepUTOPUjK
KOja ce Hajas3M IOJ, KaHOHCKOM jypucaukuujom CpIiCKe NpaBOC/IaBHE LPKBE, TO
3Hauy ga 6u XIIII (kao ayToHOMHa, IOMTyayTOHOMHA Muu uHTerpanuu geo CIII)

31 Ty rpyny unHun cy Iletap Jlasuh, Bacunmje llypnan, yuran Jakuh n Teogop Bykapmuosuh.
— Hrvatski narod 394, opy 4. anpwia 1942. rognHe.

32 B.'Bypuh, 141.

33 Petar Pozar, Hrvatska pravoslavna crkva u proslosti i buducnosti, Zagreb 1996, 135.

34 ,bBes emmckona He MOXKe He caMO OMTY HEro HM Ha3BaT! Ce HM I[PKBa IIPKBOM, HU XpuinhaHMH
xpumhaHMHOM; jep eNMCKON, Kao HAIUbEJHUK aIlOCTONCKM, KOjU je PYKOIOIOXeHmeM U
npusBameM Jlyxa cBeTora Jo61o IO HAIUBEACTBY HapoBaHy My of bora Biact, fia Besyje u
Ipujernn, jecT KuBa cMKa bora Ha sempy, M 1o ocBemurraBajyhoj cumm [lyxa CBerora oH je
IpeoONIHN M3BOP CBHUjy TajaHa Bace/beHCKe IIPKBe, KPO3 Koje ce cracerme [oOuja; emmCKOIl je
TONMKO MOTPEOUT y IPKBY, KOMUKO YOBjeKy Tpeba Amcabe MM CBuUjeTy cyHIe.“ — Huxopum
Munam, Ilpasuna iipasocnasre ypkee ca iwiymaverouma, kiwura 1, Hosu Cap 1895, 43.
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6una y ogpebhenoj mepu 3aBucua on CIILI. VMmajyhu y Buny aBep3ujy xpBaTcke Io-
UTUYKe enTe MpeMa OMIo KakBoj Be3u Koja IMofipasyMeBa 3aBMCHOCT off beorpa-
Zia, jenyHo Moryhe pemreme 6uo je mpornacutu XIIIT ayrokedamHoM, nako je 6110
OYMITIEHO []a OHA Y TPEHYTKY JIOHOIIeHha ypende Huje UCITybaBala yClIoBe HU fla
ce Ha30Be NPaBOC/TIaBHOM IIPKBOM.

Crnenehe nurame je fa MM MOIIaBHMK Kao AP>KaBHYM OPraH ¥Ma oBjamnheme, y
CKJIaJly ca IPaBOCIaBHOM KaHOHCKOM TPajMLIMjOM, ja OCHYje u mpornacu oppebe-
HY IIPaBOC/IaBHY LPKBY ayToKedanHoM. Onrosop Ha To muTame je Takobhe oppu-
JaH. JIp)kaBHe B/IACTM Cy 4eCTO TOKOM MCTOpHje perymyucane OpojHa ImuTama U3
JKMBOTa TIOMECHUX NPaBOC/IAaBHUX 1lpKaBa. HepeTko cy MOHapcyu mokymaBanm jja
IPOMEHE CTaTyC MOMECHUX IIPAaBOCTABHIUX IIPKaBa Koje Cy Ce Ha/asue IOf, BbUX0-
BoM Briamhy. Tu mokyuaju cy 6mi Marme WM BUIIE YCIELUIHN, a/li CY YBeK Ommn
edemepun.’> TIpomeHe Cy OIICTajaje KOMMKO U BJIACTU KOje Cy UX M3asBase. 3a
IIpaBocmaBHy IIPKBY Kao IieIMHY TO Cy CaMO OMIV IIepMOAY KAHOHCKMX aHOMaJIja
Koje Cy IpeBas3uIakeHe TaKo IITO O y CK/Iajly ca KaHOHCKMM IIPaBOM HaJJIe)KHe
IIPKBeHe BJIaCTH JlOHeNe oArosapajyhe omyke. Vako o ycrmoBuma u mpolefiypama
3a cTuname ayrokedanHoctu y IIpaBociaBHOj LPKBY 10 AaHAC MIMa CIIOpeba, He-
CIIOPHO je fia Ap>KaBHe BIACTU HUCY oBnalheHe ja 0 TMM IUTaBKUMa OIydyjy.>
Cruname ayTokedaaHOr CTaTyca je YHYTpalllibe UTalbe Off U3y3eTHOT 3Havaja 3a
IIpaBocnaBHy LIPKBY KoOje He MO)Ke OMTH IPENyIITeHO BaHIPKBEHUM TelIuMa VIJIN
opranmMa. [laxie, unmennua aa je Ante IlaBennh kao med np>kaBe 0CHOBao ayTo-
kedanny XIIII ca acrexTa IpaBOC/IaBHOI KAHOHCKOT ITpaBa HeMa HUKAaKaB 3HAa4aj U
He NPOM3BOJY KAHOHCKOIIPaBHO /I€jCTBO.

Ha xpajy Tpeba ucrahm na je cam 3axrteB koju je rpyma npaBocnaBHux Cpoba
nogHena MyuHucTapcTBy mpasocyha u 60romTos/ba MpOTUBAH IPaBUINMA IIPABO-
clmaBHe IjpkBe. [JBaHaecTo mpaBmio YeTBpPTOr Bace/beHCKOr cabopa 3abpamyje OBO
€MJICKONMMA, a KaMOJIM MapoXMjaHuMa: ,/Jo3Hamm cMo Jja HeK! IIPOTUBHO LIPKBe-
HVM yCTaHOBaMa, oOpaTuile ce K BeIMOXKaMa, Ha OCHOBY IIparMaTuKa, pasaujenn-
IIIe jef{HY eIapXMjy Ha Boje, TaKO Ja yC/Iujef Tora O1Bajy ;Ba MUTPOIIOIINTA Y jeHO]
ucroj emapxuju. Onpebyje 3a To cBeTn cabop, Ja ce HMKAKAB eNUCKOI Y HAIpHje
Ha TaKo IITO HE YCYAM, jep Koju To mokyma 6uhe 36aveH ca cBora cremena. >’ Jla-
KJIe, HYje JO3BO/bEHO eMMCKONNMA [Ia Ce He3aBUCHO off cabopa obpahajy gp>kaBHUM
B/IaCTMMa KakKo Om o061y mpaBa Koja NPUIIAJAjy APYTOM eNMCKOIIY, Tj. MUTpPO-
nonuty. Ilomro ce Tepuropuja HIX Hamasuma mof KaHOHCKOM jypPUCAMKLIVOM
CIILI, crBapame HOBe IIpaBociaBHe 1pKBe 6110 61 HaymTp6 Beh mocrojehe ka-
HOHCKe I[PKBe ¥ BeHUX eMNCKOIA M MUTpoINonTa. VcTum npasuinoM mnpepsuhena
je xasHa cBprayha 3a cBakor enycKoIa Koju IpecTyIM IOMEeHYTy Hapeno0y. Ako je
TaKo CTpoOra KasHa IpefiBubeHa 3a emuckorlle, yTOMMKO IIpe je CIMYHO MOHAIIAkbe
3abpameHo 3a 00MYHe BepHUKe 1 cBellTeHNKe. He Tpeba 3a6opaButu fja KaHOH-
cKa jypucpukiuja CpIcKe IpaBoc/IaBHe Lipkse Ha Teputopuju HIX Hukaga Huje
(hopMaHO YKMHYTa HUjeHUM JAp>KaBHUM WV LIPKBEHUM aKTOM. VI3 cBera Tora ce
BUAM Jia je Iieo mocTynak ocHuBama XIIII 6uo nporusan npomucuma [IpaBocias-

35 JIoBO/BbHO je MOMEHYTH TOKYIIaj [puKe IpKBe fja CTekHe ayTokedanHocT 1833. ropuHe.
36 . Ilepuh, 162—-167; Cepruje Tpounxu, Lipkeero tipaso, beorpap 2011, 407—450.
37 H. Munam (1895), 359.
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He IIPKBE U HeHOj KaHOHCKO] TpafiuliMju, Te fa ce 360T Tora TM aKTH ca acHeKTa
IPAaBOCTABHOT IIPKBEHOT IIPaBa MOTY CMAaTpPaTy allCOMYyTHO HUIITABUM.

Kapa je peu o mpaBHoMm crarycy XIIII, unmennna fa je NOIMaBHUK Ko HajBU-
WM APXKaBHM OPraH IOTIMCA0 aKT O HEHOM OCHMBAKY TOBOPY y IPUJIOT TE3M Jja
cy Bmactu HJIX cTBapasne gpkaBHY LIpKBY Koja he ce HamasuTu mop myHoOM KOH-
TPOJIOM AP>KaBHMX B/IACTY M MOCeOHO mornaBHMKa. AKkToM 0 ocHuBamwy XIIII Huje
perynmcaHa meHa YHyTpalliba OpraHmsanyja. 360r Tora ce MpUCTYNWIO M3pajn
Ycrasa XIIII, ynja je ocHoBa 6mo Ycras CITLI.

4. YcraB XpBaTcKe IPaBOCTaBHE IIPKBe

Zakonskom odredbom o Hrvatskoj pravoslavnoj crkvi npegsubeno je ma he
ycTpojctBo u menokpyr XIII 6utu ypebenn YeraBoM Koju moTBphyje mormaBHUK
(. 2). Yeras XIIIT o6jaBmen je y Narodnim novinama, cny>x6enom rmacuny HIIX,
5. jyna 1942. ropuue.’® Vicror mana TMOIABHMK je TOTINCAO aKT O MMEHOBAHY
apXyemnucKona [epMoresa 3a MUTPOIIO/INTA 3arpebayke MUTPOIIONMje Ca CeAMNIITEM
y 3arpe6y.>® Tako je y jemHOM JaHy, Ha OCHOBY akara mornaBHuka, X111 go6mma
YcTaB U CBOT IIPBOT eNNCKoIa. [la i je To ZOBO/BHO Aa 611 ce OHA MOITIA CMaTpPaTH
KaHOHCKOM IIPaBOCTaBHOM ayToKedamHOM 1pkBoM? OAroBOp 1 OBOT IIyTa MOpa
O6uTy ompuyaH u3 Buille pasznora. Ha oBoM MecTy JOBO/BHO je caMO HaBeCTH [a,
npeMa BakeNM KaHOHCKVIM IIPaBUINMA, jelaH MUTPOIIONIUT He MOXKe IOCTaBUTH
U PYKOIIOMIO>XUTY HOBOT €NMCKOIIa, TIOLITO jé HEONXOMHO [a Y YMHY PYKOIIO/IOKEemha
y4ecTByjy HajMarmbe fBojuna Murpornonura mwm emickorna.*’ To sHaun ma 6u mpn-
JIMKOM PYKOIIOJIaratba HOBOT eNCKONla MUTPOIONUT 3arpebadky Mopao ja 3a-
Tpaku IoMoh op mpyre ayTokedanaHe IpkBe y BUAY ydeirha HeHOT eNUCKOIA y
pykomonoxerwy. CaMuM TUM He MO)XKe ce roBoputu o ayrokedannoctu XIIII mo-
IITO OHA HUje MOIJIa CaMOCTa/HO, 0e3 MOMOhM fpyre I[pKBe, IIOCTaBUTU U PY-
KOIIOJIOKMTYN HajBUILIE LPKBeHe Benmkomoctojuuke.!! Ta saBucHoCT je momnta mo
M3pakaja MPUIMKOM PyKoIonoxemwa apyror emuckona XIIII - Coupupona Mud-
Ke, Kazia je momoh cturna us PymyHuje, Taganme caBesuuie HIIX.

Ycrap XIII] 3ampaso je camo mpepahenn tekct Yerasa CIIL us 1931. rogu-
He. CycTeMaTNKa je CKOPO MIEHTHMYHA, JOK CY HajyOWwbMBYje TEPMMUHOJOIIKE U3-
MeHe KOje Cy yHeTe Kako Ou ce TeKCT YcTaBa IPMIATOAMO HOPMaMa XPBaTCKOT
jesuka u ouuctuo of cpbusama.*? Yerasom XIIII ypehern cy mwena yHyTpaurma
opraHmusanyja, Iofiela Ha ILPKeBHOCAMOYIpaBHE M LPKBEHOjepapXUjcKe oOpra-
He (mpeysera m3 Ycrasa CIILI), memokpyr m Ha/yIeKHOCTM THUX OpraHa, HadMH
BUXOBOT popMupama 1 buUxoBM Mel)ycoOHM ofgHOCHU. 3a TeMy OBOT pajia 3HayajHe
cy oapenbe Yerapa XIII] u3 Kojux ce MO>Ke IIPOLIEHUTH HbeHa 3aBUCHOCT Off ApyKaB-

38 Ustav Hrvatske pravoslavne crkve, Zakoni XVIII, 65.

39 Idem.

40 1. npasmo I Bacempenckor cabopa. — H. Mumam (1895), 43.

41 Ocum Tora, Tpeba mcrahu fma 6u 3a ayToKedalHOCT jeHe IPaBOCTaBHE LpKBe Tpebaro
UCIyHUTH YUTaB HY3 APYIVX MPeRyCIoBa, IPY YeMy AP)KaBHO HPM3HAIbe HUje HU jeNUHU HU
Haj3HaYajHMUj! YCIIOB.

42 1. Muzi¢, 51.
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HUX OpraHa, Kao ¥ CTelleH KOHTPOJIe M Hafi30pa KOjU AprKaBa BPIUM HAJ, HEHUM
PagoM, 1 TO MOCeOHO y YNCTO YHYTPALIBUM IIUTABMMA, IOy T U360pa enuckomna,
opraHmsanuje enapxuja, kopuihemwa UMOBUHE U CIL.

Hocta je ompenaba YcraBa XIIL u3 Kojux ce BUAM [ia je OHA yCTpoOjeHa Kao
np>xasHa npksa HIIX. ¥V ckmany ca wi. 3 Ycrasa XIIL, cBu meHM opraHu M Tena
IYXHIU Cy Ja IOCefyjy IedaTe Koju 0b6aBe3sHO Hoce Harmuc ,Nezavisna Drzava
Hrvatska®, ok ce ncron Hamasy Ha3yMB CaMOYIIPAaBHOT Te/la WM opraHa. To sHaun
la mevyaT Huje Mopao caap>aryu nyH Hasus XIII] Hero camo IjpKBeHOr OpraHa, anu
je obaBe3HO 6MIO ma cafipKV HATMMC ca ITyHVM Ha3MBOM JIp)KaBe.

Lentpanan opranm XIIII, y ckmapy ca menuMm YcraBoMm, Ommm cy Csern
apxujepejcku cabop, marpujapx u Bemmku upksenn cyn.*® Ceetn apxmjepejcku
cabop umHmwm 6u cBu emmckomm XIII, kojux 6m, y ckmamy ca YcraBom, 6110
TpU, TOJ, TIpefcefHMIITBOM marpujapxa (wi. 11 u 51 Ycrasa XIIL).** Ca6op 6u
npeacraB/bao Hajsume Teno XIIII ca 6pojumm HapgmexHocTuMa, Mmeby kojuma
je cBakako HajBakHMja M360p HOBMX emuckoma.®® Kanpupar 3a emuckoma mMopao
6u 6utu gpxaswand HOX (wi 49 Verasa XII1).% Ceguuuu Cabopa Ha K0joj
ce 61pa HOBM eNMCKOII Mopase 6u fa 6yny npucyTHe 2/3 meropux umaHosa. Ca-
6op 6u 6upao Tpojully KaHAMAATa HATIONIOBMYHOM BehmHOM I7acoBa 1 0 TOMe
61 ob6aBelITaBao MUHKUCTpa IpaBocyba u Goromrosmpa. [Ja/by MOCTYNMAK MpeHeT
je y HaJJIeXXHOCT Ap>KaBHUX opraHa. Vameby Tpu momenyTta KaHAmpaTa, MUHUCTAP
6u 6upao jegHor u npemnarao 6u nornmaarky HIX mweroBo nMmeHosame. Ilornas-
HUK OV MIMEHOBAO IIPEIIOKEHOT KaH/V/aTa 3a eMNCKOIa, JJOK 01 My IaTpujapx
laBao MOTBPAY KOjy MOTHICYjy CBY WIaHOBU cabopa. HoBomocTaB/benn enyckon
nosarao 6 3aKkeTBY IIpef; OIIABHMKOM, KOjOM Ce 3aK/INibe Ha BEPHOCT HeMy U
XPBaTCKOj ,I[p)KaBI/I.47 /3 Tora ce BUAM fia je mpoleaypa 1360pa enmcKoIma caMo fe-
MMMUYHO y HajyiexxHocTu cabopa XIILI, nox omnyuyjyhy ymory nmajy smactu HIX
jep Ha mpennor MuHKUCTpa npaBocyha 1 6OroITOB/bA MOMIABHUK JOHOCH OAIYKY O
UMEHOBAMY.

ITourro je YcraBom XIILI 6mno npenBubeHo ma oHa MMa paHT marpujapiiuje,
TMM aKTOM je JeTa/bHO IPOINCaH U IOCTYIaK u3bopa marpujapxa (Wi 33—46).
[Tarpujapxa 6u 6upao n3bopHu cabop koju 6u unHWIM cBu emvickorny XIIIT (ykymn-

43 Hajseha pasmuka y omHocy Ha opranmsauujy CIII] 6mma je Ta mro Huje mocrojao CBeTn
apxujepejcku cuHon (Bup. wi. 10 Yerasa CIIL). IToTpe6a 3a TMM TeloM Huje IOCTOjana 360r
Masior 6poja emuckona XIIII.

44  Ocum marpujapxa, Koju je yjemHO 1 MUTPONONuT 3arpebadke MUTpoIIOnuje, 6uo je npensubheno
Ja mocTtoje jomr Tpu emapxuje: bpoacka, ITerpoBauka u CapajeBcka (wi. 11 VYcrasa XIIII).
Mebyum, camo je CapajeBcka emapxuja 1944. rogute go6ua enuckora.

45 Oppenbe o [ienmokpyry u mocnoBuma Koje o6asmpa CBetu apxmjepejcku cabop XIIIT mpeysere
cy us Ycrasa CIIII, ¢ Tum mro cy tu mocnosu y CIIL nopemenn usMeby CeeTor apxujepejckor
cabopa 1 CBeTOr apX1jepejcKor CHHOfA.

46 Ko je morao 6utu ap>xaB/baHuH HIX perynmcaHo je T3B. pacHUM 3aKOHMMA.

47 TlyH TekcT 3akymeTBe IMack: ,Ja N.N. prisiZem Bogu Svemogucéem, da ¢u drZavi Hrvatskoj i
Poglavniku, kao predstavniku njezina vrhovni¢tva, vjeran biti, da ¢u se svetih kanona, crkvenog
ustava i ostalih crkvenih i drzavnih zakona i propisa savjesno drzati, da ¢u svoje duznosti to¢no
vrditi, sluzbene tajne ¢uvati i probitke Hrvatske Pravoslavne Crkve uviek zastupati, braniti i
promicati. Tako mi Bog pomogao! Amin.“
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HO Tpu), HA[CTOJHMK IIPaBOCNIABHOT Ofie/berba y MuHucrapcTBy mnpasocyba u
60romTOB/ba, TEKaH IPABOCTABHOI HOTOCTIOBCKOT dakynTeTa y 3arpedy u met Bu-
PUIHUX YWIAHOBA KOje OM MMEHOBAO IIOITIABHUK Ha IIpefIor MUHMCTpa IpaBocybha
u 6oromToBka. VI36opHu cabop casuBao OM IOITTABHUK ypemOOM Koja 6m cap-
prKasa MeCTo U BpeMe OfjpXKaBarma 1300pHOr cabopa, a WiaHOBe cabopa M03MBa0
O HajJIeXXHNM MUHUCTap, Koju 61, Takohe, oTBapao n360pHM cabop YnTameM I0-
IIaBHMKOBe ypenbe. V36opuumM cabopom 6um, y ckmapy ca Ycrasom XIILI, mpep-
ceflaBao HajCTapujy eMUCKOII 110 eNMCKOIICKoM nocBehemy, a GpyHKIMjy cekperapa
06aB/bao 6M HAJICTOjHMK IPABOCTABHOT Ofie/berba Y MuHMCTapcTBY npaBocyha u
6orormtos/pa. 3atuM 61 ce mpuctynano npususy lyxa Cerora u cuposobemy ns-
6opa xanguaata. [Ipensubeno je TajHO Imacame, a u3abpaHUM KaHAUAATAMA CMa-
Tpanu 61 ce OHY eNMCKONN KOjU Cy AOOMIN HajBMINe I/IACOBA. Y C/Iy4ajy jefHaKe
HOfiefie I71acoBa, CMATpao OM ce mM3abpaHMM OHAj KOji je cTapuju 1o mocBehemy.
Tako koMmIUIMKOBaHa Tmpoueaypa u3bopa maTpujapxa Hpen u360pHMM cabopom
HUje MMajla MHOTO CMMC/IA, IIOLITO Ce MaTpujapx 6mpa u3 pepa emmckoma XIIIJ
npxas/paHa HIIX, kojux 6u cBakako 6mmo HajBuire Tpu. VMeHa n3abpaHux KaH-
aupaTa objaB/puBao O6M mpencenaBajyhm m 3atum 61 ce mpekupjao paj M3OOpHOT
cabopa. YcTaBoM je OMIIO IIPOMMCAHO I Ce 3alMCHMIY ca M360PHOT cabopa dyBajy
y apX¥MBM HAJyIeXXHOT MUHUICTAPCTBA, a Y apXMBU MaTpujapiunje y 3arpeby camo
jenaH oBepeH Ipemnic. YCTaB Jja/be He MPOINCYje MOCTynak n3bopa narpujapxa seh
y 4. 44 croju: ,Kad patrijarh bude imenovan, ministar pravosuda i bogostovlja
priob¢uje izbornom saboru Poglavnikovu odredbu o imenovanju.“ [Taxse, cabop ce
CTaBJba IIpef CBPILIEH YMH U caMO ce 00aBelITaBa O MIMEHOBabY HOBOT HaTpujapxa.
BepoBarHo je ma 6u mornaBHMK Oupao marpujapxa usmeby kaHampaTa Koje My je
npepIoxuo n3bopHu cabop. Mehyrum, s Tako popmynucaHor 41 44 He BUIM ce
obaBe3a IOITIaBHMKA Ja Tako noctynu. [Ipe 6u ce moro pehu na oayka ns6opHor
cabopa Hema obaBesyjyhm kapakrep, Beh KOHauHy OfIyKy o M360py maTpujapxa
[IOHOCH TIOIVIABHYK HOTIYHO caMocTanHo. Ilarpujapx 6u momarao MaeHTHYHY 3a-
KJIETBY IIpef IOITIABHIKOM Kao ¥ HOBOM3aOpaH! eMICKOIIIL.

/3 onpenaba Ycrasa XIILI kojuma je perymucaH IOCTyNak n3bopa marpujap-
Xa BUJU Ce KOJMKO je CHa)KaH IPUTUCAK Ap>KaBHe KOHTPOJIE YCIIOCTaB/beHe Haf
pagom u menosareM XIILI. V360opHu cabop 4mHe camMo Tpu IL[pKBeHE TUIHOCTU U
YaK IIeCT Ap)KaBHUX NPENCTaBHNKA, He pauyHajyhm fgekaHa Hemocrojeher mpaso-
crmaBHOT 6orocmoBckor dakynrera y 3arpeby. Op 1iecT gp)KaBHUX IpPeCTaBHUKA,
YaK IeT MMeHyje rmornaBHuK. [lakie, 6poj wiaHOBa M360pHOT cabopa Koje AUPeKT-
HO MMeHYyje IOIIaBHUK jefHaK je 6pojy ocTanux wiaHoBa cabopa. V mopen cBe Te
KOHTpOJIe, IIOIIaBHMK, Kao LITO je Beh yKa3aHo, IIOTIYHO CaMOCTa/IHO JOHOCH Off-
YKy 0 u300py HOBOT marpujapxa, 6upajyhn mpaxktudano usmeby cBux emmckoma
XIILI. KomnnmkoBaHa mpoueaypa n3bopa marpujapxa MoIa je fa MOCIy>K! caMo
Y jemHy CBpXy: Ja ce CTBOPM IPpUBIJ O U300py IaTrpujapxa Ha LIPKBEHOM cabopy,
a f1a ce GpaKTUYIKY MPEnyCcTH MOIJIABHUKY /i II0 CBOM CTTOOOHOM Haxobemwy mme-
Hyje nornasapa XIIII. Vako ce y ycnoBuMa HefleMOKpaTCKe TOTaJIUTapHE gp>KaBe
KakBa je 6mma HIX Temko MOIIo m 3aMucIuTy fa O jeHa TaKo BaXKHA OTyKa
6ula oHeTa IMIPOTMBHO BOJbM IIOITIABHUKA, ayTOPU YCTaBa IOTPYAWIN Cy Ce fia U
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dbopmanHo obe3besie WEroB yTHUIIAj HAa JTOHOLIEHE OfTyKa NMPUIMKOM pellaBama
yHyTpaumux nurama XIILI.

IToctynak nsbopa marpujapxa u enyckona xoju je npegsubhen Ycrasom XIII]
IOKa3syje y K0joj Mepy je oHa 6mia 3aBMCHA Off P)KaBHUX OpraHa U IOCeOHO Of
normaBHuka HJIX. Ako ce Ha cBe peueHO ofa Aa je YcTaBOM IpefBubeHo ma mp-
Bor marpujapxa u ermckone XIIII nmocraspa mormaBHmk (wi. 116 Ycrasa XIIII),
Te Ia Y TOM IIOCTYIIKy HMKaKBOr ydemrha HeMajy HU IpaBOC/IaBHM BEPHUIM HU
CBEIITEHCTBO IIPABOCIABHE IIPKBeE, MOCTaje jacHo fa XIIII Huje nMana HU HajMamby
YHYTpallby ayTOHOMMjY HEOIXOGHY 32 KAaHOHCKO JlelIoBaibe 1 MOCTOjame MpaBo-
cmaBHe IpKBe. [IpaBocTaBHe MOMECHE LIPKBE 9eCTO CYy YXXMBAJIe CTAaTYC JP>KaBHUX
npkasa (Hnp. y Pycuju, Ipuxoj, Cpbuju nth.), amm cy ycreBae Ja 3afip)Ke MIHU-
MyM IIpKBEHE ayTOHOMMje HEOIXOJaH 3a HeCMeTaHO (PYHKIVIOHMCalbe y CKIamy
ca KaHOHCKOM TpaauuujoM npaBocnasHe Lpkse. XIIII je cTBopeHa Kao gp>KaBHa
IIPKBa, a/IM je 0OMM IP>KaBHOT MHTEPBEHI[VIOHN3MA Y HEHNM YVCTO YHYTPAIIBIM
ayTOHOMHVM IMTAaBUMa, IOIYT M300pa emMCKOIa 1 MaTpyujapxa, TOIUKO BeTNKN
fla o6ecMMIIbaBa IIOCTOjalbe HajBXKHNjUX LIPKBEHUX OpraHa, ynHehy ux npoctum
peLMNMjeHTUMa U CIIPOBOAIUTE/BYMA OJTyKa KOje JOHOCH TIOIJIABHMUK.

Y cknapy ca Ycrasom XIILI, maTpujapx je yjeqHO M MUTPOIOINT 3arpebaukiu
(wr. 9 m wn. 47 Ycrasa XIIII). Ha genmy cBake emapxmje cToje eIMCKONU KOju Ipef-
CTaB/bajy emapxujy npen aAp>kaBoM (wi. 10 Yerasa XIIL). Crpora KoHTpona fpKase
BUI/BMBA je 1 Y TIOCTIOBUMA Koje je Tpebaso a 06aB/bajy emapxuje un emckonu. O
OCHUBAamY, YKUJIaby, pasTpaHNYeby U CeAMIITY elapxiuja OfIy4nBao Ou nmarpujapx
y cllopasyMmy ca HajyIe>KHUM MyuHMcTapcTBoM (wi. 12 Yerasa XIIII). OcHuBamwe HO-
BUIX Iapoxuja 6110 61 y HaJJIeXKHOCTH eMICKOIIa, KOju 61 JOHOCUO OfIyKe Y CIO-
pasymy ca MuHMCTapcTBOM IpaBocyba u 6oromrosspa (4l 18). CBa MMeHOBama
MUTPOIIOIAT ¥ eNUCKOIM 6u mpennaramm MuHucTapcTBy npasocybha u 6oromro-
B/ba (w1. 117). To 3HauM fja emuckony He 6 MOI/IM Jja IIOCTaBe HY 0co6/be emnapxuja
HM K/IMpYIKe 6e3 caI/TaCHOCTY Ha/JIOKHOT MIHICTapCTBa. TakBa IIpakca je JJOHeKIIe
OIIpaBJlaHa YMIEHMIIOM fla Cy Ta ML IpyMasa IIaTe U3 JpXKaBHOT OyleTa, Ia je
6110 HEOIIXOZJHO Ja Ap>KaBa MMa yBUJ Y HMXOBa MMeHOBama. CIIOPHO je TO IITO
ce IpKBa Haja3nia y MHGEPMOPHOM II0JI0XKajy Y OHOCY Ha JpXKaBy jep Huje Omma
y o6aBe3u fa 06aBecTy HaJJIeXKHN AP>KaBHY OPTaH O IIOCTaB/berby HEKOT /NIa, Beh
je Ip>XKaBHU OpraH Taj KOjU je Ofy4MBaoO O MOCTaB/bely Ha MpeIor HafIe>KHOT
IIPKBEHOT Tena 1 6e3 ob6aBese fa Taj mpemior yBaxm. To sHaum mga 6u MuHucrap-
CTBO IpaBOCyba 1 6OromTOB/bA y BEIMKOj MEPU OIPAaHMYABAIO EIMCKOICKY aji-
MMHUCTPATUBHY BJIACT y elapxujaMa, IpeTBapajyhy emmckona y LpKBEHU OpraH
KOjU CIIPOBOJY BepCKe 0bpefie HEONXOHEe 3a OCTBapUBambe OITyKa Koje paKkTiIku
u ¢popMaIHO [OHOCEe [ApKaBHM opraHu. YcrasoMm XIIILI mpommcan je u moctymak
mofienie ofiIMKoBama. LIpKBeHa ofIMKoBama JOME/bMBAO je MaTpyujapX Ha OCHOBY
onnyke Cabopa u ofobpema nornaBHuka (wi. 48). [TornyHa crobona omydnBama
Huje fata Cabopy XIILI yak HU Kafia je y IUTamy [JOfeIa OfIMKOBamwa. 1o je camo
jOII jemaH IMpyMep Koju IOKasyje fia je dopManHa Jp)KaBHa KOHTposa obyxBarasna
CBe HajsHayajHUje acneKTe fenosama XIIII.

YcraBom XIIII npensubeno je ga oHa mpuma TpajHy momoh U3 Jp)KaBHOT
OyleTa, Kojy pacrofebyje MuHIUCTap mpaBocyba u 6oromrosspa (wr. 23). Vctum
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aKTOM IIPOIINCAHO je Aa Bepcke cnyx6ennke XIIII maaha gp>xaBa kao ap>kaBHe 41-
HOBHIUKe (W1 24). ITapoxumjcku cBemteHniu cy, Takohe, 6umm mrahenn kao ap>xas-
HI YMHOBHUIM U 33 CBOje JTMYHO U3JIp>KaBarbe HUCY CMeIN TPAKUTU HUKAKBY Ha-
KHapy o mapoxujaHa (wi. 92 Yerasa XIIII). Ocum cBemrennka XIIII, YcraBom
je 6uno mpensubeHo fa IUIaTy U3 Ap)KaBHOT OyleTa IPUMajy CBEIITEeHNYKa fela
U YIIOBMIIE, CBE Y CKJIA[ly ca 3aKOHOM O 4MHOBHuIMMA (4. 122). V3 cBera Tora ce
BUAM fia je KoMIuleTHO puHaHcupamwe XIIII gpxkaBa mpeysena Ha cebe, WITO je y
CKJ/IaJly ca HBeHUM CTAaTyCOM Ap>KaBHe LpkBe. OcuM Ipuxopa U3 gp>KaBHOT OylleTa,
XIIIJ je morma fa padyHa ¥ Ha JONPMHOC NPABOCTABHMUX BEPHNUKA, Y)Y j€ BUCUHY
opehuBao maTpujapx y cropasymy ca emmcKonyma, MMHICTapCTBOM IpaBocyha
1 6OTOIITOB/bA U AP>KaBHOM Oy1arajHoM. Bepcku HOnpuHOC Cy NpUKYIUbalu mope-
CKV OpTaHM U IIpeflaBa/IM ra MapoxmjckoM opbopy (wr. 24). Onpende Ycrasa XIII]
0 Ip>XaBHOj PpMHAHCHUjCKOj TOMONM HUCY ocTasme MPTBO C/1O0BO Ha manupy. Beh 30.
jyna 1942. rogune MuHucrapctBo npasocybha m 6oromrosba JOHeNO je Hapenoy
O MCIUIaTV TIOMONM aKTMBHUM M yMUpoB/beHNM cBemteHniuma XIIL, muxoBum
yIOOBULIAMa M CMPOYajy IOK MM Ce He IpOoIMuIle IIIaTa, OGHOCHO IIeH3Nja y CKIafly
ca 3aKOHOM 0 unHoBHUIMMA.*® Tom Hapen6oM Cy BeoMa eTa/bHO 1 NIEAAHTHO Oua
IpomMcaHa npuMama ceemreHnka XIII, kao 1 BUXOBUX CyNIpyTa, YAOBULA U CU-
pouagu.®® Ilpensubena je 6uma u ucrutaTa craHapuHe y n3Hocy og 600 KyHa 3a OHe
CBELITEHNMKE KOjU HUCY MMalu CTaH y BracHUTBY. HesaBucHa JIp>xaBa XpBaTcka
je HactaBwa u cnenehe 1943. roguue fa ucrnahyje momoh cemrennnyma XIIIT Ha
ocHOBY HapenOe u3 1942. rogune. CpennHoM 1943. rognHe n3fgara je HoBa HapenOa
MunucrapcrBa npasocyha u 6oromrospa kojoMm cy npomycany HoBu (yBehann)
U3HOCK [ip)KaBHe IoMohy cBuM Kateropmjama csemrenuka XI1II, muxoBum ypmo-
Bunama n genn.’? Vcrrata momohy HacTaB/beHa je 1 TokoM 1944. roguHe Kaja je
TOHET 3aKOH KojuM cy cBemrenuny XIIII moge/benn y 4eTupy paspesa, Ipyu 4eMy

48  Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t. d. Nezavisne DrZave Hrvatske (proglasene od 26. srpnja do
17. kolovoza 1942.), Knjiga XXI (svezak 201-210), ur. A. Matai¢, vje¢nik Stola sedmorice, Zagreb
1942, 59.

49 Hapen6om je 6umo npensubeno ga cynpyre cemrennka XIILI xoje cy HacTarbeHe Ha TEPUTOPUjI
HIX, a umju cy cymnpyxumuyu Hamyctumm teputopujy HIX wmam Huje mo3HaTo HUXOBO
6opasuinTe, mpuMajy momoh y nsHocy HakHajie KOjy Cy IpUMaIu BUXOBY CYIPY>XHULM fio 10.
anpuia 1941. ropuue. Llwp je 610 fa ce Ha Taj HaumH npuByKy cBewrenuuy CIIL na npeby y
XTI,

50 Tom Hapen6om nomoh cBemrenunuma XIII] mosehana je 3a 500 xyHa Ha 3.500 KyHa Mece4HO,
IOK je cBemTeHnima y 3arpe6y, Capajesy, JlyopoBHuKy, 3eMyHy 1 Makapckoj fara momoh y
usHOCy of 5.000 kyHa MeceuHo. Takobe, cBelITeHMYKe yHOBUIe HACTambeHe Y TUM IPajoBUMa
npumMase ¢y nomoh y usHocy ox 2.500 xyHa (ymecrto 1.500), a y ocTamuM [jelloBUMa [gp)KaBe
2.000 xyHa (ymecto 1.200). — Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t. d. Nezavisne DrZave
Hrvatske (proglasene od 9. lipnja do 14. srpnja 1943.), Knjiga XXXIII (svezak 321-330), ur.
A. Matai¢, vje¢nik Stola sedmorice, Zagreb 1943, 4647. HoBom Hapepmbom ox 15. jyma 1943.
rogyHe nomoh 3a ymosuie cBemtennka XIIII cramHO HacTamweHe y IpafioBMMa IOJUTHYTA je
Ha u3HocC of 3.000 KyHa. — Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t. d. Nezavisne Drzave Hrvatske
(proglasene od 1. kolovoza do 3. rujna 1943.), Knjiga XXXVTI (svezak 351-360), ur. A. Mataic,
vje¢nik Stola sedmorice, Zagreb 1943, 175. Tpeba ucrahu na cy y cknagy ca paHujoMm Hapegoom
u3 1942. ropune yBehany nomoh npumaie ygoBuile CTanHO HacTameHe y 3arpeby, CapajeBy u
Iy6poBauky. To sHaum fa HOBOM Hapem6oMm Huje camo mosehaH usHoc, Beh je mpoumpen u
KpYT /IMIIa Koja npumajy yeehany momoh ppixase.
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je TTaBHM KpuTepujym 6110 Mecto cysk6oBama min 6opasumra.’! Takne, X111 je
TOKOM CBOT IIOCTOjarba y>KMBaja CTaTyc Ap>kaBHe 1pkse y HIIX, npn gemy je meHo
KOMIUIETHO (priHaHCHpalbe Mafajao Ha TepeT Jp)KaBHOT Oynera. [IpuBuiernje xoje
cy npusHaBaHe ceemteHnuyMa XIIII onakiasane cy cTBapame HOBUX apoXuja 1
pemaBame Hajseher mpo6eMa ca KOjuM ce TOKOM CBOT IIOCTOjamba CycpeTaa, a TO
je HeJlocTaTaK CBELITEHCTBA HEOIIXOIHOT 3a 00aB/balbe BEPCKIUX obpefa.

Ycra XIIL cappxu camo jenHy ofpen0y o LipKBeHOj MMOBMHM. Pasor 3a To
je ummennna na XIII Huje moceoBana CONCTBEHY UMOBMHY, Beh je MOTIyHO 3a-
BUCWIA Off ip>KaBHe ¢puHaHCKjcKe ToMohm. Y cBakoM cry4ajy, Yerasom XIILI 6mmo
je mpenBubheHO la OHA CaMOCTa/THO pacIoaXKe CBOjOM MMOBMHOM, Iy IOJ Haj-
3opoM MuHucrapcrsa npasocyba m 6oromrosma (wi. 115). Kako ce u3 nsBopa
Bupy, XIIII ce cycperana ca puHaHCKjCKMM ITpO6/IeMUMa, 11a je HeH MOI/IaBap Tpa-
JKIO Ha yIIpaB/balbe UMOBMHY Koja je mpunagana CIILI. Taj 3axTeB HUje ucHymeH
y3 oOpasfiokeme Jja TOM IMOBMHOM YIIPaB/bajy paslInuuTa MUHUCTAPCTBA U fIa Ce
OfI IpUXOfia KOju ce OCTBapyjy o Te uMoByHe mnahajy cayxo6ennun XIII. YV nc-
TOM aKTy fla/be CTOjU Jia je Ap>kaBa ,preuzela na svoj teret uzdrzavanje Hrvatske
pravoslavne crkve... te ¢e ona preuzete obaveze i izvr§iti“>? Xpparcka nmpaBocnaBHa
IpKBa je 61a GaKTIIKY IMIIeHa IMOBUHE, TAKO Jja Ce Haja3uia He CaMo Y aJiMu-
HUCTPATUBHOj, Beh 1 y prHAHCUjCKOj 3aBUCHOCTI Of AP>KaBHUX BJIACTH.

Kapa je peu o IpKBEHOM Ka3HEHOM IPaBy, 3aHMM/BMBO je Ja je YCTaBOM
XIILI npensubeHo ma IpKBeHe BIACTU CyHe 3a ,nepovoljno ocjenjivanje crkvenih
i drzavnih zakona i naredaba®“ (w1. 99 Vcrasa XIIII). Huje npenusupano fa mu ce
Ta Oofipefi6ba OMHOCK Ha CBe IIPaBOC/IaBHE BEPHMKE JIM CaMO Ha CBeLITeHMKe. VI3
KOHTEKCTa WI. 99 MOXKe ce IPEeTIOCTaBUTH fia OM LpKBeHe BIACTU CyAMIe CaMo
CBEIITEHNIVIMA 3a TIOMEHYTO [0, IIOIITO CY MPeCTYIM BEPHMKA HaBEJEHN Y CT. 7
JICTOT 4/IaHa.>

360r 06MMHOT IOC/Ia KOju je Ap>kaBa Ipeysena ¢popMmupamweM gpxasne XIIII,
y Munncrapcty npaBocyba n 60romrosba IOCTOjao je ofceKk 3a XpBaTCKO-IIpa-
BOCTaBHY Bepoucnosect.>* Taj oncek je 06aBpao cBe mocnose Koju ce Ty XII1]
Off IpopadyHa Ap>kaBHe (puHaHCKjcke oMohy HaMemweHe ,bogostovnom odjelu®
10 faBama IPaBHUX MUIUbEHA Ha 3aXTeB AIPYIMX JAp)KaBHUX opraHa. I[locTojame

51 Odredba o osobnim i obiteljskim skuparinskim doplatcima svecenstvu Hrvatske pravoslavne
Crkve, njihovim udovicama i njihovoj sirotéadi, Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t. d.
Nezavisne Drzave Hrvatske (proglasene od 4. svibnja do 15. lipnja 1944.), Knjiga XLV (svezak
441-450), ur. A. Matai¢, vje¢nik Stola sedmorice, Zagreb 1944, 185-187.

52 B. Bypuh, 185.

53 Tpeba pehu ma cnmumuna oppenda nocroju y YeraBy CIILL Peu je o wi. 214 y kojeM cy mo6pojane
KpUBMIIe 3a KOje CyJie HaJUIekHe IIPKBeHe BIACTHU U y Koje ciazia usMeby ocrasor ,,ipeTpecame
U KPUTMKOBame y beceflaMa 3aKOHa M Hapefaba HaJIe)XHVX BJIACTU M HUXOBUX MOCTYIAKa‘
Y Ycray XIILI ocTaB/beH je IPOCTOp 3a LIMPY IPUMeEHY Te ofipefibe jep ce He CaHKLMOHMIIE
caMO KpUTUKA M3paKkeHa y Oecefama, Beh IpKBeHe BIACTV MOTY Ka3HWUTM CBAaKO KPUTHKOBaIbe
ApXXaBHUX B/IACTIL.

54 Naredba o unutarnjem uredenju ministarstva pravosuda i bogostovlja, Zakoni, zakonske odredbe,
naredbe i t. d. Nezavisne Drzave Hrvatske (proglasene od 1. veljace do 13. oZujka 1943.), Knjiga
XXVIII (svezak 271-280), ur. A. Matai¢, vje¢nik Stola sedmorice, Zagreb 1943, 279.
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NOoCeOHUX Ofie/berba NPY HAJJIeKHOM MMHUCTApCTBY KapaKTepPUCTMKA je CUcTeMa
p)KaBHe 1IPKBE U IIOCTOj) Y HEKMM CaBpPeMeHUM Jip)KaBama monyT [puke.

Kapga je peu o crarycy XIII] y okBUpYy IpaBOC/IaBHE IIPKBE Kao L€MHE,
YcraBom je npepsubero ga XIILI nma mocrojancTBO marpujapumje (wi. 2 YcraBa
XIIII). Mako y TpeHyTKy moHolema tor YcraBa XIILI Huje ncnymasana ycinoBe Hu
fla ce Ha3oBe ayToKedaTHOM IIPKBOM, HETOBU TBOPIM CYy HOBOOCHOBAHO]j IJpKBe-
HOj OpraHM3alVjyu JORe/MWIN paHT marpujapimje. HapaBHo, Ta ofpenba je mpen-
CTaB/bajla CaMO MPTBO CJI0BO Ha IIAIMPY IIOLITO C€ JOCTOjaHCTBO MaTpujapuIyje He
Moxxe crehn mpocTuMm npornauniemeM, Beh mocroje npolenype Koje mogpasyMeBajy
ydemrhe Zpyrux MOMeCHUX IIpaBOC/IaBHMX IpKaBa. He mocroju Hujesan u3Bop u3
Kojer O ce MOIJIO 3aK/bYy4YNUTH JIa je M3JaT TOMOC KOjUM ce IpU3Haje JOCTOjaHCTBO
narpujapumje wi craryc ayrokeganHoctu XIIII. Kao n y MHOrMM fpyrum mpo-
nucuma, Ycras XIIIT mpe je mpefcraB/bao CIMCaK JKeba HErOBMX TBOPALAa HETOIN
OJIpas peayiHor cTamba CTBapu.>®

Camum akToM ocHuBama XIIII koju je IOTHNMCAO MOITIABHYUK IPUIIPEMbEH j€
TepeH 3a opMupame gp)KaBHe IpaBociaBHe npkse. YcraoM XIILI ynapenu cy re-
Me/by XMOpU/JHe OpraHu3alje ca YHyTPallboM CTPYKTypOM IIPaBOC/IaBHE IIPKBe
MIOTIIYHO MHTErpucane y gp>kaBHy amapat HJIX. XpBarcka nmpaBociaBHa LIpKBa je
6uia MuIIeHa eleMeHTapHe BepcKe ay TOHOMMje 1 HaTa3!ila ce Iof, CBeoOYXBaTHOM
¥ CTaJTHOM KOHTPOJIOM JIP)KaBHMX OPTaHa, KOja je MpeBasuIasuia yooudajeHn cTe-
IIeH MHCTUTYIVIOHA/IHE TTI0BE3aHOCTH JpKaBe U IIPKBe KapaKTepUCTUYaH 3a CICTeM
Ip>KaBHe IIPKBe, KOjI JI0 JaHAC IIOCTOjU Y jefHOM Opojy eBpoIcKux ap>xasa. [Ipema
csemy cyzehu, uwp foHomemwa YcraBa XIII] Huje 6110 IMpaBHO peryaucame op-
raHMsalyje 1 JeloBama IpaBoCIaBHe IpkBe Ha Tepuropuju HIX, Beh cTBapame
MapJOHEeTCKe KBa3MI[PKBEHe OpraHm3alije Koja 0y M3BplIaBaga LM/beBe BIACTU
HIX.

5. Hecranak n nokymaju o6HoBe XIII]

Toxom noctojama XIILI moHeTO je BuIIe aKaTa KojuMa Cy peryaycaHa Mmojean-
Ha IITamba BEHOT YHyTpallber ypehema, nonyT [IpuBpeMeHnx 6pauHNUX MpaBuIa,
[IpuBpeMeHOr MOCTYyIIKa 3a CyfoBe nTh.>’ CBU TM aKTU He OACTYIAjy Off Hadena
npoknamoBanux y Ycrasy XIIL. benepuunje xoje cy sractu HJIX npomnucane 3a
ceemteHcTBO XIIII mpuByKite ¢y oko 70 cBeIITEHMKA U JBa €MUCKOIIA, Of KOjUX je
jeman, Tepmoren, 6uo mormasap X111 u murpononut 3arpe6auku.’® Xpsarcka mpa-
BOC/IaBHA IIPKBa (AaKTUYKM je HecTa/la 3ajeflHO ca pXKaBOM Koja je NMOACTAKIa U
IoMaraza BeHO OCHMBAIbe 1 JlefioBame. IbeHe emyckone u jeman Mamu 6poj cBer-
TeHnka Bojuu cyp Komanpe rpama 3arpe6a ocymmo je kpajem jyHa 1945. ropune

55 http://www.minedu.gov.gr/gepo-menu-m/2015-09-16-07-18-41/tmima-ekklisiastikis-dioikisis, 10.
asrycr 2017.

56 Jla je ToMOC 3aucTa U3fiaT OH Ou ce Hamasuo y apxusu Llapurpaacke narpujapimje.

57  Glas pravoslavlja 10-12/1944.

58 TloBopmoM 6poja akTuBHOr cBemrencTBa XIIII mocroje croperma 360r HEMOTHYHMX CIMCKOBA

M HEeTAYHNUX IOfjaTaka Koju Cy AocTaB/baHyu MuHmcrapcTsy mpaBocyba u 6oromrroBma. — B.
Bypuh, 209-220; P. Pozar, 239-256.
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na cmpr.”’ Ceeru apxujepejckn cunop CIILI 1oHEO je OTYKy KOjOM ce OCHUBabe
XTI nmpornamaBa HumTaBuM n HekaHOHcKUM.®® Jlakie, o saBpuieTky Jlpyror
cetckor para XIIII je de facto u de jure mpecrtana fa mocToju.

OcHuBame u fgenosamwe XIIII npegmer je ciopema Meby pasnmuuntum ayTopu-
Ma. Op onmx xoju y XIILI Buje aHateMucaHy pacKOJIHMYKY OpTaHU3ALMjy K CAMO
jemaH op BuIIe MHCTpyMeHara moxpsahema Cp6a, IO CYyIpOTHUX CTaBOBa KOju
IEHO OCHIBAMe U II0CTOjalbe MepIUNMpajy Kao n3pas uckpere [Tasemnhese xerpe
»da se srpsko pitanje rijesi na najbezbolniji na¢in“®! 3annmpKUBO je fa mojenyHM Xp-
BaTcku ayTopu Kputukyjy CIILI jep je y3 ,vjersko obiljezje imala i izrazito politicke
zadaée“%? Mehytum, xputuxa Huje ynyhena na pauyn Ycrasa XIII] kojum je oHa
yCTpOjeHa Kao MapMOHETCKa YCTAHOBA YCTAIIKOT PeXXnMa 6e3 MMajio ayTOHOMMje Y
YHYTpAIlll0j opranusanuju. Xpsarcka IpaBoCIaBHa IIPKBa je Mora fja Oype fane-
KO BMIIIE IIO[JIOKHA IOJIMTUYKMAM IPUTUCLIUIMA jep je 6MIa MOTIIyHO MHTErpyUcaHa
y apxasHu anapatr HJIX, ok ucToBpeMeHO HMje IOCEN0BaNa CONCTBEHY MMOBU-
Hy. YocTanoM, CBaKa BepcKa OpraHus3aluja MoXKe ITOCTaTy MOMUTUIKO CPENCTBO, a
ma 1 he ce To 3amcTa ¥ JOTOAUTHM, HEPETKO 3aBNCH Off IEHOT IPABHOT MOIOXaja.
ITpaBuu craryc XIIIJ 610 je Takas fa je omoryhaBao fp>KaBHUM OpraHUMa CBeO-
OyXBaTHY KOHTPOJIY IEHOT Je/I0Bama, LITO je Oula OfINYHA OCHOBA 3a HbEHY II0-
JIUTUYKY (3710)ynoTpedy.

ITlyrem Ycrapa XIIII, amm u Opyrux mEHMX aKara, BpLIEHA je KpoaTusaluja
IIpaBOCTIaBHE I[PKBEHE TEPMUHONIOTMje. YBODeHM Cy HOBM XPBaTCKM HA3MBM 3a
upksere ayxxHoctu y XIII] xojuma cy MemaHyu TepMUHM CpICKor nopekna.® 3a
XpBaTCKe ayTope TO je CacBUM IIPUXBAT/bUBO jep XPBaTCKa IIPABOC/IABHA IIPKBa
Tpeba Ja KOPWUCTY XpBaTCKe HasuBe, 4MMe Ce JIOlaTHO MCTHUYe pasnmka musmebhy
npaBocnaska u cprcrsa.®* HapaBHo fa He 6u 6umo criopHo ga XpBaTu mpaBo-
C/TaBHE BEPOMCIOBECTU KOPUCTE XPBATCKYy TEPMMHOJIOTH]jY Y MPAaBOCIABHOj IIPKBIL.
CrnopHa je uMmbeHMIA a je XpBaTCKa TEPMMHOJIOTMja HaMeTaHa NpaBOCIaBHMMA
koju cy Behnnom 61 Cp6u. Komuko je ta TepmmHoIornja 6mmaa HepasyM/blBa,
IOKasyje ¥ YMIbEHNIIA Jla Cy YECTO IOPEN, XPBATCKOT TEPMMHA Y 3arpajly CTaB/baHM
CPIICKM Ha3MBU. AKO 6M ce M IPUXBATUO CTAB Ja Cy IPAaBOC/IaBHM XPBaTy MMy
COIICTBEHY IPaBOC/IaBHY TepMuHonorujy (a, mpema cBemy cygmehn, Hucy), ocraje
HejacHO 3alITo 0¥ ce Ta TePMMHOIOrMja HaMeTana BehuHu mpaBocinaBHux Cpoa.
Hema cymme pa je XIILI Tpe6ano Ha CBUM ITO/bUMA Jja CIIPOBOAY YCTAIIKY IOIUTH-
Ky acuMmnanyje Cp6a, mpu 4emy je makiba 6uia ycMepeHa U Ha 3aTVpambe CPIICKOT
jesuka.

Hajyemhu aprymeHTt xoju ce maHocu y mpuior ocHmBamwa XIIII jecte craB
fla IpaBOC/IaBHA IIPKBa HUje yHUBep3anHa Beh mapTukymapHa, Te fia je mofebeHa

59  B. Bypuh, 247.

60  Tnacnux, cnymcbenu nuciti CIILT 4/1946.

61 Bup. B. Ilomuh, Yemiawku 3nouunu nag cpockum ceewtitienuyuma, Ilonoxaj u ctpagame cpockor
Hapopa n CpbOcke npaBociaBHe 1pkBe y HesaBucHoj fpxaBu XpBarckoj, https://www.rastko.rs/
istorija/dzomic-uzlocini/uzlocini-polozaj_c.html, 10. aBryct 2017; P. PozZar, 109.

62 P Pozar, 87.

63 'Boko Cnujemuesuh, Hcitiopuja Cpiicke tipasocnaste upkee 3a epeme [pyiol ceeilickoi paitia u
iocne weia, BUI'3, beorpan 1991, 59.

64  P. Pozar, 286.
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Ha HaLMOHAJIHe TpaBociaBHe 1pkse.®> Kao npumepu ce HaBozme Pycka, Byrapcka,
Ipuka n PymyHcka nmpaBociaBHa npksa. I1. IToxxap cmarpa ma cy cBe paBOC/IaBHE
IIPKBe [ip)KaBHe a He Hal[MOHAJIHe, Te Jla IIXOBA KAHOHCKA jypUCAMKIVja Tpeba
fla ce MOK/IAma ca Ap>KaBHMM rpaHuuaMma. OH Kao IpuMmep HaBOAM ayToKedamHy
[obcky mpaBOCIaBHY LPKBY YMju Cy BEpHUIM yIIaBHOM Pycu, Ykpajunnu n Be-
nopycu.5® V3 Te unmmeHMIe M3BOAM Ce 3aK/by4YaK ja OM y CKIajy ca KaHOHCKUM
IIPaBOM IIpaBOC/IaBHe LIPKBe OM/I0 UCIIPaBHO GopMupame ayToKedanHe XpBaTcKe
IpaBOC/IaBHe [IPKBe Ha TepUTOPMjU XpBaTCKe MAKO 01 HeHN BePHULIM OVIN yI/IaB-
HoM Cp6u, Makegonuu, Pycu u ocranyu npaBoCTaBHU Hapopyu. AyTOp CIIOMUEbe
u Mabapcky npaBoc/aBHy LIPKBY, MaKO ayToKedaaHa IPaBOC/IaBHA L[PKBA ca TUM
HasuBoM He mocToju.®’ IlpemMa HEroBOM MULIBEHY, TO MPABUIO jEfUHO KpLie
»ekspanzionisti¢ka Srpska pravoslavna crkva i njezini militantni episkopi®. Ha xpajy
Taj ayTOp NpeIaxe GopMuparme PaBOCTaBHUX LIPKBEHNX OpraHM3alyja He caMo
y Xpsarckoj Beh n y CnoBernju u bocau u XepueroBunmu, 4ume 61 ce KaHOHCKa
jypucamkumja CIII cBenma Ha rpanune Cpbuje jep ,bi to bilo jedino pravo, pa i
crkveno, rjesenje”.%

Tu craBoBM MOXKTa pedIeKTyjy KaKo IOjeiVIHIIV JJOKIBIbaBajy IIPABOCIABHY
LIPKBY CII0/ba, 8/ HE ¥ OHO LITO OHA y CBOjoj O6uTK 3ampaso jecte. Huje crydajHo
IITO Cy ayTOPM TAaKBUX CTAaBOBAa yITIaBHOM puMokaTtomyuu. Hajnpe, Tpe6a ncrahn
fla IpaBOC/IaBHA I[PKBa HUje IapTHUKy/lTapHa, Beh je Bace/beHCKa (eKyMeHCKa W
yHuBep3sanHa). OTyna 1 TUTYyIa Bace/beHCKOT maTpujapxa. Off IpBYUX BeKOBa I1a CBe
710 JaHAC OHa je OpPraHM30BaHa Ha TEPUTOPHjaTHOM NMpuHIuMYy. To 3HauM fa ce cBU
BepHMIN ca ofipeheHe TepuTOpuje Hamase MO KAHOHCKOM jyPUCAMKII]OM HaJTexX-
HOT emicKoma 6e3 003mpa Ha IepcoHanHe pasjuke. [IpocTopu Koju cy HacTamweHU
IPaBOC/IABHMM BepHMIMMA Iofe/beHn cy maMely ayrokedanHmx mpaBoCTaBHUX
IIpKaBa, Koje BehHOM (a/my He M CBe) y CBOM HA3MBY MMajy HAIMOHAIHM Ipefs-
Hak. MehyTuMm, Te mpkBe HeMajy KaHOHCKY jyPUCAMKIVGY Haj HpPUITATHUIMMA
jente Haumje, Beh MCK/byYMBO Haf mperusHo yTBpheHuM Teputopujama. To 3HaUn
fla npaBocnaBHM Pyc y Cpbuju He MOXKe TpaKUTU KaHOHCKY jypucAuKIvjy Pycke
IIpaBOCIaBHe IIpKBe, Beh ImpuxBara IpKBeHe BIACTY TEPUTOPUje Ha KOjoj ce Hasa-
3u. To je M3pas MpaBOCIABHOT jeAMHCTBA ¥ IMOTBP/ia IOCTOjarba CBECTU O jefJHOj U
jeIMHCTBEHOj NpaBoCIaBHOj IIpkBU. Teputopuja CroBeHuje, XpBaTcke u buX Ha-
nasy ce off 1920. ropyHe MOJ jypUCAMKIIMOM IIPKBE YUjI CY eMUCKONY CT0O0THOM

65 Taj craB je Habome dopmymmcao cam AnTte IlaBenuh y cBom rosopy mpen Cabopom: ,,U
pravoslavlje ne dira nitko, ali u hrvatskoj drzavi ne mozZe biti srpske pravoslavne crkve. Kazem
jo§ jednom — ne moze biti srpske, a ne moze biti ni gr¢ke pravoslavne crkve. Zasto? Zato, jer su
svugdje na svijetu pravoslavne crkve nacionalne crkve. Srpska pravoslavna crkva je dio srpske
drzave Srbije. Hijerarhi¢ki je Srpska pravoslavna crkva vodena po drzavnoj vlasti Srbije... To
moZe biti u Srbiji, mozda je to moglo biti i u biv§oj, nesretnoj Jugoslaviji, ali u hrvatskoj drzavi to
ne moze i nece biti. Ali ako crkvena organizacija nije internacionalna, ako je partikularna, onda
moZe biti samo nacionalna hrvatska, onda moze biti samo takva, koja u svome duhovnom Zivotu
vréi i uziva potpunu duhovnu slobodu, slobodu savjesti, ali u svim drugim stvarima mora biti
pod nadzorom hrvatske drzave i njezinih oblasti.”

66 P. Pozar, 371.

67 Ibid., 9.

68 Ibid., 11.
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BO/bOM OJTY4YM/IN J1a je Ha30By CpIICKOM IpaBOCIaBHOM IpKBOM. CBI ITPaBOC/IaB-
HI HAcTaWm€HM Ha TUM TEPUTOpMjaMa Hajlase Ce IIOf KAHOHCKOM jyPUCAVKIINjOM
Cpricke paBoC/IaBHe IIPKBe, 6e3 003Mpa Ha HAIMOHAHY WM HEKYy ApYTy IIpUIaj-
HocT. Ty ommyky notsppuna je Llapurpazicka marpujapiimja u IpuxsaTusie Cy je cBe
ocrane aytokedanne npkse. OHa ImpecTaB/ba CTaB IIE/IOT IPABOC/IAB/bA U IIPABO-
C/IaBHe LIPKBE Kao LieNnHe, of Lletumwa 1o Bragusocroka.

ITpomena fp>KaBHMX I'paHNUIA HEe MOpPa a yTHU4e Ha OpTaHM3alyjy IpaBoCIaB-
He 1pkse. [Ipumepa 3a 1o je mHoro. Ilof KaHOHCKOM jypucaukuujoM Pycke mpaBo-
C/IaBHe L[PKBe HaJIase ce U TepuTopuje mojenuuux ap>xasa 6usmer CCCP-a.® Tlon
KaHOHCKOM jypucamKijoM Bacebercke maTpujapumje ca cegmimreM y VicTan6ymy
Ha/Iasy ce BUILE Of MO/I0OBUHE Teputopuje [puke.””

Behuna ayTokedanHux npaBoCTaBHUX I[pKaBa HeMa CTATYC JPXKaBHUX I[pKaBa
y Ap>KaBaMa y Kojuma nocroje. CpIicka IpaBoc/laBHa LIPKBa je caMo jeffHa Off ceflaM
TpafiMIMOHATHYX LIpPKaBa 1 BepCKux 3ajenunia y Cpouju, Koja je y ckiaagy ca Yc-
TaBoM u3 2006. TOfMHE CeKyTapHa Ap)KaBa y Kojoj Huje Moryhe ycrmocTaButu gp-
skaBHy upkBy.’! Jlakne, CIIL] Huje HM HALMOHA/IHA, HY Ip)KaBHA Beh TepuTopuja-
Ha OpraHmusanyja jefMHCTBEHE IPABOCIABHE LPKBE 4YMja KAaHOHCKA jypUCOMKIMja
obyxBara npocrope 6usme CDPJ. [Tocrojame ayTokedanHux IpkaBa ca HalMO-
HA/THVM TIPEeI3HAKOM He MO)Ke OMTHU apryMeHT KOji OIlpaBJiaBa HAaCM/IHO CTBaparmbe
XIIII op ycramkor pexxnma y HIX.

O o6noBu XIII] nmodverno je a ce TOBOPM OfMax HaKOH YCIOCTaBe He3aBMCHE
Penry6nuke Xpsarcke (PX) 1991. ronune.”? To mutambe je aKTyeIM30BaHO HAKOH T10-
mnuca craHoBHUIITBa 13 2011. roguHe Kaga ce 16.647 nuia usjacHUIO Kao XpBaTu
npaBociaBHe BepoucnoBectn.”> Pagu popmmpama X111 pernctposaso je 2010. ro-
IMHe yapy>Kewe rpahana nom HasusoM ,,Udruga hrvatskih pravoslavnih vjernika“’4
Y cknapy ca xpBarckuM Zakonom o pravnom polozaju vjerskih zajednica, Heorxopn-
HO je Jla pernCTPOBAHO YAPY>Kelbe IIOCTOj) HajMambe MeT TOfVHA Ja 61 ce yIucano
y EBupieHIIMjy Bepckux 3ajefHMIIA ¥ CTEK/IO CBa IIpaBa Koja IpeMa ofipefbama Yc-
TaBa M 3aKOHA MMajy PerMcTpOBaHe Bepcke 3ajefHnie.”> VIako je Taj pok mportekao,
IIOMEHYTO yAPY>Kekbe ce HYje PerrCTPOBajIo Kao BepcKa 3ajefHNI[a BEPOBATHO 300T
npo6reMa ca UCHYHbaBambeM OCTAINX 3aKOHCKMX ycnoBa. OCMM TOT YApyKemba,
IIOCTOje joII JBe OpraHmsanuje Koje cebe HasMBajy XpBATCKOM IPaBOCIABHOM
npksoM. IIpBy mpenBogy caMO3BaHM XPBAaTCKM apXMENNCKOI OyrapcKor mopeksia
Anexcanpap Pagoes VBaHoB.”® OH je y XpBaTCKy [OIIA0 Ha MO3UB IpefCcefHMKA
Udruge hrvatskih pravoslavnih vjernika JiBe Maranosuha, amu cy ce ybp3o pas-
mumonuumm. ITotom je Anekcanmap VBanos 19. janyapa 2017. roguHe ¢popmupao

69  Ykpajuna, benropycuja uts.

70  TsB. HoBe 3emsbe, Tj. cBe obmactu ocnobobhene HakoH [IpBor 6amKaHCKOT paTa.

71  VYcraB PC, Cnyscbenu inacuux, 6p. 98/2006.

72 P. Pozar, 372-382.

73 Bup. Popis stanovnistva, kucanstava i stanova 2011. Stanovnistvo prema drzavljanstvu, narodnosti,
vjeri i materinskom jeziku, Zagreb 2013, 17.

74  Bum. http://www.hrvatskipravoslavci.com, 23. cenrembap 2017.

75  Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica, Narodne novine 83/02, 73/13.

76  Bugm. https://hrvatskapravoslavnacrkva.wordpress.com, 23. centembap 2017.
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COIICTBEHO YApy’Keme Iof HasuBoM ,Hrvatska pravoslavna zajednica® ¥V merosoj
6uorpaduju ce HaBogm ja je o6HoBmo XIILI nmuryprujom y Ilerpuanuma kop 3a-
Opa, Te #a je CuHop EBporicke mpaBociaBHe LipkBe ca ceguiuteM y [lapusy nopmenno
aytokedannoct XII1] kojy on npegsonn.”’ Tpehy opranmsanujy xoja cebe Hasupa
XPBaTCKOM IIPaBOC/IaBHOM LIPKBOM (opmupao je boundanuje Augpuja kynuh,
KOjU Ofp>KaBa Bese ca jeJHOM Off MHOTOOPOjHMX CTapOKaleHAapcKux (pakumja y
[puxkoj.”8

Hujegna op TMX opraHmsanyja He Hajasy ce€ Y KAHOHCKOM jeJHCTBY ca He-
KoM of nocrojehux ayrokedanHux IpaBoCIaBHMUX IjpkaBa. Ha OCHOBY BUXOBOT
IeloBamba BUAY Ce Ia NPUIIPEMAjy TePeH 3a PerucTpaunjy y CKIafy ca XpBaTCKUM
Zakonom o pravnom polozaju vjerskih zajednica. Permcrpanuja xon Hajie>XHOr
[p>KaBHOT OpraHa He 3Ha4M fia he Te opranmsanmje ayToMaTcKy OUTY IIPU3HATE OF
IOMECHUX IPaBOC/IABHUX IIpKaBa, a/lil je CUTYpHO fAa he oHe mokymatu ma cebe
IPUKAKY Kao ayTeHTMYHE M pelpe3eHTaTMBHE IPKBeHe OpraHu3aluje IpaBo-
C/IaBHOT CTAHOBHUIITBA ca Teputopuje Pemy6muke XpBaTcke. Y TOM CMUCITY BpJIO
je BepoBatHO ja he morpaxusaru jenan 6poj cakpanuux objexkara CIIL], kao mTo
Cy TOjefilVHY TIpefCTaBHULM YAPYXKemha XPBATCKUX IPABOCIABHUX BepHMKA Beh
najaBwm.”® Jla nmu he caBpemeHa XpBarcka Ap)KaBa yIMHUTHM OHO WITO Hu [laBe-
nuheB peXMM HUje yYMHUO — OCTaje Ia ce BUAM. Y CBaKOM CIIy4ajy, ako ce y XpBar-
CKOj perncrpyje opranmusanuja nog HasusoM XIIII, maso je BepoBaTHO fa he umaTn
craryc koju je yxusana XIII] Tokom [Ipyror cBerckor pata y HIX. Ona he 6utn
CaMo jOIII jefHa Off YKYIIHO 52 perucTpoBaHe IpKBe 1 Bepcke 3ajennune y PX. Hehe
MMaTK CTaTyC Ap>KaBHe L[pkBe 1 y>kuBahe mpaBa 1 IpuUBMIIETHje Kao ¥ CBe OCTa-
Jle perncTpoBaHe IL[pKBe 1M Bepcke 3ajeguuue. VI mopep Ttora, CIIL] mma o6aBesy
la pearyje Ha CBe IIOKYyIlaje KPMBOTBOPEha MICTUHE O OPTraHM3alVjy IIPaBOC/IaBHE
IIpKBe Ha Teputopuju Pemy6mke XpBarcke 1 [ja IO CIIPOBENEHOM IIOCTYIIKY U3-
pyye IpoIycaHe PKBeHe KasHe CBUM /IMLMMAa IIPaBOCTaBHE BEPONCIIOBECTH KOja
y3my ydenrhe y cTBapamy 1 fe/l0oBamy TUX OpraHM3alLuja.

Ocraje, MebyTuMm, OTBOpeHO NINUTame Ha KOjI HAauMH IIPaBOCTaBHe XpBaTe
YK/bYYUTH y IIPABOCIABHY LpKBeHY opranusanujy. IlocMaTpano uckmpyunmBo us
yIJIa IIPaBOC/IABHOT L[PKBEHOT IpaBa, guiaeMa He nocroju. Ha tepuropuju P. Xp-
BaTCKe flelyje KaHOHCKA ayToKedasHa LIpKBa 1 CBM NIPABOCTABHY BEPHUIIM Ca TUX
npocropa y o6aBesnu cy fia ce (y JyXOBHOM CMUCITY) TIOKOPaBajy HeHUM eNMCKOIN-
Ma, Ca CBMM KOHCEKBEHIIaMa KOje 13 Tora rpousmnase. AKO ce CTBapy IIOCMaTpajy
MaJIo LIVpe U aKo ce y3Me y 063up mcropuja cykoba usmebhy Cpba u Xppara, mo-
CTaB/ba Ce MUTalbe f1a /I je 3a MPABOCTABHOT XPBAaTCKOT HAI[MOHAMNCTY Moryhe ma

77  Aleksandar Ivanov, Hrvatska pravoslavna crkva, bila je, jest i bit Ce, Zagreb 2017.

78  Bum. http://hrvatska-pravoslavna-crkva.com, 23. centembap 2017.

79  MsjaBa camo3BaHOT urymaHa Jemuceja Jlamarosuha: ,Mi nismo stvoreni i obnovljeni da bilo §to
otimamo i bilo koga progonimo niti da stvaramo bilo kakve nerede, ve¢ da se pokazemo kao
duhovna potreba hrvatskih pravoslavaca. Stvoreni smo da Hrvatska nas prepozna i da nas prizna
kao primarnu pravoslavnu crkvu sa svim pravima koja nas idu, a s tim i sakralne objekte, kazao
je Lalatovi¢ isticu¢i kako SPC moze svojatati samo ono §to su izgradili u posljednjih nekoliko
desetljeca.“ Bup. http://www.hrvatskipravoslavci.com/index.php?option=com_contenteérview=categ
oryélayout=blogerid=1eItemid=7, 23. centembap 2017.
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Oyze meo IpKBeHe opraHM3alyje Koja ce HasuBa CpIICKOM ITPAaBOC/IaBHOM I[PKBOM.
ITocToje mBa pellema TakBe CUTYaluje. JefHO je cTBapame IoceOHe ayTokedarnHe
XpBaTCKe IIPKBe, ITO 61 MofpasyMeBaso f0BO/baH 6poj BEPHMKA, €IMCKOIa, MOHA-
Xa 1 cBemiTeHuKa. OIILTe je MTO3HATO Ja He IOCTOjM MOTEHLMjasl 33 UCIyhaBambe
CBUX HEOIIXOJHUX YC/TIOBa. YOCTAIOM Ha VMICTO] TEPUTOPUj) He MOTy OUTH JiBe Ka-
HOHCKE jypUCAMKIMje, a IpyMopaBame Benuke BehmHe mpaBocmaBHux Cpba fa
npel)y y HOBy opranusaiujy 360r Mao6pojHIX IPaBOCIABHIX XpBaTa HIje JIOTHY-
HO HM LIe/IMCXOMHO. [Ipyro je penieme fa ce MpaBOCTaBHUM XPBAaTUMA, ¥ JOTOBOPY
ca emmckonmjama CIIL] Ha Teputopmju P. XpBatcke, omoryhu ma y oxsupy CIII]
HecMeTaHO 00aBbajy cBoje obOpefie U 00eneXxaBajy CBOje HaIlMIOHATHE IPa3HMKE.
TakBa curyanmja 6u ce Morna ynopenutn ca rpkodonom BaceeHckoM marpujap-
IIjOM, KOja BOIM AYXOBHY 6pury o Mano6pojuuM TypimMa npaBociasiyma y Vc-
TaH6Oyny. Ha Taj HaunH He 61 JOIIIO IO TOBpeJie IPaBOC/IaBHOT KAHOHCKOT IIpaBa,
Kao IITO je To 6mo cmy4aj ca popmmpamwem XIIII 1942. ronuue, u To 61 610 jeman
of IpuMepa CY>XMBOTa IPABOCAABHUX BEPHUKA Pa3/IM4NTe HALMOHATHE IIPUIIAJI-
HOCTM Y OKBMpPMMA MCTe IIpKBeHe opraHusanuje. Ako 6u y 6ygyhHoctu gouto go
HAIJIOT TIpeflacka BelMKor 6poja XpBaTa y IpaBoC/IaB/be, OHA 61 ce MOI/Ia pa3Ma-
TpaTU M HeKa Jpyra pelllerha, aay yBeK Y CKJIafly ca KaHOHCKMM Ipolefypama 1
HIPOIMCUMA IPABOC/TIABHE IIPKBE.

6. 3axk/pyyak

Y cxmagy ca MCKPMB/bEHMM CXBaTarbheM IPaBOC/IaBHE LIPKBEHE OpraHuM3anuje
Hacrana je XIIII xao gp>xaBHa ycraHoBa HJIX. V TpeHyTKy ocHuBama HHje IOCe-
JIoBajIa HU CBEIITEHCTBO HIY €MVCKOMNAT KOju O CTajayy 13a Mfeje CTBapama ayTo-
kedanHe IpKBe. AHaNMM3a HEHOT YHYTpallmer ypehema perymicanor YcraBom u3
1942. ropune 1MoOKasana je fja Ta LpKBeHa OpraHusalyja Huje UCIybhaBajaa OCHOBHE
ycroBe fja 6u ce yomIuTe HasdBala I[pkBoM. Takobe, oHa Huje 61/1a IpaBOC/IaBHA jep
HU y jefHOM TPEHYTKY HMje OMIa IpMU3HATa Off Lie/IHe IPAaBOC/IaBHE LIPKBe KOjy
4iHe CBe IoMecHe ayTokKedanne npkse. Ha kxpajy Tpeba pehu fma emmrer ,xpBat-
cKa“ MO>XKe Jla HOCY CaMo Y CMUCTTY O3HauaBama Ip)Kase II0f Y1jOM Ce aIllCONTy THOM
KOHTpo/IoM Hanasmna. [IpaBocnaBuy BepHuim cy sehunom 6mmm Cp6u, a csem-
TeHCTBO U envckomnar XIII unHWmM cy BemmMKoM BehTHOM pycKM eMUTpaHTH.

XpBaTcKa mpaBOC/IaBHA LPKBa je NpeACcTaB/bajia [ApPXKaBHY YCTAaHOBY ca efle-
MEHTMMa IIPaBOC/IaBHe PEIUTMO3HOCTH, KOja je Tpebaso ha MOMOTHe y ,,6e36051-
HOM" pelllaBamy T3B. CPIICKOT NKTama. 1aj 6e300/aH HauMH BOAMO OU Ka aHecTe-
3M[PAaHOM OfjBajalby CPIICKOT KMBJba ca Teputopuja HIX o cprickor HanuoHaIHOT
6nha. Crapame XIILI, ka0 ycTalIKM IOMUTUYKY IIPOjeKaT, IPefCcTaB/ba jefaH Of
HajriepuAHMjuX aHTHCpIICKUX ropyxBaTa Bractu HIIX. To je yjenHo u mokas fa
je HOIX 6una ap>xaBa y K0joj Cy ynaraHu o30M/bHU HAallopu Aa ce 06acT BepCKUX
cmo6opa ypeay Tako Jja U L[pKBe U BepPCKe 3ajefiHNIle CIIPOBOJie pyKaBHE I/beBe.
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Pe3ume

Toxom docitiojawa Hesasucne [puase Xpsaiticke (HIX) ynoxen je snauajan
HAlop ga ce HA HOPMATUUBHOM UAHY ypequ UPpASHU TO0I0¥A] UPKABA U BePCKUX
sajeguuya. C jegHe cilipane, iliaj focao Huje 6uo0 ocebHO 3axiie6an Kaga cy y tu-
wary Pumoxaitionuuka upkea, eéanieuuxe ypxee u UCIAMCKA 8epcKa 3ajegHuua.
C gpyie ciupane, Cpiicka pasocnasHa ypkea upeciiana je paxitiuuku ga uocioju
Ha wepuitiopuju HIIX eeh 1941. fogune. Jlasare cnoboge séepouciiosecitiv tpaso-
cnasHum sepHuuuma, koju cy eehunom 6unu Cpbu, usuckusano je gopmuparve u
30KOHCKO pelynucarbe Hose Upasocnaste ypxeere opianusayuje. Y cknagy ca pacHom
HonuluKom Koja je iexcuna wome ga Ha wmepuiiopuju HIIX xnuse camo Xpeaiiu,
gpxasa je 1942. jogune ciieopuna Xpeaiticky ipasocnasny upxey. Ha ocnosy ana-
7u3e uponiuca Kojuma ce pyKosoguna ia 6epcka opianu3auuja 3axmpy4eHo je ga oHa
iipema UpasocnaéHOM KAHOHCKOM Upasy Huje buna upxea, Huje Ouna ipasocnasHa, a
Xpeamickom Ou ce e6eHITLYanHO MOINA HA3BATHYU He 3ATH0 WO CY je YUHUNU YINA6HOM
sepHuyu Xpeaiiu, éeh 3aitio wiiio je 6una iomiiyHo iogpehena Xpeamickoj gprasu.
W3 tux pasnoia 3aciiyiia ce cilias ga je oHa 6una camo gpiasHa yciliaHosa ca efe-
MEHTUMA UPAsocnasHe Peuiuo3HOCTU TUUEHA KAHOHCKOT jeqUHCIL8A €A OCTHAIUM
apasocnasHum upkeama.

Kbyune peun: Xpsaiticka iipasocnasna upkea. Ilpasnu citiaimiyc. Kanoncku cidainiyc.
Hesasucna Jlpicasa Xpeaiticka. IIpasocnasna upkea.
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Hwuna Kpubanuu

ITPABHMU PEKVIM HEITOKPETHOCTIN Y
HE3ABMCHOJ JP;XABV XPBATCKOJ]

1. YBog

AHanuse kapakrepa fipxaBHoIpaBHor nopetka HIIX ob6uyno ce ycpencpebyjy
VICK/bYYMBO Ha JaBHO IIPaBO!, CacBUM OIPaBAHO: KaKO 60/be YTBPAUTU MOXeE N
Ce HeKa TBOpPEBMHA CMAaTpPaTH [P>KaBOM HETO aHAIM30M HEHMX OpraHa Ha IIalmu-
py u y mpakcu? ViMa jiu jlakiler TepeHa 3a IPOBepY Ja /M je Ta MCTa TBOpeBMHA
6uia 37104MHAYKa Off TOTa LITA je YIPAaBO OHA CMAaTpajia 3/I0YMHOM M KaKo je Te IHOo-
CTymnKe Kaxmwasana? Ipahancko mpaBo fenyje yma/beHO Off TMX K/bYYHMX NUTaIba.
MebyTnm, 1 oHO YyBa 3HaYajaH Jieo OMIITe CIMKe O KapakTepy oapeheHor moper-
ka. OHOC p>KaBe IIpeMa cBojuM rpahannma ympaso y cdepu rie 6u onu Tpedano
fia 6yay Hajcmo6omHM M, IUXOBA IIpaBa 1 Ay TOHOMNja BOJbe Y IPBOM IIaHY, @ B-eHa
MHTEepBEeHIIMja MIHMMAaTHA MOYKe MHOTO Jja Ka)ke 0 TOMe KaKBa je TO [IP>KaBa, 4aK 1
KaJl ce He I7Iefjla Ha YCTPOjCTBO IheHMX LIeHTPATHNUX OpraHa.

3a TeMy aHa/mu3e Koja clefu ofabpaH je MpaBHU PEXVM HEIMOKPETHOCTH 360T
IbMIXOBOT M3PasUTOT €KOHOMCKOT 3Ha4aja — KaKo IIMpe ITIeaHo, 3a IPUBPERY Lp-
)KaBe, TAKO M Ha MMKPOIUIaHy, 3a (HOpMaJlaH) IPMBAaTHU >KMBOT IIOjefVHALA — U
36or unmeHnIle ja je y HIX moHeTo peaTMBHO MHOTO IIpOINca KOju Cy HOpMMpa-
mn Ty TeMaTuky. To He 3sHaum, MehyTum, fia he ce pag 6aBUTH MCK/BYYNMBO HOpMaMa
U3 00/1acTy CTBAapHOT IpaBa. BeoMa cy BaKHM U OOMUTal[IOHOIPaBHU IPOINCK
KOjUMa Cy NpONMCKMBaHA IOCeOHa IpaBWIa 3a YLOBOpPe 4Mji Cy IpefMeT Helo-
kpetHoctu. Konauno, mopahe ce nszahm ca uncror tepena rpabanckor mpasa 36or
6pojHuX ynpaBHUX Mepa KojuMma je HIIX orpanmnvaBaja mim 4ak IOTIIYHO yKUana
npaBa nojefuHana. Meby muma 1Ma mpormmca Koju ce He OJHOCe CaMO Ha IIPaBo
CBOjMHE Ha HEMOKPeTHOCTMMa, Beh Ha I|elTOKyIHy MMOBUMHY ofpebeHux rpyma
JINILA, /M II0 IIPUPOAY CTBAPY U OHM MOPajy OBJie Aa OyAy aHa/IM3VPaHM.

1 Bup. unp. Bragumup BHypuh, Munour Crankosuh, ,,Jlp)kaBHonpaBHY KapakTep T3B. HesaBucHe
IpxaBe XpBarcke®, IIpaso Ha He3ab0pas: UpasHu U aHilPoOTLoONOWKY acilekitiu Kyniype ceharwa
na xpimee HIX y Opyiom ceeitickom paitiy (yp. Tupeon Ipajd et al.), VIHCTUTYT 3a XOMOKAyCT
Illem Omawm, Vispaen — VIHCTUTYT 3a ucTpakuBamwe JaceHosua, CAJl — ETHorpadcku MHCTUTYT
CAHY - MHucTuTyT 32 ynopeaHo npaso, beorpan 2017, 82-94 u TaMo HaBelleHY IUTEPaTypy.



292 Huna Kpwmwarun

Y BpeMe cTtynama KpameBuHe Jyrocnasuje y JIpyru cBeTCKM paT U IIporaniema
HJIX jyrocnoBencko rpahaHcko mpaBo jom yBek Huje Omao yjemHadeHo. Ha
TepuTOpuju XpBaTCKe jOLI YBeK je HadenmHo BaXKmo aycTpujcku Omnmty rpabaHckn
3akoHMK (ABGB) us 1811. roguue (6e3 paTHUX HOBena), JOK Cy IOjeAVIHM VIH-
CTUTYTU M 00/MacT OMIM perylucaHy MOCeOHVM 3aKOHVMaA JIOHETMM 3a BpeMe
KpameBune Cpb6a, XpBara u CnoseHalja, ogHocHo KpasbeBuHe Jyrociasuje, Kojuma
je 6uno yHuUMUKOBAHO NpaBO Ha TepuTopuju Lene gpxkaBe. Hajpaxuuju Mmebhy
ByMa 6MIM Cy 3aKOH O 3eM/BUIIHNMM KibUraMa ¥ 3aKOH O YHyTpallmeM ypebemy,
OCHUBAY U VCIIPaB/balby 3eM/BUITHIX KIbUTa, 062 13 1930. ropuae. Ty 3akoHM cy
HajsehuM memom pabenu mo ysopy Ha aycTpujcke Ipomuce u3 Te 06/1acTi, TaKo Jja
Ha TepuTopuju XpBaTcKe HUCY JOHEIM 3HAYjHUjUX CYIITMHCKUX M3MEHa y OJHOCY
Ha [PEJIPATHO CTambe.

Hosu npormcn HJIX y Toj ob6macT MOry ce MOfeNMTV Ha TPpU KaTeropuje.
IIpse nBe cy Beh Ha mpBu mornen ouurnenHe. I[IpBy umHe mpommcu Kojuma je
OYMITIEfHO AMCKPMMMHICAHA, Ta ¥ obecrpaB/beHa ofipeheHa KaTeropmja cTaHOB-
HymTBa (offpehena pacHO, eTHWYKM, BEPCKY, alu U 110 HEKOM IIOHAIIamby Koje He
ONlpaBJaBa TaKkBe Mepe — Hajuernhe IMOMMTUYKM), YITTABHOM aHTUCEMUTCKM U aH-
TUCPIICKY YCMepeHU, NOK y JIPYTy Clafajy HeyTpaaHo (GOPMYIUCAHU, ,0O0MIHM "
rpabaHCKoOIIpaBHY ITPONMCK KOjy He IpaBe pa3mnky usmeby rpabana uu 1o jemnom
Off TX OCHOBA — MaXOM OTpaHM4Yeba yBefeHa 30or nmorpebda pata. Kao tpeha Bpcra
6 ce MOI/IM M3/IBOjUTU OHU NPABHM aKTH KOjU, VICTUHA, HNUCY AUCKPUMMHICATIN
U3pU4UITo HUjeHy KaTeropujy CTAaHOBHUINTBA, anu cy oMoryhasamm 3noynorpeby
BJIACTY WJIU Cy CE jaCHO U Y 3HATHOj MEPM OCIarba/ii Ha PaHNje IUMCKPUMIHATOPCKE
aKTe, Te Cy Ha Taj HAYMH HACTaB/ba/IN JUCKPUMUHALN]Y.

Hapasno, ako ce ypadyHajy mpefipaTHM IPONMCHU KOjU Cy OCTalIM Ha CHasw,
HajBehu neo rpabanckonpaBHuX npomnuca koju cy Baxxuwm y HIX cragao je y ony
HeyTpasHy KaTeTopHjy, Te Ou ce MO>K/Ia MOITIO IIOMUC/IUTH Jla CTambe Y TOj 061acTu
y LeIMHU M HUje 6110 Tako cTpaurHo. Mebytum, u Ty Tpeba ysetu y 063up Buiue
dakropa.

ITpe cBera, BeMKO je MUTame Ja M Cy TU IPOINCH, Ma KONMMKO KBAaHTUTATHB-
HO 6w OpOjHMjU, MOIIM [ja IPETETHY y OIIITOj CAMIY HMOpef, AUCKPUMIHATOP-
CKVIX U HellpaBelHUX ofipefaba U3 ipyre fiBe KaTeropuje. AKO je BeIMKMM Ipylama
CTaHOBHMKA jeflHe Ap>kaBe rpy0o oHeMoryheH HOpMa/aH >KMBOT, IMOBJHA Ofy3U-
MaHa 6e3 HakHafe, a MoryhHocCT anbe Ha TakBe OJJIyKe PefOBHO (AKTUUKM, a
HeKaJia U IpaBHO oHeMoryheHa — 0 KaKBOM Ce IIOPeTKy MO)Ke TOBOPUTH, YaK 1 aKO
je OHVIMa KOju He CIIafiajy y IPOCKpuOOBaHe IPyIle >KUBOT PEry/INCcaH KBaIUTETHIM
HopMmama? [Ipyro, 1 y IponmcKuMa Koju Cy 110 C/IOBY 3aKOHA jeJHAKO TpeTUpann cBe
rpabaHe (Mazia ce, Kao LIITO CMO YIPaBO PeKJIN, 3aIIPABO HUCY OHOCV/IM HA MHOIIT-
BO ITOroheHo JUCKPUMMHATOPHUM HOpMaMa) BUAM Ce BEIUKO Mellalbe Ap>KaBe y
IpaBa [OjefiHIIA U IBIIXOBO OTPaHNYaBabe y AUCKYTAOMIHO TOCTAB/beHOM jaBHOM
MHTepecy, 4ecTo ad hoc pagu npemoihaBamwa TpeHYTHUX IIpo6IeMa, YMMe je Hapy-
IIeHa caMa MJieja IpaBHe cUrypHocTi. KoHayHO, MpaBHM CUCTEM je CTIOXKeHa Mpexka

2 Kparak npernep e cutyanuje sug. y 3opan C. Mupkosuh, Cpiicka tipasHa ucitiopuja, IlpaBan
daxynrer Yausepsurera y beorpany, beorpan 2017, 237-244.
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MebhycoOHUX ofHOCa U yTuIjaja: HMjeHa 06/1acT IpaBa Huje IOTIIYHO ayTOXTOHA Y
OfIHOCY Ha JIpyTe HU ‘Ha IANMpy, a KAMO/IN y IpaKcy 1 y xXuBoTy. VMako he ce oBaj
paj 6aBUTK CaMo jeTHMM acIeKToM mpaBHor nopetka HIIX, nmyHa cImky o memy u
IETOBOj NIPMPOAY — Ma IITa 6MIa I1aBHA 007IaCT MHTEepecoBama — MoXke ce ctehu
TeK KaJla ce carjefia U3 CBUX yIJIOBa.

C tumMe Ha ymy, Matepuja he 6uTu noge/beHa y moMeHyTe Tpu KaTeropuje — y3
orpajly fia je TofieNla peaTUBHOT KapakTepa. CaMo 1o cebu je jacHO Jia je y MCTOM
IPOINUCY MOIJIO OMTY ¥ HeyTpamHNUX U (MMIUIMIMTHO VIV €KCIUIMIIMTHO) AVCKpPU-
MIHATOPHMUX ofipefiaba: y TOM CIIy4ajy je, HApaBHO, I jefjHa JUCKPUMMHATOPHA HOP-
Ma OuIa OBO/bHA Jla Ce IIPOMIC CBPCTa y ‘Texy Kareropwjy. VMimak, uma crydajeBa
la M 'y MCTOj 06acTu MMa O/IMCKO MOBE3aHUX MPOIMNCA KOjyi HUCY CBY CapiKalu
HOpMe UCTOT CTelleHa JVCKpUMMHATOpHOCTH. Kako 61 m3marame OMIO TeMAaTCKU
CMUCTIEHMje M 3a0KPY>KEHUje, ¥ OHM Cy IPeICTaB/beHN 3ajeJHO, Y OHOj KaTerOpuju
K0joj mpumnasia Hajomrtpuju Meby muma.

2. OTBOpEeHO MMCKPMMUHATOPHY IPOMUCHU: IeYaT YCTAIKOT Pe>KIMa

2.1. Oipanuuera u ogy3umaree umosute Jespejuma

ITpBy mpomuc Te BpCTe, MAKO Ce HMje TUILA0 MCK/BYYMBO HEIOKPETHOCTH, M3-
JIaT je CBaKako moceGHO ca myMa Ha ymy. Ped je o Zakonskoj odredbi o sacuvanju
hrvatske narodne imovine xoja je onera 18. apuna 1941, a o6jaB/peHa cyTpagaH
y Narodnim novinama.> thena npsa Ta4ka peTpOaKTMBHO IIPOI/AIIaBa HUIITABAM
CBe IIpaBHe IIOC/IOBe Koje Cy ckiomwm JeBpeju (Mehycobno mmm ca tpehum mu-
I[UMa) Y IepuoAy Of ABa Mecela #pe mpornamema HJIX, ako muxoBa BpegHOCT
npesnasy u3Hoc of 100.000 guuapa. CTpaHKaMa je OCTaB/beH POK Of ieceT JJaHa Of
CTymama TOT 3aKOHA Ha CHAry jia MOJHECYy CBOje IOCTIOBE Ha HaKHAJHO OfoOperbe
MMHUCTPY IpaBocyha, Koju MX je M3y3eTHO MOTao OCTaBUTYU Ha CHA3M.

Y 1eroBoj Tauky 2. HAIIOMMIbE Ce [ja KOTapcKu (cpecki) cymoBu Tpeba opmax
la CrpoBeny 3abeneXk0y HUIITABOCTU IPABHOT IOCTIA Y 3eM/BMIIHUM KIbUTAMa,
Te Jla MICTO BaXku 3a ,sve druge vlasti, koje vode kakve javne knjige“ IIpoBen6ena
Hapez6a y3 Ty onpenly goHera je Beh cyrpaman?, a gomymeHa je 25. cenrembpa
1941. Tako IITO je M3PMYMUTO HANIOMEHYTO Ja ompenmba He BaXKM caMo 3a paHuje
CKJIOIUbEHE TIpaBHe MOC/IOBe, Beh u 3a cBe koju yoyayhe 6yny cxmamanu. [logare cy
U HeKe IOjeINHOCTH O MOCTYIKY Kofj 3a0eexx6e HUIITaBOCTI 1 JOHOIIEHha OfTyKe
Off CTpaHe MUHUCTpA.>

IIpBu (Mako He cacBMM IIPaBHO 4YMCTM) OCHOB 3a Ofy3UMaibe VMOBMHE
[0jaBMO Ce, MHTEPECAHTHO, Ha JIOKaHOM HMBOY. Beh 8. maja 1941. PegapcTBeno

3 Haeneno npema A. Mataic (ur.), Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t.d. proglasene od 11. travnja
do 26. svibnja 1941. Knjiga 1. (Svezak 1-10), Tisak i naklada knjiZare St. Kugli, Zagreb 1941, 20.
ITourro ce y camum npomucuma HIIX sa ynyhusarme Ha HeKM aKT KOPYMCTHMO NMPMMAapHO JATyM
IerOBOT CauNIbaBarba, Tj. MOTINCHBAHA, 4 He IOTOmer 06jaB/buBatma y Narodnim novinama, u'y
oBoM pajy he npumapHo 6uTi KopuurheHu T IpBYU JaTyMU.

4 Zakoni I, 41-42.

5 A. Matai¢ (ur.), Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t.d. proglasene od 1. do 29. listopada 1941.
Knjiga VII. (Svezak 61-70), Tisak i naklada knjizare St. Kugli, Zagreb 1941, 22-23.
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paBHaTe/bCTBO Y 3arpeby oxpenwmo je ma ce ceu Cpbu u JeBpeju Koju Cy cTaHo-
BaJIMl y CEBEPHOM, €/IMTHOM JIelly I'Pajia MOpPajy IPeceInTi Y Apyre [eloBe 3arpe-
6a y poky of ocaM faHa. Y TOj KpaTKoj ofipefiou, Koja je JeIUbeHa Kao OI/lac Io
3arpe6aykuM ynImiaMa, Hyje ce IOMUIbAIo Ia ce Ta MMOBMHA Ofly3VIMa, alil jecTe
cajprkasa peTmy fa he oHM Koju joj ce He ITOKOpe OUTYU IPUCUIHO €BAKYUCAHN O
CBOM TPOUIKY U KaXKbeHM ,,po postojeim zakonskim propisima® 3aucra, ucempema
Cy MacOBHO IPMHYHHO cIpoBobeHa, y3 ofysuMame CBUX CTBApy Yy CTaHOBUMA.
Kako ce yrmaBHOM pagmiao o JYKCY3HMM HEIOKpeTHOCTMMa, BehuHy cy mobumm
wraHoBu Brnage HIIX u gpyru ncTakHyTH IpefCTaBHULINA pe>1<1/[Ma.6

Beh 5. jyna 1941. ycnenmne cy Zakonska odredba o spre¢avanju prikrivanja
zidovskog imetka u Zakonska odredba o obveznoj prijavi imetka Zidova i Zidovskih
poduzeca ca cBojom Provedbenom naredbom.” VHTepecaHTHO je f#a je mpBo, jour
Ipe MPOMVCHBaba MKAKBOT II0CeOHOT peXXMMa VI Offy3UMara MIMOBIHe JeBpejuMa,
IITaMIIaHa offpefba KojoM je 3a0pambeHO yIIpaBo IPUKPUBalbe jeBpejcKe MIMOBYHE U
IpUKpuBame obenexja jeBpejckux mpeayseha, ¥ To IO IPeTHOM 3aTBOPCKe KasHe
Off jejHe [0 IIeT TOAMHA U Ofy3VMarba UMOBUHe. VcTa Ka3Ha YeKasa je M OHOra Ko
6u 3a JeBpejuHa CKJIONNO IIPaBHU 110CA0, Kpujyhy To o Ipyre cTpaHe.

IIpema npyroj oppen6bm, JeBpeju 1 jeBpejcka mpemyseha cy 6mwmm myxHM ma
IpujaBe CBOjy MIMOBMHY Y poKy off 20 laHa Off FbeHOT IOHOIIeHa, a TOCeOHO U UMO-
BIUHY Koja je orybhena ox 10. pebpyapa 1941. — gaxie, ABa Mecelia Ipe MpoIIalleha
HIX, To ject y mcTom (peTpoakTMBHOM) pOKy Kkoju je Beh 6mo mpommcan
Zakonskom odredbom o sac¢uvanju hrvatske narodne imovine. Vcra gyxHocT je
Ba)XXIJIA U 3a CYNPY>KHMKe JeBpeja Koju cy 6umm apujckor nopekna (§ 1). Panuju
HPOINCK Cy 3aTUM IIOOLITPEHM Y § 2, KOj) je MPONUCUBAO Jia ce cBako orybeme
jeBpejcke MMOBUMHE Koje Ipenasu pefoBHe KyhHe moTpebe (OFHOCHO pefoBaH OII-
cer IOC/IOBama 3a npenyseha) morno o6asutu camo y3 ogobperse Ureda za obnovu
privrede y Ministarstvu narodnog gospodarstva (Hapopne npuspene — npum. H.
K.). 3a kpuieme Te onpenbe Oute Cy mpommcaHe jour Texxe KasHe (§ 3-4).

Bpenn moMenyTu ja je, y ckimany ca peopmama Biafe, 1. jyma 1941. y 3arpe-
6y ocHoBaHo Drzavno ravnateljstvo za gospodarstvenu ponovu ([p>xaBHa ympa-
Ba 3a eKOHOMCKy o6HOBY — npum. H. K.)8, koje je, usmeby ocranor, jeguno 6mmo
opramheHo 7a Kymyje MMOBUHY JeBpeja u jeBpejckux mpepyseha (§ 2), ma je y
npakcu 06MYHO HAa3MBAHO ,,Zidovska ponova®. Onpen6a o werosom OCHUBAWY je,
27. aBrycra 1941, fonymeHa HOBMM CTaBKaMa, O KOjUX je I7laBHa Jja PaBHaTe/bcTBO
»MoZe uzimati u svoju upravu imovinu, koja je po Zakonskoj odredbi o obaveznoj
prijavi imetka zidova i zidovskih poduzeca od 5. lipnja 1941. broj CL-348-Z. p.
1941. bila podlozna duznosti prijave, i po slobodnoj razsudbi odredivati sve mjere

6  Has. mpema Ivo i Slavko Goldstein, Holokaust u Zagrebu, Novi Liber - Zidovska opcina Zagreb,
Zagreb 2001, 198-199.

7 Y3 Provedbenu naredbu wimmm cy u obpacum 3a mpujaBy mmosune. Bup. Zakoni II, 73-104.
360r muxoBe ferabHOCTH, VIBO Tompurtaju (Goldstein) cmarpa ga cy Hactanmu ,ocigledno po
njemackom uzoru® I. i S. Goldstein, 174.

8  Zakoni III, 88-90

9 LS. Goldstein, 177. AyTopu HaBOfie KaKo je y HmeMy OfMax 3amocieHo oko 100 /byau, mTo
CBefoYM O CBecTM U ITaHoBMMa BiracTy HIIX y mormeny sHaTHOr 06uMa IOC/A.
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za njezino o¢uvanje i osiguranje®.!’ Ha ocHoBy Tora je ucTor gaHa ZOHET HPOINC
0 KojeM he /l0KajiHe BIacTV OfiMax IIpey3eTV ¥ BOGUTH YIPaBy CBUX jeBPEjCKUX
cTaMOeHNX 3Tpajia U MMama, KojuMa he ynpaBuTe/by TUX HelOKpeTHOCTH yoynyhe
wrahatu sakynauny.!! llector cenrem6pa 1941. oHeT je jow jeaH MPOIIC, KOjUM
je MCTO NPOIMCAHO U 3a 3Tpajie 0coba Koje Cy Mce/beHe WM HAIYCTUIe MOApYyYje
HOX.12

Beh 9. okTo6pa 1941. ycnenuna je Zakonska odredba o podrzavljenju imetka
Zidova i zidovskih poduze¢a.!3 ,U svrhu obnove narodne privrede moze Drzavno
ravnateljstvo za ponovu svojom odlukom podrzaviti imetak svakoga Zidova kao i
svako Zidovsko poduzece, uz naknadu ili bez naknade, u korist Nezavisne Drzave
Hrvatske ili u korist Drzavnoga ravnateljstva za ponovu®, mpoxiamoBao je meH § 1.
PaBHaTe/BCTBO je OITyUMBaIO 110 CTOO0IHOM pacyhyBamy 11 0 CaMOM IOZIPKAB/bEbY
U O IOCTOjalby, BUCMHM M HauMHy IUvtahama HakHaje; OJjIyKa je IOocCTajaja Impas-
HOCH@)KHA TPEHYTKOM M3pUIlala U IPOTUB Ibe Huje OMIO NpaBHUX eKoBa. Oun-
I7TIEIHO je Ja ce OBJie HMjeé PAaJuIo HUM O KaKBOj ONpPaBIaHOj eKCIPOIpUjalyju
3apajl BULIMX Ap>KaBHUX MHTepeca, Beh camo o opmamhemy Ha HOTIyHO ap6u-
TpapHO Offy3MMaibe VIMOBMHE jefjHOj obecmpaB/beHOj KaTeropuju rpabana. Tume
jé OHO MOXK/Ia 3a0TPHYTO B€/IOM 3aKOHUTOCTM, a/Ii 3aKOHOIMCLIM Kao Ja ce HUCY
HY TIOTPYAV/IM Jia oH Oyfe Hapounto ryct. lllTaBuie, cBe u fja Ta ofpenda, Kao u
IpeTXOofiHe, Huje OMla yIpaB/beHa CaMo IIPOTHUB JeBpeja IO AUCKPUMMHATOPCKOM
pPacHOM OCHOBY, omleT 06U OofysuMaimbe MMOBUHe 06e3 JOoBO/BHO oppebheHOr jaBHOT
MHTepeca, TIOTeHIMjamHo 6e3 HaKHaje, a 6e3 mpaBa >kanbe OMIO y CyIpOTHOCTH
ca MOJIePHUM Hade/IMa eKCIIpOIIpHjanije — TO jecT, IPeACTaB/bano 61 310ymnorpe-
6y tor urcrturyTa.'* Ho, To HUCY HM GM/IM MTOKYLIAjy MKAKBE TPUHLMIIN]ETHOCTH,
Beh, kako je PoMaHO TO MCTakao, ‘Mepe 3a €KOHOMCKO YHMIITeRe JeBpeja’l>, opHo-
CHO, Kako cMarpa JonpmrajH, TuMe je ,,omogucena pljacka u ime drzave*“!° Jlakako,
y3 3HaTHY eKOHOMCKY Kopuct 3a HJIX: npumepa papy, 3nara Kusakosnuh Keprke
HaBoAu mofarak fga cy y Ocmjexy Ipe Hofip>KaBjbema JeBpeju apxxann 15% Hero-
kpeTHOCTH.!7

Hapasno, uMoBMHa offy3eTa JeBpejuMma Huje kopuurheHa caMO AMPEKTHO 3a
IpkaBHe motpebe, Beh je u gope/bMBaHa WM NpoOfjaBaHa APyruM mmnyMa. Tako,
[lTapex paje moparak fa je BehnHa uMoBuHe JeBpeja y KonpusHuiy, ykynse Bpen-
HOCTY OKO 40 MMIMoHa fyHapa (1o BpegHocTiMa 13 1939. rogune) pacrponaTa mim

10 A. Matai¢ (ur.), Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t.d. proglasene od 22. kolovoza do 10. rujna
1941. Knjiga V. (Svezak 41-50), Tisak i naklada knjizare St. Kugli, Zagreb 1941, 131-132.

11 Zakoni V, 155-156.

12 Ibid., 301-302. O tome he 6utu Buie peun HIDKe.

13 Zakoni VII, 93-94.

14 Bup. Jparan Mukos, ,Excnponpujanuja — mnsmeby npusatHor u jaBHor, Awanu IIpasHoi
pakynitieiia y beoipagy 2/2011, 43-62.

15 Jamra Pomano, Jespeju Jyiocnasuje 1941-1945. OKpitise iemouuga U  yuecHUuu
HapogHoocnobogunaukoi paitia, Cape3 jeBpejcKMX ONIITHHA Jyrocnasuje, beorpan 1980, 92-94.

16 L iS. Goldstein, 178.

17  Zlata Zivakovié-Kerze, »Podrzavljenje imovine Zidova u Osijeku u NDH C‘asopis za suvremenu
povijest 1/2007, 110.
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usnara Ha jaBHuM fpaxk6ama.'® Crasko Tonmmraju (Goldstein) y cBojum cehamwuma
Ha parHe npuike y kiwusu 1941. Godina koja se vraca omucyje ogysuMame CTa-
Ha Kao porabaj 6e3 IMpeKTHOr KOHTaKTa Cca OPTaHMMa BJIACTH: HOBM BJIACHUK Ce
jeBHOCTABHO II0jaBMO Ha IETOBMM BPaTUMa Ca aKTOM KOjUM MY je JOfie/beH CTaH,
Ia je 4ak 1 6110 063upaH y HOITIeAy POKOBA 3a JCe/berbe 1 MOCTYyIama ca TMIHIM
crBapuma.'’ Mehytum, Ha gpyrom mecry y kmusu, nopcehajyhu ce ucre enmso-
e, Tonpmraju gopaje: ,,Kasnije sam ¢uo i ¢itao o delozacijama koje su bile znatno
surovije — napustanje stana u roku od 24 sata, u najdrasti¢nijim sluc¢ajevima samo
za 1 sat. Meni je Druzak dao tri do cetiri dana, ¢ak i koji dan vise ako budem
trebao. Jasno mi je odredio $to iz stana moram i smijem odnijeti, a §to sve moram
ostaviti.“?% Fberos cun, ViBo Tonpuitaju, OpUKYINO je faleKO CUCTEMATUYHUje [O-
flaTKe 0 OPOjHMM NCe/baBambyMa U Oly3VMMabJIMa UMOBJHE Ha TePUTOPUjU 3arpe-
6a (4ecTo y3 ofy3MMarbe CBUX ITOKPETHUX CTBApy y CTaHy), UCTUYyhM fia je TO u
60/pe JOKYMEHTOBAHO Hero 3a ocrarak Tepuropuje HIIX, amu un o monbama pexum-
CKM MOJOOHNUX TIOjeilUHAlla [la UM Ce [Ofe/NIN OBaj WINM OHAj jeBPejCKU CTaH, OMIIO
na je on Beh onyser BracHuky mm He.2! Kako oH HaBOAM, OCTYIAK je YITIABHOM
3aBpIleH TOKOM 1942. ronuHe, ,jer te godine prevladavaju uglavnom izvjestaji o
‘popisivanju stvari’ iz ve¢ ‘iseljenih’ stanova, dakle iz onih koje su Zidovi napustili
posto su bili deportirani ili su pobjegli“??> Yak je n Matuna Xpsarcka, mpema f0-

18  Vladimir Sadek, ,,Postupanje ustaskog rezima s imovinom Zidova i Srba u kotarima Koprivnica i
Durdevac (1941. -1942.)%, Podravina 28/2015, 9-10. Upor. L. i S. Goldstein, 180-182.

19 ,Jednog jutra pocetkom kolovoza 1941, kada sam u stanu vec bio sam, jer mi je otac bio u logoru

Jadovno, majka i nasa Jaga u karlovackom zatvoru, a brat na skrbi kod prijateljske obitelji Trontl,
na nasim je vratima zazvonio ¢ovjek srednjega rasta, prili¢no vitak, nepunih tridesetih godina,
obucen u pristalo ljetno odijelo, koji se predstavio kao Franjo Druzak. Prije nego je presao preko
praga, pokazao mi je papir po kojem je njemu dodijeljen nas stan. Ne mogu re¢i da je bio osoran
ili grub. Naprotiv, kad se danas prisjecam te scene na nasim ku¢nim vratima, ¢ini mi se da se
Druzak osje¢ao bar malo nelagodno $to na takav nacin prisvaja tudi stan i §to nedoraslog dje¢aka
izbacuje iz njegova stana. Da malo ublazi situaciju, odmah mi je rekao da ¢e se za mene brinuti
Zidovska bogostovna opéina i da je to s predsjednikom Opéine ve¢ dogovoreno. Dodao je da s
iseljenjem ne moram Zuriti, da imam tri-Cetiri dana vremena, jer njemu Ce trebati stan tek kad
njegova supruga dode s djetetom iz Samobora. Medutim, kad je krenuo razgledavati sobe, bez
kolebanja mi je rekao neka u stanu ostavim sav namje$taj, ionako nemam kamo s njim. Neka
odnesem sve li¢ne stvari mojega oca, majke, brata i moje, svu krevetninu takoder, ali tepihe
neka ostavim. Kolebao se oko knjiga i slika i napokon rekao da ih mogu ponijeti, a mogu ih i
ostaviti ako ith nemam kamo pohraniti: ‘Ako ¢e$ trebati koju od knjiga, uvijek moze$ po nju dodi,
zakljucio je Druzak.
Tako su slike i knjige ostale Druzaku i mi smo ih opet zatekli, zajedno s na$im namjestajem,
kad je Druzak ve¢ bjezao preko Austrije za Argentinu, a mama, brat i ja, okrnjena obitelj bez
oca, vratili se iz rata kao partizani u na$ karlovacki stan.“ Slavko Goldstein, 1941. Godina
koja se vraca, Sluzbeni glasnik - Synopsis, Beograd — Sarajevo 2012, 62-63. Vmak, Bugeno ce
fa je m 063upHu JIpyxak ca TMM CTBapyMa IOCTYIIA0 Kao Ca CBOjMMa: He CaMo IITO Cy Heke
CTBapy HeJOCTajajie, HETO Ce U MOTINCA0 IO MHOIMM, HAPOUUTO BpefHUjUM Kiburama. Ibid.,
440. O6MYHOM Ap>KaBHOM UMHOBHUKY (1ITO je JIpy>ak 610), OUNMITIEfHO, HIje OUIO TeIKOo Ja
HpUXBaTH KOPUCTY KOje My je, opy3uMajyhu ux fpyruma, Ipy>xuo Hernpaseguu nopegak HIX -
YaK M KaJi My je 300T Tora Ha M/IejHOM HUBOY OMJIO HETarOffHO.

20 Ibid., 216.

21 LiS. Goldstein, 198-214.

22 Ibid., 208.
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KyMeHTY Koju VBo Tonpmraju HaBogy y dakcummny (HasuBajyhm ra ‘jednim od
najzalosnijih primjera’), mperenyoBana Ha 3rpajny jeBpejcKor MHAyCTpujanna MaH-
¢dpena llrepubepra (Sternberg) y nentpy 3arpeba, Ha JemaunheBoM Tpry, joIu mpe
beHe KOHMCKalje, Te joj je JIpKaBHO paBHATE/bCTBO 3a TOCIOAAPCTBEHY IIOHOBY
o6ehano ga he umatu wene ,potrebe i zelje“ y Buay unm 3rpaga ¢popmanHo mocra-
He BracaniuTBo HIIX. Vnax, Ta srpafia HUKaJ| HUje Ipella y BIacHMIITBO MaTuiie
XpBarcke.?

Jom jenHa HaMeHa TUX HENOKPETHOCTV BUAM Ce U3 JOINCAa KOjU je ITTaBHU
cekpetapujat (glavno tajnictvo) IlpenceqHuIITBA Baje yIyTUO I'PafICKOM IIOIJIA-
BapcTBy CapajeBo 16. HoBeMOpa 1941: ,,U svrhu smjestaja izbjeglica u Sarajevu
poziva se naslov, da istima stavi na razpolaganje stanove zidova. U koliko se radi
o cielim obiteljima, koje nemaju nikakovog namjestaja, imadu se stanovi izdavati
zajedno s namjestajem. %4

He camo 1mT0 je msb TMX IIPOINMCA OYNI/IEHO OMIO IIOTIYHO MIMOBIHCKO YHM-
mreme JeBpeja y HIX, Beh cy ce yecTo HeraTMBHO OITIefja/u ¥ Ha CTATYC HUXOBUX
HOJICTaHapa IPYTMX HAIMOHAMHOCTH. Tako ce u3 jemHe Monbe u3 jyma 1942. rogune
BUJIY Jia je MOJIMOLLY CTaHAapUHA y HaTypM IIOC/Ie OfipXKaB/berba Kyhe y k0joj je cTa-
HOBAO 3aMembEeHAa BYICOKMM HOBYaHMM M3HOCOM, a [ja MY je KacHMje CAoIIUTeHO
je kyha mpogara u ga ce Mopa ncenuru.?’

23 Ibid., 191-196.

24  Bojuu apxus MuHuctapcTBa ogbpane Pery6nuke Cp6uje, doug Ipyru cBeTckn paT: HesaBucHa
IpxaBa XpBarcka (y gamem Texcry: BA: HIX), xyTtuja 179, dacunkna 5, gokymenr 48/2. Ha
I03a/iVIHM, PYKOM, Benuku xymaH laBpan-Kaneranosuh Hamaxe fa ce fofe/bnBame CTaHOBA He
obaBspa 6e3 HEroBOTr NPETXOAHOT 0f00pea, 19. HoBembap 1941.

25 Ilpumepa pany, HaBerrhe ce eo TekcT Mosbe VBana Xitenea, Bpriapa u3 Bama Jlyke, ynyhene
omureM onyHomohenuky Brage HIX u omyHomoheHoMm munuctpy gp Ockapy Typuuu on 3.
jyna 1942, uuju ce mpemnuc 4yBa y BojHoM apxuBy: ,Ja sam otac obitelji, star 76 godina, po-
rijeklom Istranin, doselio sam u Banja Luku 1930. godine. U danasnjoj ku¢i stanujem ve¢ punih
7 godina, sa Zenom, sinom i udatom kéerkom i zetom. Kuca, u kojoj stanujem bila je vlasnistvo
Zidovke Zlate Poljokan, te sam joj za stanarinu pla¢ao mjese¢nu najamninu u mlijeku i drugim
povréarskim zelenjem. Danom uspostave N.D.H., kada je Ponova preuzela Zidovske kuce pod
nadzor sa Poreznim Uredom u Banjoj Luci, kao prestavnikom vlasti sklopio sam najamni ugovor
uz Kn.600.-mjese¢no. Kiriju uredno i redovno placam. Dana 29. lipnja o.g. do$ao je gosp. Blaz
Guti¢ sa jo$ trojicom nepoznate mi gospode i rekao: ‘Da moram u roku od 15-30 dana ku¢u
isprazniti, da je kuca prodana. Posle ovoga oti$ao sam prestavniku vlasti, koji je ispred ‘Ponove’
u porezni ured, gdje sam ispri¢ao ovaj slu¢aj. Nadstojnik poreznog ureda mi je rekao, da on
kao vlast i odgovorni ¢inovnik ‘Ponove’ nezna nista o tome, nego da idem mirno kudi. Juce, 2.
srpnja ove godine, jedan od trojice gospode, koja su sa gosp. Blazom Guti¢em bila kod mene
29. pr. mj. drsko je do$ao i trazio da mu otvorim moj stan, da pregleda. Kada ga je moja kéerka
upitala: ‘Ko je, odgovorio je: ‘Da je od policije, nasto je moja kéerka trazila legitimaciju, a na
to joj je bio odgovor: ‘Nemojte me zavrkavati: Posto mu moja kéerka nije dala pristup u kucu,
izjavio je, glasno i drsko: ‘Da ¢emo svi biti po gosp. Zubicu otpremljeni u logor’ Neznam, $ta
sve ovo znadi, pa Vas radi toga, gospodine Ministre, molim, da me uzmete u zastitu od ovih i
ovakovih Jjudi, koji na ovako brutalan nacin postupa sa mnom i mojom obitelji. Napominjem, da
sam talijanski podanik, i ako me Vi, gospodine Ministre, ne uzmete u zastitu sa cijelom mojom
obitelji, biti ¢u prisiljen, da trazim zastitu kod ovda$njeg talijanskog konsulata, a osim toga i kod
njemackih vojnih vlasti, jer sin, koji me ovako stara izdrzava namjesten je kod njemacke vojske,
kao obrtnik. Nadam se, da cete ovu stvar i ovo nasilno djelo primjerno kazniti, te ostajem: ZA
DOM SPREMAN! HLEDE IVAN v.r.“ BA: HIX, 165-3-22/1. Omucana curyanuja 61 cTBapHO
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Maxko je y TMM IOCTyIamb}Ma HeCIIOPHO OMJIO U 3710ymoTpeda 1 yCTallKe CaMo-
BO/be?®, y Hadeny cy Te cypoBe onpende crpoBol)eHe Kpajibe OPraHM30BaHO, MOXKE
ce pehu u 6bupoxparcku. IIpumepa paau, U3 cauyBaHe JOKyMeHTaluje rpaja bamwa
Jlyke moxe ce Bupetn fa je 30. jyna 1942. kaHIienapuja ommrer onyHoMoheHuKa
B/Iafie, Ta4Huje onmyHoMoheHy MuHuctap ap TypuHa ofpenno IOBEpeHCTBO 3a Ipe-
ren ,svih javnih i bivsih Zidovskih i srbskih posebnickih zgrada u Banja Luci® op
IIeCT YIAHOBA, BOjHMX ¥ LVIBWIHMX JIMLA, AY>KHO fla HOCTaBM JleTa/baH U3BEIITaj
o nabeHoOM cramy 1 mpemor o ynorpebu tnx srpaga.’’ Hemyro satmm, 18. aBry-
cra 1942, TypuHa je moctaBuo Tpu ImoMohHa HMOBEpPEHCTBA ,za popis i procienu
pokretnina izpraznjenih Zidovskih stanova“®® u jomr mecer mosepencrasa (ca Tpu
PenoBHA U jeHMM pe3epBHUM 4IaHOM) ,,u svrhu popisa svih posebnickih zgrada,
odnosno stanova radi pravilnog razporeda stanovnictva Banja Luke, koga ¢e izvrsiti
prema rezultatu popisa nadlezne oblasti prema postojeé¢im zakonskim odredbama‘“.?
IToBepeHCTBa Cy Ha /IMIly MecTa MOpaa fia HOIyaBajy GpopMmynape Koje 6u fo-
6una y Kannenapuju (Uredu). Y cnydajy motpebe npenceqHUIIN ITOBEPEHCTaBa Cy
ce Moru obpahatu 3a acucreHnujy IpajckoM IOITTaBapCTBY, OFHOCHO JXYIICKOM
pemapcTBy, a TH opranu cy 6umm ,duzni podupirati rad svakog povjerenstva® [la te
KOHTpOJIe HICY cIipoBoleHe moBpuIHO cBefoun 1 ciaefeha mHCTpyKuuja: ,Zatvorene
stanove nekoliko puta obidi, te nastati da se dobiju podatci o stanovnicima ukoliko
se isti do svrsetka rada ne vrate.”

He tpe6a ry6ury us Buza fia je 1o Tor BpeMeHa Hajsehu 6poj JeBpeja y HIIX Beh
6110 3aTOYeH, aKO He U NOryO/beH Y KOHIIEHTPAIOHNM JoropuMa. ,Paradoksalno
jest da je proces konfiskacije zidovske imovine tekao duze od vremena koje
je ustakom rezimu trebalo da poubija ve¢i dio zajednice®, xoncraryje VBo
TonpmurajH, Te mpumehyje na ce He paju o crienudUIHOCTY 6alll OBOT Ipoljeca, Beh
0 OIILITOj KapaKTepPUCTUIIM YCTAIIKe BIACTH ,,Koja je svoju mo¢ Cesto provodila na
dva paralelna kolosijeka: na prividno legalistickom kolosjeku (sic), putem zakona,
koji su ponekad prethodili, a najcesc¢e kasnili za onim drugim kolosijekom, koji je
redovito bio obiljezen nasiljem i protuzakonitodcéu.>

KonauHo, moTpeba 3a moceOHMM IOCTYIKOM, a TMME U MKaKaB IIPeocTa-
M TIPUBYJ, M3Y3€THOCTM THX ORy3UMamwa, YkuHyTu cy Zakonskom odredbom
o podrzavljenju zidovske imovine ox 30. oxTo6pa 1942.3! Fhome je cBa MMOBMHA
JeBpeja (yxpyuyjyhu u 3aocraBurtuse y MehyBpeMeHy yMp/ux) IporyiamieHa uMo-

MOI/Ia MPEfICTAaB/baTH YCTAIIKY CAMOBO/bY, 4 HE 3BAaHMYHO IOCTYIambe HAJTeKHNMX OPraHa —
a1 M y TOM CITydajy OHa JoOpO MIYCTpyje IpaBHY HECUTYPHOCT Koja je Ha Tepuropuju HIIX
IIOCTOjaJIa YaK ¥ 3a OHe KOjy HIUCY IPMIafany IPOCKpUOOBAHNM IpyIIaMa.

26 Ilrto je y nanexo Behoj Mepy, OYMITIEHO Y3 MOAPLIKY, aKO HE U II0 HAJIOTY peXMMa, 610 CIy4aj
ca nmokpetHUM ctBapuma. Bup. L. i S. Goldstein, 178-179 u maspe.

27  BA: HIIX, 164-5-20. Vinycrpalyje pafy, WiaHOBYU NOBepeHCTBa cy Ommn: ,podpukovnik Gustav
Matkovi¢ od ovog ureda, poru¢nik Drago Bacani od ustaske vojnice, satnik Velimir Budak od
zapovjedni$tva mjesta, ravnatelj redarstva dr Ivo Gromez od Zupskog redarstva, donacelnik Pura
Sajatovi¢ od gradskog poglavarstva i ¢inovnik Pera Balvanovi¢ od gradskog poglavarstva®“

28 BA: HIX, 164-5-44.

29 BA: HIOX, 165-4-49/1-3.

30 LiS. Goldstein, 182.

31  Zakoni XXV, 133-141.
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BuHOM HJIX, U TO ca peTpOaKTUBHUM BaKeHheM Off IIPeKO TOfVIHY U II0 JaHa — Off
10. debpyapa 1941. (§ 1). JeBpeju u nuia koja cy mo 610 KOM OCHOBY Ap)Kania
HOKpeTHe CTBapy 13 HUXOBE MMOBVHE OWIM CY JYXXHM fia IIJIOKYIIHY VIMOBUHY
Ipefiajy y poKy ofj ocaM jjaHa of objaBjpuBama ofpende (§ 6), M TO 1OJ IPeTHOM
kasHe 70 10.000.000 KyHa U HEHOT Ofy3MMalba, a y TeXUM CITydajeBrMa (OuuIes-
HO - 3a Tpeha mmia) n nenokynne nmosuse (§ 17). Ured za podrzavljeni imetak y
okBupy Odjela za drzavnu imovinu, navjere i dugove Ministarstva riznice mocmao
je y3 my fetapa nparehu nupkynap y KojeM je MacHUM CIOBMMa MCTaKHYTO Ja
je TMM 3aKOHOM ,nastao temeljit preokret u pitanju zidovskog imetka®, 6ynyhu na
,vise nema zidovske imovine uobce3? TakBo mojalImbere TEUIKO /1A je UKOME Off
cmyK0eHnKa 6M10 MOTpebHO ca IpaBHe Tauke IJIEAMINTA: KAO Jia Ce paju O IOo-
HOCHOM WJIEOJIOIKOM IIOJIB/IaYelby YCIIENTHO CIIPOBECHOT IVIaHA. 3aHMM/BUBO je
ma je 24. mapra 1945. Ministarstvo pravosuda i bogostovlja mocmano okpy>xuHumy
ca YOyTCTBUMa 3a YHU(OPMHO cIIpoBobheme TOr 3aKOHa, Ifie ce Hajlake oOaBes-
HO YIMCHBame IIPOMEeHa y 3eM/bMIIHe Kibure. [oN/ITajH UCIPAaBHO 3aK/bydyje fa
je Hamepa Bractu HJIX koja je yBubaa cBoj 61mm3ak kpaj ounrienHa: ,,uvadanjem
posjedovanja u gruntovne knjige Zeljelo se osigurati vlasni$tvo i u poslijeratnom

razdoblju“?3

2.2. Jluckpumunayuja gpyiux Kameiopuja nuua

Vctux pana xaj n Zakonska odredba o sacuvanju hrvatske narodne imovine
(18. m 19. anpuia 1941) monera je n o6jaB/beHa Zakonska odredba o nekretninama
t. zv. dobrovoljaca.>* IIpema TOM 3aKOHy, CBe HEIIOKDETHOCTH IOHE/bEHE ,t. ZV.
dobrovoljcima na podru¢ju Nezavisne Drzave Hrvatske® (ped je o mo6poBospriima
u3 IIpBor cBETCKOT para, aM y CaMOM TOM 3aKOHY HMje JlaTa HUKAaKBa Jle3UrHalja
OCMM HaBefleHe) IIPOITIAllleHe Cy XPBAaTCKOM HAapOJHOM MMOBMHOM, 0e3 IpaBa
[OTaflalllbUX BIACHMKA VWIM [pXKajala Ha 6uno kakBy oxpmrery (§ 1). U ospe je
II0CTOjasIa jeflHa HOpPMa ca PeTPOAKTVMBHUM Ba)KeHeM: CBJ IIPEHOCH Te 3eM/be Ha
tpeha muua jour op 1. ¢pebpyapa 1941. u y6ynyhe npornamenn cy HumraBum (§
2). HajaBmeno je ma he Ta sempmmra 6muTy mopebeHa XpBaTuMma Ce/baljiMa Ha
OCHOBY IIOCEOHOT 3aKOHa, a fa he y MehyBpemeHny muma ynpasmpaTu ,posebni dr-
Zavni organi‘, Koju HuUCy KOHKpeTHMje HaBefieHM (§ 3). Bpenu momenyTtu u ga je
cripoBoljerbe TOT 3aKOHA CTAB/bEHO Y HAIIIOKHOCT 3alI0OBEHMKY BOjcKe (§ 4).
HomyHoM of 3. aBrycrta 1942. u3 onmrer npaBuja U3yseTe Cy LIyMe, OfHO-
CHO IITyMCKa 3eMJBMINTA JIOfie/beHa ToOPOBO/bIIMA Y cpe3y BuposnTiiia pememeM
MuHucrapckor caseta y beorpany og 27. jyna 1936; oHa cy mocrana BJIACHUIITBO
HJX nop ynpasom MuHuncrapcTBa mymapcTsa u pygapcrsa.’®

IIpakca mokasyje ma je HOOPOBO/BAYKM CTATYC IIPeACTaB/bao HedopMas-
HY OTeXaBajyhy OKOMTHOCT Yak ¥ Kajla ce Huje PafiuiIo O HeIIOKPETHOCTMMA Koje

32 Hageneno npema I. i S. Goldstein, 183.

33  Ibid. Kop ayTopa ce Mo)xe Hahu BuIle JeTa/bHUX MOjefMHAYHMX IIPMMepa Ofy3MMama (He caMo
HeMOKpeTHe) MMOBMHe JeBpejuMa: ibid., 173-197.

34  Zakoni I, 21-22.

35 Zakoni XXI, 153-154.
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Cy Bo6poBO/pIIIMA TOfie/beHe Y TOM cBOjcTBY. IIpumepa papu, 25. maja 1941. y
CapajeBy rpymna MycauMaHa Ha 4eny ca u3secHuM Omepom ApHayroBuheM nopHe-
71a je Monby #a MM ce paspel CIop KOju HUCY YCIeNN Jja pelle CYACKuM mmyTem.>®
Y TexcTy Moybe ce YMIeHNYHO CTambe OICyje Ha cnefehy HaumH:

»U mjestu Borija Resa, Op¢ina Kojevo, kotar Sarajevo, postoji jedan
kompleks zemlje, na kojoj je naso stado paslo, a koju je zemlju nama na
uzivanje ostavio sada pokojni, Fadi¢ Bagi¢ Mahmut Beg, i to bi ostalo nase
i danas, ali se pojavljuje srpsko nasilje koje nam tu zemlju oduzimlju i to
na ovaj nacin:

Unazad deset godina jedan dio te zemlje ogradili su srbi, i zabranili
nam svaki pristup, a ovih dana zagradili su i ostatak, i zabranili nam svaki
pristup, u pocetku toga postupka, pravili smo niz tuzbi protiv te otimacine,
ali sve je bilo kod srpskih vlasti uzaludno.”

[TpunoxeH je u crycak ca 117 nMeHa mMommiana (o KOjux Cy MHOTa yIIyca-
Ha UCTOM pyKoM, Moryhe jep Hucy 6mnm mucMeHu), Kao u ,spisak srba, koji su
nam oduzeli zemlju® ca 15 nMeHa, o Kojux je 3a IIpBa TPM HAIJIAIIEHO Aa Cy OMIM
no6posospun. Predstojnik za zbor javnog reda i sigurnosti je 29. maja ymyTno xo-
Tapckoj obmactu CapajeBo HAJIOT y Be3) ca TMM IIPEIMETOM. ,,Stoga odmah stvar
izvidite i podnesite mi op$iran izvjestaj, u kojem svakako navedite, da li se i u koliko
radi o erarnom zemlji$tu ili ¢ijem drugom te ko su uzurpanti i kakve su proslosti i
kakvog imovnog stanja“, cToju y memy.

Kotarski predstojnik (cpeckm HauenHuk) mpocnmenmo je 2. jyna obaBellTerbe
fa je mpemmet 14. jyna ynyhen OruZnickoj Postaji Sarajevo, ,,u ¢iji djelokrug spada
spomenuta ispasa‘, anu fa jour Huje JoOuMjeH HUKakaB u3BewTaj. Ha To je 3. jyma
yryhen omirap ofroBop, KOjuM ce CpecKOM HauelTHMKY Halaxe »da predmetu posveti
vecu vaznost i pravilnom ustanovljenju pravog stanja stvari®, Te 1a ce y UICIIUTHOM IIO-
CTYIIKy He OTPaHIYM CaMO Ha M3BellITaj Opy>XHMIITBA. O Ja/beM TOKY TOT MOCTYIIKa
Y apX1BY HeMa IIOflaTaKa, I1a ce He MOXKe 3HaTV HU fia i cy noMenytn Cpou 3amcra
Offy3e/u MyC/IIMaHVMa HOCefie VI je TIoCpeny 6uia MaHMUITy/Ialuja Kako 6y ce fo-
1o fo tybe (mnu criopHe) 3em/be. MehyTM, HeCIIOPHO je a Cy MOMOLY OYeKyBa-
mm fa he HanomeHa ja cy Heku op Tux Cpba 61 go6poBompiy noseharu usriene
fia o61jy 3eM/by KOjy CY TPaXXI/IN — jep Y CYIIPOTHOM He 6u 6110 oTpebe fa ce Taj
HOJaTaK HAIIOMIIbe, 1A jOLI 1 [ja Ce TY JbYAM HaBedy Ha IIPBOM MeCTY.

brran mckopak o Hadena HENPUKOCHOBEHOCTM CBOjMHE IIPENCTaB/bajy U
Zakonska odredba o imovini osoba izseljenih s podru¢ja Nezavisne Drzave Hrvatske
u Zakonska odredba o imovini osoba, koje su napustile podrucje Nezavisne Drzave
Hrvatske.?” O6a ta 3akoHa cy o6jaBbena 7. aBrycra 1941. OcHoBHa pasnuka usmeby
Te [iBe KaTeropuje ocoba (Kojy 3aKOHM He I0jalllibaBajy) Ouia je y ToMe LITO Ce KOf,
UCE/hEeHNX NIUIA PASWIO O IPUHYLHUM KCe/bemuMa Koje ¢y Bractu HIX criposo-
Iute, HeKajia 1 6e3 MKaKBOT MIPAaBHOT OCHOBA, yrnaBHOM mpotus Cp6a.3s

36 BA: HIX, 86b-1-28.

37 A. Matai¢ (ur.), Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t.d. proglasene od 1. do 21. kolovoza 1941.
Knjiga IV. (Svezak 31-40), Tisak i naklada knjizare St. Kugli, Zagreb 1941, 76-78 i 79-82.

38 Bug. Fikreta Jeli¢-Buti¢, Ustase i Nezavisna DrZava Hrvatska, Sveudili$na naklada Liber, Zagreb
1977, 167 u mame. Yrop. u Filip Skiljan, ,0dnos ustaske vlasti na Kalniku i u potkalni¢kom kraju
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[IpBuM 3aKOHOM je TipenBubeHO a MMOBMHA® MCe/hEHNX MUIA TTOCTAje UMO-

ByHa HJIX, y HOCTYIIKy KOji je 1O cmy>kOeHOj My>XHOCTM CIpoBOfWIo Drzavno
ravnateljstvo za ponovu, kojeM Cy cBe jaBHe BlIacTu Owie Hy>KHe [ja jaB/bajy 3a
takBe ciay4ajeBe (§ 1-3). HekpeTHuHe HaMemeHe 3a IO/BOIPUBPERY IPEHOCHIIE
cy ce Ha 3aBoy 3a KonoHusauujy,*® a ocrane camom Ravnateljstvu win Drzavnom
ravnateljstvu za gospodarstvenu ponovu (§ 3). CBu moBeprony HeKafalliber
BJIaCHMKA MOITIM Cy Y POKy Of 15 maHa mpmjaBuTy cBOja mpasa Ravnateljstvu, Ha
OCHOBY 4Yera je OHO OJIYy4YMBaJIO KOja Off IOTpakuBama ce IPU3HAjy; OHM 4uja
HOTpaXkiBarba HUCY NPU3HATA Cy MOIJIM Y POKY Off Mecell JaHa IIOJHETH CYAY TYXK-
Oy 3a mpM3Hame CBOjMX IIpaBa y BAHIIAPHNYHOM IIOCTYIIKY; ITO MCTEKY TOT pOKa 61
IpaBa HemoBpartHo ry6umu (§ 6).

3aKOH 0 MMOBMHU 0coba Koje cy Hamycrwie noapydje HIX 6uo je y rmas-
HUM L[pTamMa CIMYaH, ajyl ce Pas3anKoBao yTONMMKo wiTo je Ravnateljstvo omrykom
0 3aI049MIbalbY IIOCTYIIKA II03MBAJIO OfCYTHO JINIIE la C€ Y POKY Off 15 jaHa MM4YHO
TI0jaBM TIpe]] BUMe, Y3 Mepe 32 OCUTypame lberose nMoBMHe (§ 3), JOK Cy ONIITHH-
CKe BJIACTV MOpajie O TOj MMOBMHM Ja ce O6puHy y MehyBpemeny (§ 4). Y ciydajy
fla ce TOTMYHA 0coba He I0jaBM, MOCTYIAK OM TeKao Kao y MPeTXOAHO] ofpenom ($
5 u parbe). 3aHUMIBMBO je, MehyTum, TO HUITE HMje U3PUUYNTO HaBEIEHO KAKO Cce
flajbe MOCTYIAJIO y C/Ty4ajy IOjaB/bUBatba BIaCHMKA.

Beh 16. aBrycra 1941. Drzavno ravnateljstvo za ponovu ynyTuno je cBum Bemn-
KIM )KyTIaMa, TPafICKVM IIOITIaBapCTBMMA ¥ KOTApCKMM 00/IacTVMa JIOINC Ha OCHO-
BY OBUX /[Bejy 3aKOHCKuX ofipen6u.*! JIokamum opranu cy Guan Jy>KHM Jja TIpujase
CBAaKM C/y4aj MKaKBe IOKPETHE WIM HEIOKpeTHe MMOBMHE TUX 0co0a, 3a CBaKy
ocoby 3ace6HO, ,,a nikako ne za vide osoba zajednicki® IIpujaBa je Mopana cagpska-
Ti1: 1. Ipe3auMe U MMe, Ta4Hy O3HAKy OMBIIET OOpaBMIITA, CTAPOT M HOBOT KyhHOT
6poja 1 03HaKy Bepe, 2. ia /1 je 0coba ucebeHa Wwin je HarmycTua noxpyyje HIIX,
3. ma ¢y u3a e ocTaay Ompku pobary, ogHOCHO ocobe Koje 61 OBa IO 3aKO-
Hy Omla y>XHa Ja M3p>KaBa, 4. 4a M [IOCTOjM HEIIOKpeTHAa IMOBMHA (M3 4era ce
CacTOjy, y KOjoj KaTacTapCKOj OMIITUHY JISKH, 10 MOTYNHOCT) y KOM je TPYHTOB-
HOM YJIOIIKY yIMCaHa), 5. Ia /I IOCTOj1 MMOKPeTHA MMOBMHA U U3 YeTa ce CacToju,
6. KO JJaHac Mocefyje Ty MMOBMHY, OJHOCHO KO IbOMe YIIpaB/ba MM YyBa je.

Jla/pe je HarlalleHO Ja OIIITMHCKA IHOIZIaBapctBa mo § 3, cr. 2 Zakonske
odredbe o imovini osoba koje su napustile podru¢je NDH mopajy no cny>x6eHoj
Ly>KHOCTH IIpey3eTH CBe Mepe [ja ce MMOBMHA cadyBa, 6e3 0031pa Ha Bepy U Ha-
POIHOCT TUX 0coba. Y TOM CMUCITY Cy MOpaiu MMEHOBATH HOfleCHY 0co0y 3a mpu-
BPEMEHOT yIIpaBuUTe/ba. YIIO30PEeHM CY Jja ce Mopa IOCTymaru ,vrlo Zurno, to¢no

i uredno“*? HamomeHa 0 Bepu M HApOJHOCTH, KaKBe HEMA y CAMOM TOM 3aKOHY,
OUUIVIEHO IIPEACTaB/ba MOCASANIY CUTyalyje y IMpakCH: MOXKZHA JIOKAJIHU Opra-

prema Srbima, Zidovima i Romima 1941. godine, Cris 1/2009, 98-101 u ,Prisilno iseljavanje
Srba iz Podravine i Kalni¢kog prigorja u ljeto i ranu jesen 1941. godine®, Cris, 1/2012, 342-364.
39 He camo HenokpeTHa, Beh 1 IOKpeTHa.
40 O meroBOM OCHMBAIbY U HAJIEKHOCTUMA BHILIE Y OFE/BbKY O MPUBIAHO HEYTPATHUM IIPOMMCHMA.
41 BA: HIX, 170/1I-12-34.
42 Ha xpajy je 6una Posebna nadopuna o razpolozbi i prodaji pokuéstva, mo kojoj ce Hucy cMenu
IpOJaTy TpeAMEeTH Ca MCTOPMjCKOM MIM YMETHMYKOM BpefHomilly, Kao HM OHU KOju Cy ce
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HJ HIUCY CMaTpasy Jia ce Off BJX O4YeKyje [ja 4yBajy MMOBUHY ofcyTHux Cpba mmm
JeBpeja. HapaBHO, HeCIIOpHO je fia je TO YyBarme MMOBMHE 6110 HapeheHo y MHTe-
pecy Ip>KaBe Koja jy je IpeysuMaia, a He CaMuX OfICy THUX BJIaCHMKA.

YnpaBo u3 TUX pasjiora je IoBepeHMK IOHoBe Manyapuh ymyrno 9. centem-
6pa 1941. cBUM IpafCKuUM M CPeCKMM HauelTHUIMMA YIyTCTBO 3a IOCTyIName ca
HAIlyIITEHNM CTAaHOBMMA, ca 03HaKoM ,vrlo tajno“*® ¥V memy croju ma cy rpaacka
IIOI7TIaBapCTBAa M KOTApCKa IPEefICTOJHUINTBA Iy>KHA [a IIPeIy3My Mepy 3a O4yBaibe
U IMKBUJALYjy HaIyIITeHe VIMOBJMHE UMM Ca3HAjy 3a HaIlylITeHe CTaHOBe, ,bilo
da su njihovi vlasnici utekli, nestali ili prisilno odvedeni®. (Bpegu Hanomenytn na
ce y caMuM 3aKOHMMa Hije CIIOMUIbAIo MPUCUTHO OfjBoberbe — aji MOA3aKOHCKU
aKTM Cy ce ouMInegHo y Behoj Mepu OcBpTaayu Ha peasHO CTame CTBapu.) Y Ty
CBPXY OCHOBaH je oce6HNM o160p Ha 4erly ca YMHOBHMKOM KOTa je ofpehusao Ha-
Ye/THUK, Y KOjy Cy YNIasuay IO jeflaH MPeCTaBHUK yCTallla, IPUBPENle M HaMellTe-
HIKQ, OJHOCHO PaJJHIKA, Ka0 1 je[JaH IIPeICTaBHUK HeMayKe HapOJJHOCHE CKYIIMHE,
y MecTuMa rje ux je 6uno. Hajpehn meo ymyTcTBa ce ogHOCHK Ha IOCTymame ca Io-
KPEeTHUM cTBapuMa y craHoBuma.*! Vmak, OHO Haje OfIu4Hy MiIycTpanujy o yde-
CTAJIOCTM TaKBOT HaIlyIITama (VM MCTepyBama 13) HEKPeTHUHA jep Ha/axe II0-
[JIaBapCTBUMa U IPeACTOjHMINTBMMA fa Ravnateljstvu za gospodarstvenu ponovu
u Ravnateljstvu za ponovu (3aBUCHO of TOra fia /1M je ped O MMOBUHMU JeBpeja Wim
[IPYyTMX NNIIA) IIa/by JeTa/bHe M3BellTaje O MpoHaheHoj MMOBMHM, ITOCTYIAKY ca
HBOM U [TIOXPAalkeHOM HOBLY Of Ipojaje cBakor 1. u 15. y meceny.

O yuectanoctu u 6pojy THX crydajeBa cBefoun u gonuc Drzavnog ravnateljstva
za ponovu svim kotarskim oblastima i velikim Zupanima od 10. cenrem6pa 1941.4
13 mera ce casHaje Kako Cy ce MHOTe KoTapcke obmactu obpahane Ravnateljstvu
noBozoM Mon6u Tpehux /i 3a U3Iydere CTBapu U3 3aIlIeleHe NMOBIHE 0coba
Koje cy mcebene ywin Hanycrwie HIX. HanoxeHo je ga ce TakBe Monbe ,,provjere i
ponudjena dokazala u cielosti provedu® mo xorapckum o6macTuma, a 3aTUM JOCTa-
Be Ravnateljstvu, koje je jequHO HafIeXHO [ja KOHAYHO PeIIy TaKBe Mobe.

Beh 16. cemrem6pa 1941. Drzavno ravnateljstvo za ponovu uspano je joum
jemaH pacmuc y Besu ca oBuM oppenbama.*® Haume, MHOTE KoTapcke obmactu cy
My ce obpahane Tpaxehu ymyrcTa 1) 3a ocobe Koje Cy Mce/beHe WM HAIyCTUIe
nozppyyje HIX, a umja je nopopuia (keHa, felia UT/A.) OCTana y 3eM/bU U Y IIOCERY
Te IMOBMHeE U 2) Ja /i ce npomnucu o Hanymrawy HIX u nucememny ,odnose i na
lica /Srbe ili Zidove/ koji su internirani“ ¥ norneny npse craske, Ravnateljstvo je
TPa)XM/Io 06aBe3HO TyMauelbe Off 3aKOHOJABHOT II0OBEPEHCTBA IPY MOIJIABHUKY, & ¥
mebhyBpemeny npormacuno: ,Za sada se u tu imovinu ne moze dirati, ali se svakako
mora nastojati sprijeciti da obitelj tu imovinu, ne rasproda i zatim i sama napusti

MOTIIN yHOTpe6I/ITI/I Kao KaHL[e]IapI/IjCKI/I MaTepI/Ija}I. Bux Cy JIOKa/TH/ OpraHy MOpaTu 4yBaTu JO
TaJbIbET, @ U JO3BOITY 33 PACIPOJajy OCTAJIOr IIOKYNCTBa Cy YBEK MOPA/IM TPaXXUTH YHAIIPEN.

43 BA: HOX, 179-6-57/4-5; 203-2-32; 236-2-14/4-7.

44 Vismeby ocranor, of npopaje mokyhcTsa ce IpBo HaMMpUBaJIa HOCIEIA U JOKa3aHa 3aKyHMHMHA
CTaHa, Ta OCTaje jaBHe [aXOWHe, a OCTaTaK je HO [a/biber 3ajpKaBaH y Onmarajum Ha
IpUBpPEMEHOM padyHy ocobe umje je mokyhcTBo mpoparo.

45 BA: HIX, 179-2-31.

46 BA: HIX, 179-2-34.
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podrucje Nezavisne Drzave Hrvatske, te na taj nacin izigrava propis spomenutih
zak. odredbi.“ Ad 2 je opryuno ma ce T mpomuciu ,,ne mogu se odnositi na lica koja
su samo internirana, jer takova niti su izseljena a niti napustila podruéje Nezavisne
Drzave Hrvatske®, Beh he cyn6uny nmoBuHe ofpenuty oHe BIacTi Koje ofpefe Ty
UHTEPHALIN]Y.

MelyTnm, TO HUje yBEK M3ITIeaI0 TAKO Y IPAKCY HUTH CY CBU JIOKATHU OPTaHuU
TPXIIN YIIYTCTBA OFO3TO U YeKanu ja fobujy oprosope. lllagex nsHocu nmopgaraxk
Kako cy y kKotapy Kompusauia nmama Cpba ofBefieHIX y JIorope 3a felopTanujy
(omaxsie cy yrmaBHOM 3aTyuM jenoprosanu y Cp6ujy) Bpio 6p3o fofe/buBaHa fpy-
TMMa, LITO je M3a3Baso MpobieMe Kaza 3a feo Tux Cpba gernoprannja Huje n3Bplie-
Ha M Kajla Cy IYIITeHM Aa ce Bpare Kyhama. MHOIM off BUX MOZHOCHIN Cy MOnmbe
fla MM Ce BpaTu MMOBVHA, a/ly OHe Cy Hajueuthe opbujane.*’

VsmemeHe u onymeHe Bepsuje o6ejy onpenaba nsnare cy 20. okrobpa 1941.48

Y o6a crrydaja je HaraImeHo fa ce ofpen6a OIHOCK ¥ Ha MMOBUHY YIaHOBa KyhHMX
3afIpyra, ¢ TMM LITO OV UJjeaTH! JIe0 MCe/beHOT 3apyrapa 610 M3[BOjeH 10 mpa-
BIJIMMa BaHIIApHUYHOT nocTynka (§ 1 06e oxpende). [Tosepuonn cy cax umanu 30
JlaHa Jla TIpyUjaBe CBOja MOTpaKMBama, anmu cy Ravnateljstvo u 3aBog u 3a nmpusHarta
HOTPaXMBarba MOIJIV OIOXWUTHU UCIIATY [0 Tpu roauHe (§ 4-5), a y morneny map-
HUIIA Y TOKY Y KOjUMa je MCe/beHO /nIje OMIO CTpaHKa Cy ce IMPUMEHhUBAIN MPO-
IJICY CTEYajHOT TIOCTYIIKA, Mafja cy ux Ravnateljstvo i 3aBog Mornm mpeyseru Ha
cebe (§ 5-6).

Ta mBa 3akoHa cy 27. menem6bpa 1941. nobuna kparky 3ajegHnuky Zakonsku
odredbu o preinaci i dopuni.*® 3a ucepena nuia, Pok 3a MpuUjaBy MOTpaKUBamba
je ca 30 maHa ITpoAy)KeH Ha TPU Mecelja, a POk 3a TY>XOy 3a yTBpbeme mpasa Koja
Ravnateljstvo Hmje mpusHamo xao Baxeha ca 30 gana Ha jgBa Mecena (§ 1). 3a oco-
6e koje cy HamycTmne oppydje HIIX, ocuM Te mcTe mM3MeHe, IPOMEEHO je U TO
mto Ravnateljstvo Buire Huje mopasno Beh je caMo MOITIO TIOKpeHYTH MOCTYIAK 3a
OIIy4MBame 0 BUXoBoj MMOBMHM (§ 2). KoHavyHo, § 3 je mo3BOMMO mOBepuonuMa
KOjU CY 10 Taja 300T yAa/beHOCTY WIN APYTMX OIPaBAaHUX pasjiora IpOIyCTUIN
Jia IpujaBe MIOTPAXKMBAA MU TIOTHECY TY)XOY, 1a TO y4nHe Y POKY Off /iBa Mecelja
(3a mpumjaBy), OFHOCHO Mecel] AaHa (3a Ty>KOy) off mpornamrema Zakonske odredbe o
preinaci i dopuni. Drzavno ravnateljstvo za ponovu ykuuyTo je 30. feiem6bpa 1941,
a ’WeroBy mocnosy nope/beHu naMmely Ministarstva za obrt, veleobrt i trgovinu u
Drzavne riznice (tpesopa).”®

Ocum momenyTux, 3akonmma HJIX 6mma cy mpommcana u 6pojHa ppyra
Ofly3VMama ¥ IIpey3lMara MMOBUHE YOIIITe WIM HEINOKPETHOCTVM KOHKPETHO.
Y HajBehoj mepu cy morabamu Cpbe, cprcka npenyseha u ycraHoBe Kpabesune

47  Sadek, 10-11.

48  Zakoni VII, 141-153.

49  Zakoni X, 163-164.

50 Zakonska odredba o ukidanju Drzavnog ravnateljstva za ponovu i DrZavnog ravnateljstva za
prehranu, Zakoni X, 255-258. [lerasu nogmene cy npensubenn Naredbom o podjeli poslova
ukinutog Drzavnog ravnateljstva za ponovu i Drzavnog ravnateljstva za prehranu oz 14. janyapa
1942, Zakoni XI, 195-197.
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Jyrocnasuje.’! [lponucuBate cy u fpyre JUCKPUMMHATOpPHe Mepe. Beoma perpe-
3eHTaTMBaH npuMep je 6una Zakonska odredba o izpitivanju podrietla imovine i o
oduzimanju (sic!) imovine, ste¢ene nedopustenim nac¢inom og 30. aBrycra 1941.52
J3a Tor Hac/moBa Koju 611 MOrao HaBeCT) Ha MICAO fia je ped O MMOBUHIY CTEYeHO]
KPUBMYHVM JeluMa Ce 3allpaBO Kpuje CyMma Yy IOIJefy IOpeKIa JMMOBUHE
CBUX ,koji su bili ministri, drzavni podtajnici i senatori“ y nepuony op 1. meuem-
6pa 1918. go 10. anmpua 1941. - To ject 3a Bpeme Kpamesune CXC n KpapeBnne
JyrocmaBuje — KOju Cy MOpajy y POKy Off Mecell JaHa IIOFHETH IIPMjaBy O IIOPEKITY
CBOje Ie/IOKYIIHe IMOBUHE, Kao 1 IMOBUHE JXeHe U Jielle, IITo 61 6110 oraneHo
y Narodnim novinama (§ 1). Tum 3akoHOM je ocHoBaHO Drzavno povjerenstvo za
izpitivanje podrietla imovine Morio mosBaTu 1 cBakor aApyror gpxas/paHnHa HIX
fia TIOffHeCe UCTY TAKBY IIPUjaBYy, a YCTAIIKYU JIOTOPYU CY MY IO CIY>KOEHOj Ly>KHO-
CTU IpUjaB/bMBaNIM CBaKO JIMIE y IOIJENY MOpPeK/Ia 4Mje MMOBUHE je IOCTOojana
cymma (§ 2). Cpa Ta muija HUCY cMena fiajbe OTybuBatyu mmm ontepehmBaTtu cBojy
uMOBUHY (§ 11), a HemogHOLIebe NpKjaBe WM M3HOLICHE MOTPElIHNUX MOAaTaKa
TOBOAMTIO je O KasHe TEIIKOM TaMHUIIOM [0 IeT TOfVHa ($ 12). JTume Koje He 6u
YCIIEeNOo Jla YYMHY BEPOBATHMM JIETA/THO ITOPEKTIO CBOje MMOBMHe 6mmo 6u ocyheno
Ha KoH(pMCKauMjy 1ere UM fefia MMOBUHE, a aKo 01 yTajuio feo uMoBuHe Behe
BPEIHOCTY, OHa Ou 611a ofysuMaHa 6e3 pacrpase o lbeHoM nopekny (§ 8). Oxnyka
IToBepencTBa je 61Ia OMax M3BPIIHA Y IPOTUB e Hje OMI0 HMKAKBYUX IIPaBHNUX
nexoBa (§ 9). U oBaj 3akoH ouNIIe[aH je IpUMep AUCKPUMMHALje Ha HOMUTIIKO-
HaLMOHATTHO] (Mor/Io 6u ce pehy ¥ HaMOHAIMCTUYKOj) OCHOBM, KOja je OYMITIETHO
Ou1a 3aKOHCKY IapaBaH 3a Ofly3VIMambe VMOBIHE ITOJINTIYKY HeIOJOOHNMA T/e ce
3a TO HMje MOrao Hahy pacHU WM APYTyU paHyje IIOMEHYTU OCHOB.

JacHO je fja TaKBY IPOIVICHU HUCY IPeACTaB/bali Y3TPefHe CIydajeBe JUCKPHU-
MMHaLMje 1 06ecrpaB/buBama, Beh cy Hocumm y cebu camy CpK UIe0/IOTHje YCTall-
KOT' peXMMa, CaMo YOOIMYeHOT y 3aKOHCKe OKBUpe. ,,lako se oduzimanje imovine
Srba i Zidova pravdalo kao podizanje hrvatske nacionalne privrede, radilo se o
najobic¢nijoj bezobzirnoj pljacki. Mnogi pojedinci bliski rezimu stekli su na taj nacin
preko no¢i veliku materijalnu korist®, HaBoan [Magek.”® Jom Bumre je, HapaBHO,
npodurupana cama fpxkasa. CXOJHO TOMe, CaMyl TeMe/b) IIPABHOT PeXXMMa HeIlo-
KpeTHOCTH (a caMMM THMe, BeJIMKMM fiefioM 1 npuspene) y HIX 6uau cy y nera-

51 Tako ump. Zakonska odredba o preuzimanju imovine Narodnog invalidskog fonda oxm 13.
cenrteMbpa 1941, Zakoni VI, 34-35; 20. centembpa 1941. - Zakonska odredba o preuzimanju
imovine ,,srbskih zavoda i ustanova“ u Hrvatskim Karlovcima u vlastni¢tvo Nezavisne Drzave
Hrvatske, Zakoni VI, 131-132, npomnpena 1. okrobpa 1941, Zakoni VII, 43-44; Zakonska
odredba o postupanju s drzavnom imovinom, preuzetom od bivseg ,,Sokola kraljevine Jugoslavije*
on 24. cenreMbpa 1941, Zakoni VI, 298-299; Zakonska odredba o prienosu prava vlasni¢tva na
nekretninama ob¢ine grada Zemuna og 29. okto6pa 1941, Zakoni VIII, 6-7; Zakonska odredba
o prestanku krajiskih imovnih ob¢ina ox 19. HoBem6pa 1941, 314-323; Zakonska odredba o
oduzimanju imovine osobama, koje naru$avaju javni mir i poredak ox 27. neriembpa 1941, Zakoni
X, 189-195; Zakonska odredba o unovéenju podrzavljenih zgrada i gradilidta op 6. debpyapa
1942, Zakoni XII, 260-263; Zakonska odredba o predaji nekretnina Gradskoj ob¢ini u Osieku
ox 9. mapra 1942, Zakoni XIII, 276-277; Zakonska odredba o predaji nekretnina Njemackoj
narodnoj skupini u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj ox 27. mapra 1944, Zakoni XLIII, 284-285 itd.

52 V3 oppenoy je nonera Provedbena naredba 25. centem6bpa 1941. Zakoni VI, 199-209.

53  Sadek, 14.
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JIM30BaHOM IUba4Kakby MMOBMHE OHUX KOjM CYy €THUYKY, BEPCKM VJIU MICOIOLIKA
IpoI/IallleHN HermofloOHMMa. A CBe TO, HAPAaBHO, Y3 Ja/lleKo Topy CyHOMHY Koja je
CHalIa orpoMHy BehuHy Tux muma u tako omoryhmaa QyHKIMOHMCambe TaKBOT
pexnma.

3. HeyTpanHu nponmcu: Tpar Ap>KaBHOT ITOpeTKa

3.1. AipapHu tipotiucu — obpahusarve UopOUPUBPEGHUX 3eMBUUTHA

ArpapHa MaTepuja je MMaja BeIMKOT yAena y 3akoHofaBcTBy HIIX, anu npsu
IPONNCU KOjU Cy y TOj MaTepuju JOHETH HMCY cCe OaBWIM CBOjUHCKUM OJHO-
CMMa Ha MO/BOIPUBPESHMM 3eM/BUINTHMA, Beh muxoBoM ymorpe6om. Ibuxoso
JIOHOIIIee U M3MEeHe M JIONyHe HacTaB/beHM Cy M KacHuje. C 063MpoM Ha paTHO
cTame 1 notpeby 3a HamupHMULama (He camo y camoj HIIX — pexBupupama of He-
MayKMx Tpymna Takohe cy 6uia samaninat), JOHOIEHN Cy MHOTU TIPOIIUCK KOjU CY
Hajlaraay o6aBe3sHo oOpabuBame 3eM/BUINTA U HAa Taj HAYMH OTPAHNYABA/IN IIPABO
CBOjMHE HJXOBMX BJIACHNKA, a/I) U BJIACHMKA CTOKE 1 MAllIMHA KOjI Cy 3a TO O6umn
KopuiheHu.

IIpBa u BepoBaTHO Haj3HauyajHuja 6ua je Zakonska odredba o obradjivanju
zemljista, doneta 26. anpuia u o6jas/pena 28. anpuna 1941. Fbome je mpormamre-
HO fa ,sva zemljiSta koja su podesna za gospodarsku obradu“ mopajy 6uru pe-
noBHO obOpabhuBaHa (§ 1). AKO BJTaCHUIIM WIM JP>KaoLy He 61 oOpainim 3eMpy y
»odredjenom roku“ (kxoju y camom 3akoHy Huje oxpebheH), Moria um je 6utu npu-
BpeMeHO Ofjy3eTa U AaTa y 3aKyIl ApyruMa paay obpaje Way Ha APYry HaYMH OUTH
obpabena (§ 3). OcuM TOra, ONIUITMHCKMM IIOITTABAapCTBMMA je HAJIOXKEHO Jia ce
IIOCTapajy Aa Ce PACIONOXMBOM 3aIIPEXXHOM CTOKOM 0Opajiu 3eM/ba I OHMMA KOju
caMU CTOKY HeMajy.>

Ha ocnoBy Tor 3akoHa foHeTa je 28. anpuia 1941. gocra gera/bHUja IPOBEN-
6ena Naredba o obradjivanju zemljista.® Ilo weHoMm § 2, 06paguBuM W 3a 06-
pany IpUKIafHUM 3eM/BUIITEM CY CMaTpaHMU ,oranice, vrtovi, voénjaci, vinogradi
i pasnjaci, prikladni za pretvorbu u orani¢nu kulturu®. ¥V cny4ajy cropa o obpa-
JMBOCTH, OXHOCHO HOTORHOCTY 3eM/BMIITA 3a OOpajy OfTyduMBaja je HaajIeXHa
KOTapcKa BJIACT Ha OCHOBY MMI/bera KOTApCKOT arpoHoMa. Y § 20 cymapHO je
npensubheHo U a ce MIYMCKO 3eM/bMIITE ,U smislu ove naredbe® moxxe nsgasaru y
3aKyIl Ha OCHOBY []03BOJIE HAJUIKHNX ITYMAapCKUX BIACTU. 3aHUM/BMBO je ILITO je
HaBeJIeHO fla Ce 3eM/BMILTE OCTaB/beHO Ha yrapy cMarpa Heobpabhenum (§ 3, ct. 2).
Ta HOpMa HapOYUTO MOTEHLMpPaA paTHEe MOTpebe 3a MO/BONPUBPENHIM IPUHOCKMA
y mto KpaheMm poky.

Opnpebeno je ma ce HeobpaheHo sem/puInTe U3Iaje y 3aKyII Off jefHe O YeTUPU
TOfMHe, C TUM Jia Ce 3allyIITeHa 3eM/bMINTA ¥ OHA Koja Tpeba KpYMTH IO MpaBu-
Ny U3[ajy Ha 4eTupy roaye. [IpuopnuteT y usfaBamy MMamy Cy cebaly Koju Cy

54 Bup. Hrvoje Matkovi¢, Povijest Nezavisne Drzave Hrvatske, Naklada Pavici¢, Zagreb 2002, 113 u
Hame.

55  Zakonil, 67.

56  Zakoni I, 88-96.
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Ha wiaHa goMahmHcTBa (YK/BY4yjyhy 1 onpaBpaHo IpUBpeMeHO OACYTHE) MMain
Mame of 1 Kj, Tj. 5.750 M* CONCTBEHOT 0OpaAMBOr 3eM/BMILTA; TEK aKO HuUje 6110
TaKBMX, 3eM/BMINTE Ce MOIVIO M3JaTH ¥ ApyrMMa. 3aKyIHUHA je 61la jegHaKa 4nm-
CTOM KaTacTapCcKOM IIPMXOAY 3eM/BUIITA U Jie/UIa Ce 110 T1071a BIIACHUKY VLN [ipyKa-
Olly 3eM/BMILNTA U OMNIITMHCKOj TOCHOAApPCKOj (mpuBpenHoj) 3axmagu. Oppebenn
Cy ¥ pOKOBU 3a IUTahame 3aKyIHMHe, Ofj0ujalbe TPOLIKOBA Kpuera 3eM/BMIITA
Off 3aKyIIHNHe, YCIOBM 3a ocnobabame o 3akymHmHe, MoryhHocTH meobe jemHOT
3em/buInTa M3Melhy Buie 3aKkymana, o6aBesa OMIITUHCKUX BIACTU a BOJE KEUTY
3aKymana 1 L.

Y noreny pokoBa 1o KOjux Cy 3eM/bUIITa MOpaa 6utu obpabena, mpegsuhero
je ma he mx opmpemuTy HorIaBapcTBa IO CAC/IyLIaBamy OMIITHHCKOL IPUBPETHOT
ozi6opa, ¢ 0631pOM Ha BPCTY yceBa U BpeMeHCKe U1 MeCHe OKOTHOCTHU. AKO 6u TO-
KOM Tpajaiba je[[HOT 3aKylla BIACHUK WIM ApKajal usjasuo ja he yoymyhe cam
obpabhmBaryu 3em/buIITe, OHO IO UCTEKY POKA He 61 610 MOHOBO JaBaHO Y 3aKYIL

MebyTnm, y mpakcu je To HOBOAMIO M JO HEKMX HEOUEKMBAHUX pe3yjTaTa
KOjJ Cy M3a3Bau Ja/by MHTEePBeHIMjy BracTu. Ministarstvo seljackog gospodarstva
u3aaino je, 2. oktobpa 1941, MepopaBHO TyMadere § 3. Te Hapen6be.>” Passor je 6mo
U3BeIITaj HeKMX KOTapcKux obmactu ,,da zakupnici zemljita, napolicari, poljodjelski
radnici, sluge i ko¢ijasi na gospodarstvima odkazuju ugovore s vlastnicima zemljista,
jer se nadaju, da vlastnici bez njih ne ¢e (sic/) mo¢i obraditi zemlju, pa ¢e se takova
zemlja morati izdati njima u zakup prema propisu § 3. naredbe o obradivanju
zemljiSta...“ TakBo mocrymame je mporaameHo 3a caboTaxy paja fp>KaBHe BIaCTU
u objarmeHo je fa he TakBu caboTepy 6UTH KaXKibeHN 10 ocTojehnum mponncnuma,
Te ja Hehe 6uTH y3eTy y 003up NPUINKOM M3/IaBamba TAKBOT 3€M/BUIITA Y 3aKYII —
1ok he ce 3eM/pMIIITe Oy3MaT! CaMO OJf OHOT BJIACHUKA, ,koji svojom nemarno$éu
ili napustanjem podrucja Nezavisne Drzave Hrvatske skrivi, da zemljiste ne bude
obradeno do odredenoga roka“>®

Taxopehn nHa mspucajy HJIX, 26. mapra 1945, moHera je HoBa Zakonska
odredba o obvezatnom obradivanju zemlji$ta, xoja je HemTo gpyraumje perynmuca-
na Ty matepujy.>® Ilpema 10j, cBa 06pajuBa 3eM/bUIITA Cy MOPAJI, Pajy OIILITE
npexpambeHe kopuctu, 6utn ,redovito i pomnjom uredna gospodara® (pemos-
HO U maxmwoM fobpor nomahmua — mpum. H. K.) obpabusana ,radi $to izdasnije
poljodelske odnosno i povréarske proizvodnje®, mro je o6aBesa cBakor gp)xaola,
610 OH (U3MYKO WM IPABHO JIMIle M 110 KOM TOJ, OCHOBY Ap>Kao 3embuiure (§
1). Buau ce fa je o6aBesa 3aolTpeHa U IPaBHO M YNCTO peTopmuku. VI obpaagusa
3em/byiITa Cy ofpeheHa moapobHNje, y TPK KaTeropuje — OHa Koja ce pefOBHO KO-
pUCTe 3a IO/bOIPUBPENHY IPOU3BOAY, OHA KOja YIPKOC NMOJOOHOCTI HUCY 6mta
3a To KopuinheHa ,jer su namienjena stanovitoj javnoj ili privatnoj svrsi, za koju
nisu neobhodno potrebna“ (o o6aBe3n wmuxoBe obpage omIydMBaO je MUHUCTAP
Ce/bavKOr TOCIIOAAPCTBA 1 TPeXpaHe) U, KOHAYHO, HAIMyIITeHa 00pajBa 3eM/bIIITA
(§ 2). HemoryhHocT o6paze win faBama y 3aKyI IIpyujaB/blBaa ce TOKaJTHUM BJIa-

57 Zakoni VII, 69-70.

58 O cTporuM JUCKPMMMHATOPHMM MepaMa IPOTHB INLA Koja cy Hamyctina HIIX 6mo je peun y
IIPBOM OfIe/bKY.

59  Narodne novine: Sluzbeni list Nezavisne DrZave Hrvatske 70/CXI, utorak 27. ozujak 1945.
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ctuMa (ONIITMHCKOM WIM IPajiCKOM IIOIIaBapcTBy - § 3), Koje Cy Mmocje mpoljeHe
CTama PacIoNoXKMBe pajiHe CHAre 1 CpeficTaBa 3a oOpany ompebhusane koje mocepe
he matu y 3akyn (mop ommTym ycnoBuMma Koje je ompehnuBao MuHmcTap), a Koje
3anp)xaty 3a obpapny ,u vlastitoj reziji“ (§ 4-5). Ilpuxopm o moromux cy, mociue
HaMMpMBamba KOMMYMHA Pe3epPBUCAHNX 32 MOHOIION ApyKaBe, O/ HaMeeH! Ipe-
xpamMbeHnM noTpebama HOTHIHE oniuTrHe Wi rpaja (§ 8).

Y3 Taj mpomnc cregua je u Provedbena naredba - koja, 3aHum/BMBO, HOCHK fia-
TyM 22. MapT 1945. — nakie, 4yeTupy laHa IIpe JOHOLIEHA 3aKOHA KOjU JIeTa/bHIje
perymuuie.®’ Fbome je jomr pmerabHuje M oncexxHuje yrBpheHO ma ce uUMajy ,u
svakoj gospodarskoj godini napose obradivati: prazna Sumska zemljista (krcevine),
slobodne obradive povr$ine uz putove i ceste, one povrsine pasnjaka i livada, koje
nisu za stocarstvo neobhodno nuzdne i nisu posve izkoristene, zatim neizkoristena
dvorista, gradilista, igralidta, koja nisu neobhodno potrebna za ostvarenje ob¢ih
potreba Sporta i tjelesnog uzgoja, prikladne povrsine perivoja i sajmista, koje
nisu prieko potrebne za namienjenu svrhu, te uobée sva zemljista, pa i najmanje
povrsine, koje se obradivanjem mogu privesti poljodjelskom odnosno povréarskom
izkori$¢ivanju, a koje dosada nisu bile obradivane ili nisu bile redovito obradivane,
a nije neobhodno potrebno, da u toku gospodarske godine sluze svojoj dosadasnjoj
namjeni‘, Kako y ONIITMHAMA, TAKO M Y TPafIOBMMa; OCUM TOTa, HAIJIALIIEHO je Ja ce
UMajy ,,pretvoriti u oranice one livade i oni pasnjaci, koje njihovi imatelji nemajuci
vlastite stoke izkori$¢uju u svrhu prodaje krme, te livade i pasnjaci, koji nisu
dovoljno izkoristeni ili neobhodno potrebni za proizvodnju krme ili pase za vlastito
gospodarstvo® (§ 1). VI3 Tux ommca je jacHO fja je y ocnab/beHOj Ap>KaBU HOILIO
0 eKCTPEMHOT CTaJMjyMa HeCTalluIle XpaHe, Te je OHA IIOKYyIIaBajia fia HOTpebe
CBOT CTAaHOBHMINTBA M BOjCKe 3a HAMMpPHUIIaMa 3aJ0Bo/bY oOpahuBamweM cBake 3a
TO 1OJe Mofo6He nmoBpiuHe. [Tponucany ¢y u #eTa/bHUjM POKOBU 3a IIPUjaBy U
flaBame y 3aKyll, HauMH yTBphuBama BUCMHE 3aKYIHMHE U OJAKIINIlE Y CIy4ajy
BUIIIE CUJIE U1 elleMEHTapHMX HeIOrofia.

IupexTtHe naTepBeHnMje HIX Kojuma cy orpaHMYaBaHa IIpaBa IOjeiINHALIA Y
007acTy MO/BbOIIPUBPEJie HUCY TIOCTOjajle caMo Yy IIOITIeAy 3eMbe, Beh 1 cpepcraBa
3a IeHy 00pajy, Off alaTa [0 /byfiCKe pajiHe cHare. TakBMX Mepa je 611710 MHOTO, I1a
hemo HaBecTM caMo Heke Off IbUX.

Hajcrapuju npomnuc Te Bpcte 6mna je Zakonska odredba o upotrebi gospodarskih
strojeva, vozila i ljudske radne snage za obradbu neobradenog zemljista i pobiranja
plodova ox 30. anpuna 1942.°! Fbome je osnamthen MuHuCTap cebauke mpuspe-
fie fa 3apaj LITO yCIeUIHuje oOpaje 3eM/BMINTA Hapefy JOKAJTHMM BIIACTUMA [a
Ha ofpebeHn HaumH pacropefie MO/LONPUBPENHE MAIINHE, ajlaT, 3allpere U Ipe-
BO3Ha CpeicTBa 0e3 0031pa Ha TO KOMe IIPUIIAJajy, Kako O ce cBa 3eM/ba IITO
npe o6pannia ¥ NpUKYIVUIN IUIOKOBY; BIACHUK W/IM JIpKajIal] TUX IIpeIMeTa MMao
je IpaBo Ha HaKHAafy Of KOpUCHMKa obpaheHor sem/buiita, amu je 610 Ay>XaH y3

60 Narodne novine: Sluzbeni list Nezavisne Drzave Hrvatske 72/CXI, Cetvrtak 29. oZujak 1945.
Moryhe je fa je mocpenu rpelika y mTaMIIamby faTyMa, a Moryhe je u ma je Munncrapcrso Beh
uMaso mpep cobom npunpember TekcT Zakonske odredbe nexomiko gana mpe Hero mito ra je
[TaBenuh mornucao.

61  Zakoni XVI, 3-6.
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CTBapM JATU U CTPYYHY papHy cHary (§ 1-2). VIcTo Tako, BIaCHUK WIN JpyKajall
KOjU HUje MMao JJOBO/BHO pajiHe CHare fa oOpaay CBoje 3eM/bUIITe 01O je Ay>KaH
fia To 6e3 oxrabhama ImpujaBu BIaCTUMA, Koje OM JOfenmIe pafiHy CHary ofi CBOjUX
OIIITVMHApa; OBMMa OM Ipumnajana HaKHafla y CKIafy ca MECHUM npuimkama (§
3-4). 3a xpueme Ipomca OBOT 3aKOHA IIPeTHIA je Ka3Ha 3aTBopa 0 TPU Mecella
JWIN HOBYaHa KasHa 1o 50.000 KyHa — aiu je y3 iy MOIVIO OMTYU M3PEYeHO U CIame
»u sabirni logor na prisilni rad za vrieme od 6 mjeseci® (§ 6).

Vcry upejy je cappxana u Zakonska odredba o obvezatnom radu za potrebe
narodnog gospodarstva op 2. jyHa 1942, KojoM je yCTaHOB/beH O0OaBe3aH IMYHU
pan cBux Mylkapana o 18 mo 60 roguHa, kao 1 faBame Bo3wia u Ternehe cro-
Ke 3a obpabuBame 3em/be, jaBHe Ipajme, M0OO/bIIABAIbE 3EM/BUIITA U CeUy pBe-
Ta 3a orpes (§ 1-3).%2 3a Kpiuerme TUX mpormuca je, NMAK, NPONUcaHa 6raxka Kas-
Ha — 1o6a go 15.000 kyHa mnu 3aTBOp #o Tpu Mecena (§ 9). [loHouIeme CAIMIHNX
IPOINCa HACTaB/bEHO je U Hajasbe, 4eCTO Y Ha HMBOY OO/IACTY MIN Ca KPaTKOpOY-
HUM L//bEBUMA: OUUIVICAHO je [ja Huje 61Ia ped O yTOpPOYHOj IPOTPaMCKOj I0-
auTunM fpxase, Beh o ad hoc MepaMa IpOIMCHMBaHMM Kako Ou ce IMpeMOCTHU/IO
HesaoBo/baBajyhe Tekyhe crame crBapu.®?

MebyTtuM, ¥Ma mofaTaka Kojyu cBefiode Ja YaK HU Te PUTMHE HOpMe HUCY Y
IpaKcy JioBene Jio Xe/beHor nosehamwa npoussopmwe. Taksa je, Ha mpumep, Monba
Kojy je 14. HoBemOpa 1942. Ypen 3a xononusanmjy bamwa Jlyka ynytno Zupskom
redarstvenom ravnateljstvu: 64

»Ured za kolonizaciju u B. Luci smjestio je jo$ u toku prosle godine
kao kolonistu Kelavu Tomu iz Livna na posjed biv. vlasnika Dusana
Kandi¢a u Petricevcu. Isti je dosao iz svog rodnog kraja ne kao izbjeglica,
vec na poziv ovoga ureda.

Medutim, u cetvrtak 12.X1.42. do8li su redarstvenici i uruéili mu
poziv za rad, te on ve¢ sada radi 2 dana na banjaluckom polju. Posto
je navedeni kolonista jedini muskarac sposoban za rad na naseljenom
posjedu to je njegovim odlaskom ostalo ¢itavo gospodarstvo ba$ u toku
sezone sijanja bez radne snage, te uslijed toga prijeti opasnost da zemlja
ne bude u cijelosti obradena za §to snosi odgovornost kako sam kolonista
tako i ovaj ured.

Moli se s toga naslov da kolonistu Tomu Kelavu oslobodi od
obvezatnog vanjskog rada, kako bi gospodarstvo na kojem je naseljen i
koje mu je povjereno moglo biti u cijelosti obradeno.

62  Zakoni XVIII, 105-108. Ha weHoM TeMeby je noHera u Naredba Ministarstva unutarnjih poslova
od 13. lipnja 1942. o obvezatnom radu za potrebe narodnog gospodarstva. Zakoni XVIII, 287-292.

63 Tako Hup. Oblastna odluka o ustanovljenju stanja obradjenih povriina, prosjeka proizvodnje i
potreba prehrane (za podruéje velike Zupe Prigorje sa sjediStem u Zagrebu) o 21. anpua 1942,
Zakoni XVI, 65-73; Naredba Ministarstva za obrt, veleobrt i trgovinu od 27. lipnja 1942. o vr3itbi
u godini 1942, Zakoni XIX, 229-234. OcuM TuX AUPEKTHUjUX OTpaHMYeIba IIpaBa CBOjUHE,
JecTa Cy 6MIa M OrpaHMYerba TPXKUIITA — yoOuUdajeHe 3a PaTHO BpeMe MaKCHMU3MpaHe IieHe
XKVMBOTHUX M IPYTUX K/BYYHVX HAMMPHUIIA, a/li ¥ 3aKOHOM OfipeleHe HafHuMIle 3a paJHUKe Ha
HO/bOIIPYBPEFHIM 3eM/BUIITIMA.

64 BA: HIX, 161/I-1-2.
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Mislimo da je suvi$no napominjati o velikoj odgovornosti kao i o
Steti koja bi nastala ako bi jedno ovakvo veliko gospodarstvo ostalo bas u
vrijeme sijanja bez gospodara i neobradeno.”

Jlaxie, naxo je TMM 3aKoHMMa Tpebano fa ce omoryhu na cBa o6pasuBa 3emspa
Oyne 6maroBpeMeHo 1 obpabeHa, y Irpakcyu ce TO MOIVIO M3BPHYTI Y CYIPOTHOCT:
obaBe3aH pajj Ha APYTUM IIOCEAMA MOTA0 je IMAaTy U IPUOPUTET Y OFHOCY Ha COI-
CTBEHU mocey nojenunna.®

3.2. Hajam u 3axyii HeloKpetuHOCiU

Ocmor Maja 1941. uspara je Zakonska odredba o ogranicenju otkazivanja naj-
ma i zakupa, ca gerassbHuM ObrazloZenjem - Bullle Hero ABOCTPYKO AYXUM Of
TekcTa came ofipen6e.®® thome je Naredba ,bana bivse banovine Hrvatske® o 30.
janyapa 1941. o orpaHmyersy IrpaBa 3aKynojiaBalla Ha OTKaslBalbe HajMa CTAaHOBA
¥ MOC/IOBHYX IIPOCTOpHMja IpoIIMpeHa 1 Ha 3aKyle (y y>kKeM CMUCITY), Kaja Cy y3
3eM/BbHUIIITE Y 3aKYII IaTe U OMIO KaKBe 3rpaje.

[TperxopHo Tpeba objacHuTy AMcTUHKUMjY u3MeDly nBe mopBpcTe 3akyma
y mupem cmucny (Bestandvertrag), Pachtvertrag w Miethvertrag, xojy je mpaBuo
aycrpujcku Onurry rpabanckn sakonuk. Hanwme, meros § 1090. oppebyje ncnpsa Ha
OIIITK HauuH: ,Der Vertrag, wodurch jemand den Gebrauch einer unverbrauchbaren
Sache auf eine gewisse Zeit und gegen einen bestimmten Preis erhdlt, heifst iiberhaupt
Bestandvertrag.“ Amn 'y § 1091. ce 3aTum npaBu AMCTUHKIWM)a: ,,Der Bestandvertrag
wird, wenn sich die in Bestand gegebene Sache ohne weitere Bearbeitung gebrauchen
lifst, ein Miethvertrag; wenn sie aber nur durch Fleif$ und Miihe beniitzt werden kann,
ein Pachtvertrag genannt. Werden durch einen Vertrag Sachen von der ersten und
zweyten Art zugleich in Bestand gegeben; so ist der Vertrag nach der Beschaffenheit
der Hauptsache zu beurtheilen.“*” Y XpBaTCKOM IIPEBORY TV YIAHOBU CY ITIACUIIM:
»Pogodba, kojom se daje komu poraba kakove stvari nepotro$ne za neko vrieme i
za odredjenu cienu, zove se u obcée pogodba uporabna® (§ 1090) u ,,Ako se stvar,
koja je dana u uporabu, moze upotriebiti a da se dalje neobradjiva, tad pogodba
uporabna jest pogodba o najmu; ali ako se stvar uzivati moze samo marljivo$¢u
i trudom, zove se pogodba zakupna“ (§ 1091).98 Kako PymHoB ncrudve, 3akoHCKa

65 Ocum Tora, Bmactu HIIX cy pemoBHO pekBupmpase HO/BOIPUBPENHE MPOU3BOJE 3a IOTpebe
para, IITO je M3a3yMBao CBe Behe HE3a[OBO/BCTBO Ce/baKa — @ TO je IPEACTAB/BANO0 e(PUKACHO
opybe mpotus camor pexxuma. O tome cBefounm OkruZnica glavnog tajni¢tva Predsjedni¢tva
vlade ox 9. pebpyapa 1942. y kojoj ce HaBoAM Kako ,neprijateljski agitatori nagovaraju hrvatski
seljacki narod u nasim ¢isto hrvatskim krajevima, kao $to su primjerice Varazdin, KriZevci,
Novska“ na Ha mposehe He ceje Bulile Hero IITO je MOPOANULY IOTPeOHO, jep BIACTH OLY3UMajy
CBe IIITO je 3peIo, 1a HajlaXke Kako ce/baliuMa Tpeba 06jaCHITI KOTUKO je TO IOry6HO U KOMTUKO
je 6utHo 3a HIIX pa ,,bude zasadjen svaki pedalj zemlje®. BA: HIX, 254-2-9.

66  Zakoni I, 174-178.

67 Texct ABI'G-a HaBenien mpema Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten Deutchen
Erblinder der Oesterreichischen Monarchie, 1I. Theil, Wien 1811, 301-302.

68 Hasb. npema Adolfo Rusnov, Tumaé Obcéemu austrijskomu gradjanskomu zakoniku, knjiga druga,
Zagreb 1891, 511-512. VI Cprnicku rpabaHCKM 3aKOHUK je YCBOJHO Ty Pa3/luKy, ajau je yroBope
HA3MBAO ,KUPMja“ 1 ,3aKYI WIN apeHfa’, CTora je 1 y cpickoM mpesony ABI'B-a [Iparomy6a
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medUHMIIMjA je HEIpelM3Ha jep HUje ped O caMoOM TPYAY, Beh o ToMe fa i je unb
yroBopa camo yrnorpeba cTBapy WM U y>KUBambe JOX0TKa of we.® Vsmely ocra-
JIOT, OH HAIIAIIABA /1A Ce TPaJiCKe HEKPETHUHE J1ajy y Hajam, a ceocke y 3akyr.” ITo-
IITO Ta Pas/iuKa He IIOCTOjU Y MOJEPHOM CPIICKOM IIpaBy, 3a 0ba 06/myKa yroBopa
he ce y ma/peM TekCTy KOPUCTUTH M3pa3 ‘3aKyII.

[TomenyTa Hapenba 6ana banoBuHe XpBaTcKe, IIpeIcaHa y 00pasnioxemny 3a-
KOHa off 8. Maja 1941, osBo/baBaia je 3aKylojaBly Ja OTKa)Ke YTOBOP O 3aKyIy
CTaHa U MOCTOBHYX IIPOCTOPHMja CaMO y LIECT TaKCATMBHO HaOpOjaHMX ClydajeBa:
1. ako je mpocrop 610 HOTpe6aH MY JWIN FETrOBOj el 3a JIMYHO CTaHOBalbe
wm o6aB/barbe MOC/a; 2. aKO je IIOTPeGHO pyliere 3rpajie 3apaj Nofu3ama HoBe; |
3. aKo 3aKyIal KacHM ca HajaMHMHOM BHIIe Off Mecel] laHa (OCUM aKo je yroBope-
HO HELITO IOBOJbHMjE); 4. aKO 3aKyIal] KOPUCTY IPOCTOP MPOTUBHO HAMEHY WM
yroBOpY, U3Jjaje ra y IOA3aKyIl IPOTUBHO YTOBOPY WK omTehyje HaMepHO 1 13
BeJIMKe HEelaXKibe; 5. aKO 3aKyIIall, lberoBy yKyhaHy Wi mogHajaMHMK (IasaKyIaly)
»vode u stanu nemoralan ili sablaznjiv Zivot ili dopustaju da to drugi ¢ine, ili svojim
ponasanjem u stanu ili dvori$tu oteZavaju u znatnoj mjeri stanovanje uporabodavcu
ili drugim uporaboprimcima u istoj zgradi®; 6. ako 3akymar; W 4IaH Werose I0-
ponutie 6yae ocybeH 3a KpMBMYHO HeI0 MPOTYB 3aKYIOAABIA MM YIaHA ErOBe
HOpPOJMIIE, OCUM aKO Cy OBM CaMM M3a3Bayi KPMBUYHO [EI0 IPOTYUB YaCTU VU
Tema.

Kako ce y obpasnoxemwy HaBopu, ,pokazala se je potreba, da se ovi propisi
protegnu i na otkazivanje zakupa, ali samo u onom slucaju, kad su s nekretninama
dane u zakup i zgrade, bilo za stanovanje, bilo poslovne ili kakve druge, na pr.
gospodarske i slicno®; mehytum, Ta morpeba u pasno3n 3aKOHOAABIA Aa/be HUCY
KOHKPETU30BaHI.

Ocum Tora, TMM 3aKOHOM CY peTpOaKTMBHO IIOHMINTEHM CBU OTKa3M HajMa U
3aKyIa oco6amMa Ha BOjHO] BY>KHOCTM JaTM IIpe HeHOT CTyIlama Ha CHAry, a M MO-
I‘thOCT OTKasuBama 3bor Hemrahama HajaMHI/IHe WIN 3aKYIIHMHE C€ 3a ’bUX OTHO-
C1Ia caMO Ha OHY Koja je gocmeBana 1. jyna 1941. win KacHuje.

Apanbenosnha Miethvertrag npeBohen 6ykBanHO Kao ,,yroBop 0 Kupuju', oK ce 3a Pachtvertrag
PENOBHO KOPMCTM ped ,3aKym', objamrmasajyhu ra jour kao ,3aKyl y y)KeM CMUCTY MIu
»apeHpa®. Bup. § 678 CI'3. Has. mpema Jlasap Mapkosuh, Ipahancku saxonux Kpamesune
Cpbuje ca xpaitixum objawrerouma, Tena Kon, Beorpag 1921, 290, u [Iparomy6 Apaubenosuh
(mpes.), Ayciipujcku ipahancku 3axonuxk, Tena Kon, beorpan 1922, 297.

69 Rusnov, 512-513. Ou mputoM HaBoau cnefehe mpumepe: ,,Iko bo drzi u uporabu skladiste
(magazin) su$u, ducan itd., moze stvar tu upotriebiti samo ‘marljivo$¢u i trudom’ (on mora u
skladiste i du¢an robu natovarivati, stovarivati itd.), pa zato nije on ipak zakupnikom skladista,
sude, ducana itd. ve¢ samo najamnikom. Nasuprot moze tko samo zato, da tjera blago svoje na
pasu, u uporabu uzet pasnjak, kojeg upotrebljuje a da ga ne obdielava t. j. da ne ulaze, da ga moze
upo_upotrebiti (sic!), u njega nikakov trud ili marljivost, ali zato nece on ipak biti najamnikom
ve¢ zakupnikom upitnog pasnjaka.“

70  3aHMM/BUBO je ia OH OBJie KOPMCTU TEPMMHONIOTH]y PUMCKOT IpaBa — praedia urbana i praedia
rustica. 1bid., 513.

71 TIpecymom Croma cemmopuiie Prev. 257-43 on 14. maja 1943. yrBpheHo je ma je 3a mocrojarme
TOT Pas3JIora 3a 0TKa3 MOTPeOHO He caMo Ja BIACHUK MMa GaKkTUIKy norpeby, Beh 1 fa je fobuo
oxrosapajyhy [03BOIy He caMo 3a pyllele TPOIIHe 3rpafe, Beh 1 3a mofusarme HOBe 3Tpajie Ha
meHoM MecTy. Has. mpema ,,Pravosude — Gradansko', Mjesecnik: glasilo Hrvatskoga pravnickoga
drustva 12/1943, 603-604.
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IIBamecer ppyror jyma 1941. msgaro je Mjerodavno tumacenje Te oppen-
6e, IO KojeM Cy ce IMpONMCH Tadyke 1. O OrpaHNYery OTKa3MBamba HajMa ¥ 3aKy-
IIa IPMMEBNBAJIN i onda, kada su na zemljistu danom u zakup sagradene zgrade
za stanovanje, poslovne ili druge zgrade tek nakon sklopljene zakupne pogodbe,
bez obzira na to, tko je te zgrade sagradio“’? Tume je sakymuuma omoryheno pa
U3IpajilbOM 3rpajia Ha 3aKyIUb€HOM 3eM/bUIITY Cy3e KPYyT pasjiora Iof KOjuMa UM
jé 3aKyIofiaBal, MOTrao OTKasaTy yrOBOpP.

Beh 23. jyma 1941. nonera je Zakonska odredba o stavljanju izvan snage odkaza
najma i zakupa.”?> ITo ¥W0j, CBM OTKa3u Koje Cy 3aKyNOJABUM [AU TIPE HEHOT
CTyTIama Ha CHAry, ajy HICY U3BPIIEHN, CTaB/beHN Cy BaH cHare (§ 1).

Tu npomucu cy 4. meuembpa 1941. 3amemenn Zakonskom odredbom o ogra-
ni¢enju prava uporabodavaca na odkazivanje najma i zakupa.”* ¥ mesom § 1 mo-
HOBJ/bEHM Cy HO3BO/bEHN PA3/I03M 32 OTKA3 YTOBOPA M3 paHMjUX IPOIICA, Cafa U3-
PUYNMTO IPOLIMPEHM M Ha 3aKYI 3eM/BUIITA, C TOM Pa3NMKOM IITO je 3aKyIall caf
MOTao JiBa Mecella KaCHUTY ca 3aKyIIHMHOM IIpe OTKas3a yroBopa.”> 3akyIopasai
je y crmydajy CyacKor OTKasa M3JaTor IIpe CTyNaiba Ha CHAry TOT 3aKOHAa MOTao CBOj
passIor 3a OTKa3 M3HETH VM HAKHAJHO; BAHCYACKM OTKa3y KOjI IO CTyIama Ha CHary
TOT 3aKOHA HVICY CTYIVWIV Ha CHary OWIM Cy IO BbeMy TyMadeHU, JOK Cy CBU OT-
Ka3) KOju Cy CTYINIM Ha CHAry IIpe TOT 3aKOHA IPOM3BOJIIN [IejCTBO CaMO aKO Cy
nocrojamu y § 1. Habpojanu ycnosu (§ 4). Bakemwe Tor mpormmca je OpoueHo — 10
31. perem6pa 1942. (§ 5). Crora, naxo je yCIocTaB/beHa jeTHAKOCT u3Mehy cBux 3a-
Kymnana (U TMMe eIMMMHVCaHa MOTYRHOCT 3/I0HaMepHOT HOCTYIIama 3aKyIla), TO
je 3aIpaBO OCMUII/BEHO CaMO Kao IPUBPEMEHO pellerbe.

Taj 3aK0H je IOHOBO M3MEEH U loNykbeH 17. pebpyapa 1942, Te je oTKasuBambe
yrosopa noctano moryhe u ,ako je uporabni predmet potreban javnoj oblasti radi
podizanja javnih zgrada i gradjevina“’® HoBum usmenama u gomyHama, o 27. de-
Opyapa 1943, meroBo Tpajame je mpogyxeHo o 31. gerembpa 1943. 1 moHOBO Cy
MonuduKoBaHa IpaBmIa o TymMadewy.”” 3atum je 17. peunembpa 1943. mpomucano
Jla ce M3BpIIerbe TAKBUX OTKasa 13y3eTHO Hehe Mohm cripoBecTn cBe mo 31. Mapra
1944.78 Vismenama u IOIlyHaMa JTOHETUM CaMo LIeCT laHa KacHuje, 23. menemoOpa
1943, M3pMYNTO je HABEEHO Jja Ceé OTpaHMYEH€ OFHOCH UM Ha IIOJHajaM, OFHOCHO
IIOfI3aKYI, CTBOPEH je M3y3eTaK KOjy je jOoLI BMIIe OrpaHmM4no MOryhHOCT oTkasa
- HaMMe, CIY)XOeHNUIMMa JAp>KaBe 1 JIOKaTHUX CaMOYIIPaBa, Kao M MpUITaJHUIIMA
OpY’KaHMX CHara, Huje ce BHUIIe MOTao OTKa3aTy yroBop 36or morpebe camor 3a-

72 A. Matai¢ (ur.), Zakoni, zakonske odredbe, naredbe i t.d. proglasene od 1. do 31. srpnja 1941.
Knjiga I1I. (Svezak 21-30), Tisak i naklada knjizare St. Kugli, Zagreb 1941, 212.

73 Zakoni III, 255.

74  Zakoni IX, 305-307.

75 Ocum ToOra, HajymajbuBMja pasIMKa je ITO Cy ycKmaheHn ca umcTuM XpBATCKMM je3MKOM Ha
KOjeM Ce Tajia MHCUCTUPAJIO, IIa TAKO CTOju ,odkazati“ ymecto paHmjer ,otkazati’, ,sgrade” ym.
»zgrada®, ,ne¢udoredan” ym. ,,nemoralnog® xmnBora, ,obitelj ym. ,porodice” u cr.

76  Zakoni XII, 336-337. OcuM ToOra, 3aKOH je IOBe3aH 1 ca panuje foHeToM Zakonskom odredbom
o odgadjanju ovrha og 30. centem6pa 1941.

77  Zakoni XXVIII, 245-246.

78  Zakonska odredba o odgodi ovrha, koje se vode na temelju odkaza najmova ili zakupa, Zakoni
XL, 214.
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KYyTIOf]aBlla Jla KOPUCTY HEIOKPETHOCT — a BaKele IIeI0T 3aKOHa je IIOHOBO IIPO-
Iy>KeHo, cafia 1o 31. meremGpa 1944.7°

CniopoBu 360T OTKasVBamba HajMa M 3aKyIla Y IPAKCHU Cy OMIM YeCTH, HapOodM-
TO y ycmoBuMa (cBe Behe) HecTammile cTaMOEHOT U IIOCIOBHOT IIPOCTOPA 3a BpeMe
para.8® 3aunmmpuso je ma je majpuum cyx y HIX, Stol sedmorice y 3arpe6y, umao
HeyjegHa4eHy IPaKCy Y TyMadewy TuX npomuca. Taxo, y ognynu Prev. 273-43 og
27. maja 1943. Cro cemMmopulie je IpecyAuo Aa je Ty>KUTes/bKa 360T cBoje moTpebe 3a
CTAaHOBaIbEM OIIPAB/JaHO OTKa3ajia HajaM CTaHapy KOju je Ap>Kao IO MCTOM yTOBO-
Py v 3aKkyn ctambeHe U OCTIOBHE IpOCTOpHje Y ibeHoj Kyhu. Mebytum, y opnyimn
Prev. 518-1943 op 29. jyna 1943. y cTMYHOM IIpEAMETY, CYJ, j€ 3ay3€0 CTAHOBUILTE
lla je OTKa3 HajMa CTaHa U IOCTOBHUX MPOCTOPUja KOjU CauMibaBajy jefUHCTBEHY
LenHy 360r HOTpeba BIaCHMKA BalU/AH je[IHO YKOIMKO ce Ta IoTpebda jefHako
OJIHOCH Ha IIeJIOKYITHE IPOCTOPUje, a He CaMo Ha jeflaH HUXOB fleo. VI ypeqHUIITBO
Mjesecnika, mucta XpBaTCKOT IPaBHUYKOT [PYIITBA, Y YMjeM CY OFE/bKY O CYACKO]
npakcu o6e ofryke 06jaB/beHe, CMAaTpPasIo je IOTPeOHNM Jja M3PUUNTO TTOPeT CBaKe
Ipecy/ie HallOMeHe Jia je UCTU CyJl Y IPYTOj CIMYHOj CTBApM 3ay3€0 CYIPOTHO CTa-
nosuure.8! Victu cyp je mpecygom Prev. 637-1/1944 ox 16. HoBemGpa 1944. cTao
Ha CTAaHOBMUIITE fla MOJJIOKHOCT TOj Ofpeou oHeMoryhaBa U 0TKas 3aKyIIly KojeM
je ncrexao yroBop 3ak/bydeH Ha oapebheno Bpeme.3?

IlBamecet cemmor MapTa 1944. noHera je Zakonska odredba o najamninama®3,
KOjOM Cy yTBpDeHM MaKCUMaaHM M3HOCU 3aKyIHMHA — TadHUje, MaKCHMaIHO
noBehame y oHOCY Ha cTame Ipe para (Tj. Ha jaH 1. cerrem6Opa 1939) 3a crapuje
arpagie, a ox 20. HoBeMOpa 1941. 3a oHe mospiueHe y MehyBpemeny. Makcumai-
Ho moBeharbe je 3aBMCUIO M O BPCTe MPOCTOpPHMja KOje ce M3HAjM/bYjy (CTaH, Io-
CJIOBHE NPOCTOPMje€ WIN CTaH 4YMUjU geo ce KOPUCTU 3a NPUBPENHY IENTaTHOCT ~ §
1), paHujer U3HOCa 3aKyHHMHE (3a IOC/IOBHE IIPOCTOpPHUje) U 3aKyIHNMHE 3a Ipyre
»takve ili njima najsli¢nije prostorije u istom dielu mjesta“ (§ 1, 2, 6). Onpebeno je n
y KOM [ieny je 3aKymar ay>aH ja riaha ,nuzpristojbe® (Texumdxe, pexxujcke Tpo-
KoBe - § 8), Kao U IpoljeHaT MO3aKyHMHe KOju je 3aKymal] 6Mo Ay>KaH Jja ycTyma
3akynogasny (§ 10). [TponmcaH je n m3yserak — mo § 7, 3aKyIHMHA [TOCTOBHUX
IPOCTOpUja ce HIje MOITIa IOBUCUTY 3aKYIIy KOjU Ce Hajlasuo Ha BOjHO] BE&XXOU
VIJIU CITy>KelbY BOJHOT POKa, I1a HMje MOTao caM Jia/be BOLUTH [10CA0, aKO HYje MOTrao
wiahaTu moBuIIeHy 3aKyIHMHY ,bez osjetljive Stete za sebe ili za svoju obitelj“. Taj
3aKOH, WIIaK, HIfje [JOHeO HUKAKBe II0ceOHe IPOIce O TPOIIKOBUMA 030M/bHIX HO-
IIPaBKM y CTaHY, LITO je y IpaKCcu 4ecTo n3a3upano npobneme. Hamme, e Tpomixo-
Be je 1o OmmreM rpah)aHCKOM 3aKOHMKY Tpebasio a CHOCK 3aKyIOfaBall y OKBUPY
cBOje 0baBe3e Jja IPXKU CTaH y YHOTPeO/bYBOM CTalby — alyl OHM CY 3a BpeMe para
HeCpasMepHO TIOPAC/N y OMHOCY Ha puKcupaHe 3akynHuHe. 3

79  Zakoni XL, 250-251.

80 Bug. Bozidar Kraus, ,,O odlaganju delozacije povodom podnesene opozicione tuzbe, Mjesecnik:
glasilo Hrvatskoga pravnickoga drustva 11/1944, 538.

81 ,Pravosude - Gradansko®, Mjesecnik: glasilo Hrvatskoga pravnickoga drustva 10/1943, 499-503.

82  ,Pravosude - Gradansko®, Mjesecnik: glasilo Hrvatskoga pravnickoga drustva 3-4/1945, 112-114.

83  Zakoni XLIII, 299-305.

84 ,Duzinost kucevlastnika drzati stan u upotrebljivom stanju®, Mjesecnik: glasilo Hrvatskoga
pravnickoga drustva 11/1944, 543-544. Heku HajMOLAaBUM Cy yHAIIpeJ yroBapaam fgpyradmuje,
Cpa3sMepHO CHOIIIeHe TPOIIKOBA [OIPABKIL.
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Hosom Zakonskom odredbom o odkazivanju najmova, xoja je monera 24.
jaHyapa 1945, TOHOBO Cy y OIIITEM PeXXNMy yunmbeHe usBecHe usmene.S> Ilpe cae-
ra, Taj 3aKOH Ce IOHOBO OIHOCKO CaMO Ha 3aKYII CTAHOBA ,,i svih ostalih prostorija’
JIOK je 3eM/BMILITE OVJIO Y TOM PeXJMY CaMo y OHOM Jielly Koju je 6uo motpebaH 3a
ynorpeby oapebennx npocropuja (§ 1-2). 3atum, npumMepa paay, KpUBUYHO Je/IO0
IPOTUB 3aKYIIOfaBIla M/ HKEroBor yKyhaHMHa MOITIO je OMTH pas/ior 3a OTKa3 TeK
aKo ,uslied toga nastane medu njima odnos nesnogljivosti, koji se na drugi nacin ne
moze odkloniti“ (§ 1, t. 6). Ilpomupen je n crmcak msyseraka 3a JU4HY NOTpeOy
Kao OCHOB OTKa3a: OCUM AP>KaBHMX U CaMOYIIPaBHUX CITy>XOeHMKa ¥ IpUIaTHU-
Ka OPY>KaHMX CHara, 3aKyIofiaBal] HUje MOrao OTKasaTyl YrOBOp HU ocobaMa He-
CIIOCOOHMM [Ia Cé CAMOCTATHO M3JIPKaBajy, OCUM aKoO je TO BaKWJIO U 3a Hera MIn
YJIlaHa MOPOAUIIE Y YMjy KOPUCT je YTOBOP OTKa3aH; aKo Cy IPOCTOpMje KOje HUCY
crambeHe (anmm 61 ce MOIIe 32 TO KOPUCTUTH, Ca aflaliTalijoM min 6es me), oue
HEOIIXOIHO MOTpeOHe 3aKyIIy 3a M3[Ip)KaBaibe; aKO ce MOTpedu 3a CTAaHOBAbEM
crHOBa u Khepy MOITIO YHOBO/BUTH Y CTaHY POAUTE/hAa WM PORMUTEHA OpPauHUX
iPyroBa; aKo 3aKyIOfaBall KOji aje ieo CBOT CTaHa Y 3aKYI HHUje IPETXOHO OT-
Ka3ao Taj 3aKyII, OCKM aKo je 1 oH 6uo samruhen (§ 4). Harmamewo je ma je saxy-
[OfIaBal] KOji je 0TKa3ao yroBop 360r nmuyHe nmotrpebe mnm norpebe 3a pyliemeM
3rpajie pajy MOAM3ama HOBE, a He OCTBAPM Taj Pas/ior y POKy Of TPY Mecella WIIN
ra OCTBapy caMo IPUBUFHO, MOPAO YCIOCTaBUTHK mpehalibe cTalbe M HAKHAIUTH
mrery 3akynny (§ 5). Kao mro ce Buan, u3MeHe Cy jol Bullle IITUTHUIE 3aKyIILe U
YMHIJIE OTKa3 YrOBOpPa CBe TEXVM — LITO je M3MIETHO OVMIO M3a3BaHO CBE TEXNUM
YCIOBYIMA Ha TPKUINTY HEMIOKPETHOCTU KAaKO ce paT ofsujao noure nmo HIX.

3.3. Excupoupujayuja

OcuM 6OpOjHUX jaCHO AMCKPUMMHATOPHMX IPOINCA O IPUCBajarkby U IOAP-
JKaB/bewy UMOBIHe ofipeheHe kareropuje nmuna, y HIX je mocrojana u HeyTpanHuja
perynaruBa excrpomnpujauyje. Tako je 15. maja 1941. msgara Zakonska odredba
o izvlastbi na podru¢ju Nezavisne Drzave Hrvatske.8® Hhome je ompeheno ma ce
eKCIIpoIpujalija HeKpeTHIHA WIM TIpaBa Ha HbJIMa MOXKe JJO3BOIMTY CaMo 33 jaBHY
CBpXY, 110 omrynu Ministarstva narodnog gospodarstva (§ 1-2). Tzvlastbom’ ce mor-
na crehu cBOjuHA, MOBpeMeHO IpaBo ymorpebe (IIpUBpeMeHa eKCIpoIpujaluja
Ha HajBUILE TPY TOJVHE) VIV CTYy>KOEHOCT, 3aBMCHO Off IOTpeba KOHKpeTHe jaBHe
cspxe (§ 6, 18).

EBeHTyanHe noTpeOHe Ipefpajike Cy BIACHMUIY HENOKPETHOCTM MOpain
TpreTn 6e3 ofjiarama 1 6e3 HakHaje — IIOCTOja/la je caMo obaBe3a HaKHaje IUTe-
Te, ako 61 6wra mpuuumeHa (§ 3), JOK ce 3a KOHAYHY eKCIIpOIpujalujy HaBaia
OfiLITETA IO IPOLEEHOj BPETHOCTY CTBApU y TPEHYTKY 3aIllOuMIbarba IOCTYII-
Ka eKCIIpolpujaiuje, ¥ TO y poKy of 30 [aHa O JOCTaB/bamba OMIyKe HaJlIex-
Hor cpeckor cyga (§ 10, 13).87 Y cnydajy pa crpanka Huje 6uia 3aloBO/bHA 13-

85  Zbornik zakona i naredaba Nezavisne DrZave Hrvatske (izd. DrZavno vieée) 1-2/1945, 20-21.

86  Zakoni I, 265-275.

87  IlowmTo ce y mpakcy mojaBUIO MUTakbe Kajla Ce CMaTpa fIa je MOCTYIaK eKCIIPOIPHjalyje 3al109eT,
MMHICTap HpaBocyha u 6oromros/ka u3fao je 8. aBrycra 1942. Tymadere TOT 3aKOHa, ¥ KOjeM
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HOCOM OfLITeTe Y Of/TyL{}, OAMaX Ce BOAYO BaHMAPHIYHM OALITETHU HOCTYMaK (§
15).88 ¥V cBakoM ciyuajy, 1o ucniaheHoj OFITETH je MCTY CPECKM CYJ CIPOBOAUO
3eM/BUIITHOKIYDKHM IIPEHOC eKCIIPOIPYICAHOT IIPaBa Ha MMe YCTaHOBE Y YMjy KO-
pucT je mocTynak cuposezeH (§ 16).8

Beh cneneher mana je mspara Zakonska odredba o izvodjenju javnih gradnja
prije dovrenja izvlastbenog postupka.”® Ilo wenom § 1, ,[k]ada se ima izvoditi
koja gradnja javnog znacaja, a potrebno je, da se pri tome izvrsi izvlastba, moze
se pristupiti radu, ¢im je tehnicki elaborat za tu gradnju odobren od nadleznog
ministra®. ITperxogHo je 6mno0 morpe6HO 0bOaBecTUTM 3aMHTEpecOoBaHe 0cobe
jaBHUM OITIallIaBarbeM, ajli je M M3PUYMTO HAITALIEHO Jja OHe He MOry rpabeme
»hikakvim pravnim sredstvima prekinuti ili sprijeciti Ckpahenn nocrymak 3a
eKCIIpOIIpUjalijy 3alo4MibaH je 1Mo ofpendm of 15. Maja MCTOBpEMEHO ca 3aIo-
4ynmamweM rpahema (§ 2).

Zakonska odredba o izvlastbi zgrada u korist drzave pmomera je 9. jyna
1941.°! Hhome je mpomucaHo fja CBaKa 3rpaja, Ouia BIACHUIITBO (USMYKOT MM
IPaBHOT JIML]A, MOXe OUTM eKCIIPOIIpUCaHa aKo je MoTpebOHa Ap>KaBY, 3ajefHO ca
3eM/BMIITEM IIOTPEOHMM 32 PeJOBHY YIIOTPeOy 1 eBeHTYaTHO HYXKHO IIPOIINperhe
(§ 1). 3a pasnmuky op ommrer pexuma Zakonske odredbe o izvlastbi, osge je
fieTa/bHUje TPOINCAH MOCTYHAaK — TaKo, izvlasteni vlasnici cy mmanm pox op
ocaM JlaHa jja Ipefiajy objekaT, Ioc/Ie Jera Cy TO MPUHYAHO M3BpLIaBaje yIpaBHEe
Bractn (§ 2-3) — mpu deMy cy Heke ofpenbe nmpomemeHe. Tako je mo Zakonskoj
odredbi o izvlastbi op 15. Maja 1941. MuHuUCTapCTBO NPBO y Hadeldy ofoOpaBao
OJUIYKY, IIa 3aTVIM MMEHOBAJ/IO M3aC/IaHMKA U CTPYUmbakKe Koju he HOHeTM KOHauHY
OIIYKY, Koja 61 opMax cappkaBana u opmreTy (§ 2, 8, 10). ITo HoBoM 3akoHy je
MUHMCTAPCTBO OAMAX JOHOCUIO OMIYKY O eKCIPOIPHjallMji, Ia TeK IO HEeHOM
U3aBamby MOKpPeTaso MOCTYIAaK pafu IpoleHe M3HOca opmrere (§ 2, 4), unme
je TMoCTymak yuumeH epMKacCHUjUM ca Tauke IJIEAMIITA MHTepeca ApKaBe, aan
Cy IpaBa IIOjefiMHIA YNja je HeIOKPETHOCT eKCIIPOIIpUCAHa jOII BUILE TYPHYTa y
APYTY IJIaH.

Zakonska odredba o ispraznjenju i naseljenju stambenih i poslovnih prosto-
rija za potrebe javnih ureda mouera je 11. aBrycra 1941.92 [loTudHO UCpaKiberbe
cy Morye HapenuTi ,,prvomolbene redarstvene oblasti“ (mpBocTenene nmonumyjcke

je HaIJIallleHO fia ce IOCTYIAK CMaTpa 3aIloYeTVM Kafla MMEHOBaHMU M3aclTaHNK MMHMCTapCcTBa
HapofiHe TIIPUBpeie Iperiefjd HeIIOKPETHOCTH y3 MOMON CTpydibaKa-IPOLIeHUTeba, Te [ja je ped
YIIPaBoO O TOj HPOLEHN OFIITETHOT u3Hoca. Zakoni XXI, 257-258.

88 C tum mrTo je pok u3 § 44 6mo ckpahen Ha 10 fgaHa, a paciipaBa 3a MMEHOBaEbe BeIITaKa-
-IIPOLIEHNTE/ba Ce CIIPOBOAMIA Y KaHI[e/TapHjU Ha[IEeHOT CPECKOT CyHa.

89 Tume cy MMIUIMIIUTHO CTaB/beHM BaH CHAre PaHuUjy MPOINCH O eKCIPONpMjalyju, Majia ce y
HOIVIEy CaMOT IOCTYIIKA 3a OfIIITETY M OBaj 3aKOH OC/Iambao Ha 3ajeffHNYKM ,zakonski clanak
XLI o izvlastbi hrvatsko-ugarskog sabora iz 1881. godine® (§ 15). O Tum mpomucuma Bug. Frane
Stanici¢, ,,Neka javnopravna ogranicenja vlasnistva u Kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji u razdoblju
od 1852. do 1918.% Zbornik radova Pravnog fakulteta u Zagrebu 63 (5-6)/2013, 1121-1127.

90  Zakoni I, 276-277.

91  Zakoni II, 162-164. Yuop. Zakonsku odredbu o izvlastbi privrednih poduzeca ox 2. cenrem6pa
1941. y Zakoni V, 201-204.

92 Zakoni IV, 227-229.



IIpasnu pexcum neiokpeininocitiu y Hesasucnoj [prcasu Xpeaitickoj 315

BJIACTH), MaJja je ofyTyKa o6aBe3NBaa TeK 1o offobpewy MuHMCTapCcTBa YHY Tpall-
BJX IOCTOBA Y CIOpa3yMy ¢ MuHucTapcTBoM mpaBocyba 1 60romrTossba, a pok
3a usBplIeHe je 610 Mecer] faHa (§ 1). CBM IPMBATHONPABHY YTOBOPU U OZHOCK
y morneny ynorpebe IpefiMeTHUX HEKPeTHMHA IyOMIM Cy IpaBHO J1€jCTBO JAHOM
CTymama Ha cHary omiyke (§ 2); kanba Ha OfIyKy je 611a HO3BO/beHA, a/y Hije
opymarana usspureme (§ 5). 3a Kplleme IMpomMca TOT 3aKOHA MM Ha OCHOBY Hbera
JIOHeTUX OTyKa OwmIa je IpomycaHa HOBYaHa Ka3Ha #o 50.000 KyHa u/mmm Ka3Ha
3aTBopa 110 mect mecenu (§ 6).%3

IIBamecer Tpeher anpuma 1942. nonera je Naredba o ustanovljenju procjenbe-
nog povjerenstva, Koje je yCTaHOB/baBajIO IIPOMETHY BPEJHOCT CTaMOEHMX 3Tpaja 1
rpafiv/INIITa U3/I0KEHNX ITPOJAjy Ha OCHOBY IOflaTaka Koje Cy My MOpajie CTaBUTH
Ha paclojarame HajyIeXXHe BIACTH, Kao U M3BellTaja poLieHnTe/ba. >t

3.4. 3eMBUMHOKUNCHU UPOTUCU

IIBapecetor maja 1941. foHera je Zakonska odredba o ukidanju propisa §$ 60.
do 65. zakona o zemljisnim knjigama od 18. svibnja 1930. broj 53668. Ilaparpadu
60. 1 61. yKMHYTM Cy JaHOM CTyIama TOT IPOIMCa Ha CHAry, OK je 3a YKuame
npeocrana vetupn maparpada (62-65) MOCTaB/beH pOK Off TOfMHY faHa.” V
HNUTawy Cy maparpadu Koju ce ofHOCe Ha 3abene>k0y IMPBEHCTBEHOT pefia, KOjoM
je yHampen o6esbehuBan IOBO/BHUjM pef 3a YIMC IpaBa Koje je Tek Tpebano ja
Hacrane.”® Opmax ykuny™n § 60-61. perynuiny ycroBe 3a ynucuBame 3abenexbe
U HauyH JOHOLIeHAa OJIyKe O HOj; IPeoCTamy maparpagy ce TUYy IpecTaHKa
(rybuTka yumHka) 3abenmexxbe u mpaBa Ha Koje ce OHa ofgHOcH. [lakye, OfMax je
YKMHYTa MOTYRHOCT cTBapama HOBUX 3a0eIeXX0M Te BPCTe, TOK CY paHuje yIubeHe
OCTajajle Ha CHa3M ¥ CTOTa Cy maparpady o0 BUXOBOM /IejCTBY MOPA/IU BaXKUTH jOLI
TOJIVIHY JIaHa, jep je yIpaBo 110 § 62. 3abene>x6a IPBEeHCTBEHOT pefia 32 HaMePaBaHO
3QI00KHO IIPaBO BAXIIA TOAMHY HaHa IOWITO je HO3BO/beH weH ymmc.”” Beh
cyrpagaH, 21. maja 1941, nsnara je Naredba o postupku s molbama za upis pra-
va, za koja je zabiljezen prvenstveni red po § 60. zakona o zemlji$nim knjigama®3,
KOjOM Cy Te M3MeHe [JOBefieHe y Be3y ca OrpaHMYerbyMa IPOMeTa HelOKPEeTHOCTI
(o xojuma he 6uTu peun HiKe), a BeHUM U3MeHaMa Of 3. jyna 1941. Taj mocTynax
je moHexse mpenusnpan.”’

93  CywTHHCKM JMCTa KasHa Oua je IMpoIMcaHa M y Jaleko KOHTpoBep3Hujoj Zakonskoj odredbi
o ispraznjenju i naseljenju stambenih i poslovnih prostorija iz razloga javne sigurnosti, foHeTOj
HEIITO IpeKo fiBa Mecela paHuje, 31. Maja 1941, o kojoj he 6utn Buie peun. JenuHa pasnuka
je ITO je Y OBOj HOBYaHA Ka3Ha joOLI yBeK Oua M3pakeHa y fuUHapuMa — amu y MebyBpemeny
je monera Zakonska odredba o novcu Nezavisne Drzave Hrvatske on 7. jyma 1941, xojom cy
yBefieHe KyHe u 6aunte. Bup. Zakoni III, 85-87.

94  Zakoni XV, 181-182.

95  Zakoni I, 283.

96 3axoH 0 3eM/bUIIHMM Kiburama, Cnymbene nosurne Kpamesune Jyiocnasuje 146/30, 281/31. Bup.
u Mwunopapg B. Kykoman, 3emmuiunokrwusxcHo tipaso: ocHoéHu fiojmosu, PpaHITycKO-CpIIcKa
kmyokapa A. M. IToroBuha, Beorpapg 1937, 73-75.

97  3a ocrane cnydajeBe — HaMepaBaHM IIPEHOC CBOjMHE ¥ HaMepy XMIIOTeKapHOT IIOBepMoIa fia
ycTymu iy u36puie cBoje HOTpaXKMBambe — POK je 6110 3HaTHO Kpahu: 60 faHa.

98  Zakoni I, 314-315. Bup. u Ispravak og 26. maja 1941, Zakoni I, 339.

99  Zakoni III, 71-72.
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JIBamecer meror jyna 1941. uspata je Zakonska odredba kojom se uredba o bri-
sanju manjih trazbina u zemlji$tnim knjigama od 8. ozujka 1941. broj 9672-111-1941.
proteZze na cijelo podru¢je Nezavisne Drzave Hrvatske!® - naxne, na y mehyspemeny
OCBOjeHe KpajeBe Koju HUCY cliafanu y baHoBuny XpBaTcky 3a BpeMe KpabeBuHe
Jyrocnasuje. Tom ypen6om banosune Xpsarcke 6uio je ogpebeHo ma ce y poky
Off TPU Mecella Off HEHOT CTyIama Ha CHAary Mory (Ha Mom0y WIM IO CITy>KOeHOj
Iy>)KHOCTM) M3 3eM/BMIIIBUX KIBbUTa 00pycaTy CBa 3a/I0)KHA IIpaBa ynucaHa mpe 20
TO[MHA, aKO M3HOC TJIABHOT MOTpakuBamwa He mpenasu 100 gunapa (mnm 50 guHapa
TOAMINIbe KOJ IIEPUOANYHNX JaBama), OCUM YKOIMKO IOBepuIal He 61 y UCTOM
POKy 3aMo/yo Aa ynuc octane. Harnaieno je u a 6pucame He yTide Ha IOCTOjambe
HOTpPaXMBamba, Te Cy AaTa U MocebHa mpaBuIa 3a TpaXO1He MOI0XKeHe KOf Cy/a U
3ajefHMYKe XMIoTeKe. Y § 1, Tad. 2. TOr 3aKOHAa HaBEJEHO je Ja JOTUYHU POK Of
TPpU Mecella Ha MOAPYdYjUMa Koja HMUCY mpumajana 6usioj banoBuHu XpBaTCKOj
HOYNMEbE [1a Tede Off CTyIMara TOr 3aKOHa Ha cHary. Beh cyrpanan usgara je Proved-
bena naredba 3a wera!’l, y umjoj je Tau. 1. HaBeleH 1je0 TEKCT HeKaauIbe Ypenoe,
JIOK je y la/beM TeKCTy ofpelheHo ma ce y3 sa/oykHa IpaBa 6punry u ce 3abenexoe
KOje TUMe I0CTajy becrpenMeTHe, Te je 6mmke ofpehen mocrymnak 6pucama u faT
obpasari of/TyKe KOjoM Ce OHO Hajaxe.

Naredba o uvodjenju novih upisnika u zemlji$no-knjiznim uredima uspara je
4. penem6pa 1941.192 Ymecto goramamer ,Dnevnika zemljistno-knjiznih pismena“
u ,Obceg upisnika Rz.“ yBemenn cy ,urucbeni brojevnik Z“ u ,abecedni imenik;
JileTa/bHO je peryncaH MOCTyaK yHOIIeha [IOffaTaka y WX, 03HaKa U ckpahennia
(y Naredbi je mat n o6pasar), kao ¥ paJHOT BpeMeHa yIICa Y 3eM/bUIIHE KIbUTE.
V3MmeHe cy Guiie peTe>XHO TEXHMYKOT Kapakrepa.!®

Hose usmene u nonyne!'® gowere cy 25. dpebpyapa 1944. u wuma je us § 36,
cT. 1. 3aKOHa 0 3eM/BUIIHNM Kib/raMa o6prcana MOryhHOCT YKibIDKeha Ha OCHOBY
IPYBAaTHUX MCIIPaBa Koje je OBepMO jaBHU OENeXHMK — 4MMe Cy OCTajle CaMo
MoryhHOCTM jaBHMX MCIpaBa WM IPUBAaTHMUX OBepeHMX off cTpaHe cyma. OBo je
ounra nocreguua Zakonske odredbe o ukidanju javnog biljeznistva op 19. anpuna
1941.105

Ocum Tora, Kao JOfaTHM yC/IOB je NPONMCAHO Jja IPUBAaTHE MCIPAaBe Ha TeMe-
Jby KOjUX Ce BpIIM YKIbVKOa MOpa cacTaBUTHU M MOTIMCATH aaBokar. % VsyserHo,
aKo Y MeCTy HaJJIOKHOT CPECKOT Cy/a He Ou 1mocrojaia 6ap ABOjuIa afiBOKATa MU
BPEIHOCT IPaBHOT 1oc/a Huje npenasmna 1.000.000 kyHa, ucrnpase cy Morie 6uTu
cacTaB/beHe KOJ| CaMoT CyZa. Y TOM CIIy4ajy Cy 1 Mobe Moryie OuTH MOIHeTe YCMEHO

100 Zakoni III, 272.

101 Zakoni III, 273-276.

102 Zakoni IX, 312-317.

103 Vmop. Kykormary, 26-29.

104 Zakoni XLIII, 255-256.

105 Zakoni I, 25.

106 [opyuue, y IpaKcH je Ha TO, I1a U YOIIIITe Ha YKIfiathe Oe/IeXXHUIITBA, 611710 KPUTIKE, Te YaK jefaH
apmBokar u3 ‘hakoa ucrudye: ,,Odvjetnik mora imati obéu naobrazbu, ali ipak ta naobrazba vige
puta ne vodi do izpravnog sastava ugovora, kako razni slucajevi to dokazuju.“ Bup. Ivo Stanos,
»Kako da se razterete sudovi?, Mjesecnik: glasilo Hrvatskoga pravnickoga drustva 7-8/1943, 377.
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- JIOK Cy y OCTajmMa Mopaje Gutu mucMeHe u Takohe UX je MOpao cacTaBuUTH U
moTmycaTy agBokar. %7

Zakonska odredba o promjeni i nadopuni zakona o katastru zemljista od 19.
prosinca 1928. fonera je 7. menem6bpa 1944.1% OcHoBHe M3MeHE y BH0j OmHOCHIIE
Cy ce caMoO Ha Takce Koje cy ce mmahase KaTacTpy: JOK je OBaj 3aKoH mpepBubhao
getupn pasmmunte tapude!®’, caga je MunHucTap gpxaBHe pusHMIE (MMHMCTAp
¢duHaHCHja) oBnanrheH fa MX HapegOOM YKIHE, a IIPOIIICAHO je ja OH Ha MUCTU Ha4MH
yoynyhe oppebyje usHoce taken.!'® Mebytum, § 5. oBractuo je ucTor MuHuCTpa
»da postojece propise zakona o katastru zemljista procisti u jezicnom pogledu, sredi
u sadrzajnom pogledu i uskladi s postoje¢im drzavopravnim uredenjem Nezavisne
Drzave Hrvatske, ne dirajudi time u temeljna nacela spomenutog zakona“ Huje ce,
laKJIe, pajiuyio caMO O TeXHMYKOM IOCIY M3JaBama IpednirheHor, ma 1 je3snaku
npuaaroheHor TekcTa 3akoHa, Beh je MUHUCTap cMeO YHOCUTH 1 fla/be U3MEHe CBe
JIOK OHe He OV 3ajypaje y TeMe/bHa Hade/la TOT 3aKOHa, IITO je jeHO o OpojHMX
CBEI0YAHCTaBa Melllatha pasnnunTux Gpyukunja practu y HIX. !

3.5. Obasesnu cmewiniaj 3a iocimipagane y paiiy

Jom jemHO of orpaHMYema npuBaTHe cBojuHe y HIIX nponucano je us pasmora
pasyM/BMBUX Y CBAaKOM pary — IoTpebe 3a 0b6e3behuBameM cMmelnTaja 3a OHe KOju
cy cBoj n3ryomm. Tako je 26. pebpyapa 1944. monera kparka Zakonska odredba o
smjestavanju obitelji i osoba, ostalih bez nastanbe uslied ratnih nezgoda.''? Fhome
je TIPOIMCaHO fia IOKa/IHM AP>KaBHYU OPraHM MOTY 3a IOTpebe CMelITamba OHUX KOju
cy 300r BasAyLIHMX Halaja VM [PYTUMX PaTHUX He3TOfa ocTamyu 0e3 cMellTaja
(nnm je oBaj MOCTA0 HEYMOTPEO/BUB MU OIIACAH 32 CTAHOBAME) PACIIONIATATH CBUM
YHOTpeO/bUBYUM IIPOCTOPMjaMa Y jaBHUM ¥ IIPUBATHUM 3rpafiaMa.

HapaBHo, moTpebe 3a cMmemTajeM 136ermmija mocTojane Cy ¥ 3HaTHO paHUje,
I Cy 1O ¢BOj npwmuy pemasate ad hoc, aktuma yupage.!!3 Tako, Ha mpumep,
teterpaM ap Craxymka m3 Ministarstva skrbi za postradale krajeve xorapckoj
obnmactu ITakpar ox 8. hebpyapa 1944. Hanmaxe camo: ,,Izbjeglice se moraju smjes-
titi u Pakracu i okolici. Prema potrebi rekvirirati za njih i posebnicke stanove i
prostorije. Potrebna sredstva za pruzanje pomo¢i trazite od Zupskog povjerenika
ovog ministarstva u Novoj Gradiski.“!!'* Moryhe je ga cy ynpaso mojagauu ry6uiu
U IITeTa JI0 KOjUX je JOLUIO Kaja ce par y Behoj Mepu okpenyo Ha mrery HIX

107 IlapanmenHo ca TMM M3MeHaMa ¥ JIONYHaMa OYMITIENHO Ce Pajiu/Io M Ha M3MeHaMa U JIOoIyHaMa
Zakona o odvjetnicima od 1929, koje cy noHeTe 18. MapTa 1944, anu cy o6a mpormca objaB/beHa
y ucrom 6pojy Narodnih novina, op 23. mapta 1944. Zakoni XLIII, 174-250.

108 Zakoni XLII, 152-153.

109 Bup. 3akoH o KatacTpy sem/puinta, Caysmbere Hosune Kpamesune Cpba, Xpeaitia u Cnosenaya
295/28, 14/29.

110 Bup. TakBy Hapen6y of 21. debpyapa 1944. y Zakoni XLIII, 97-100.

111 [eramHuje o oBoMe BUA. y papy Tanacuja Mapuukosnha y oBoM 30 OpHMKY.

112 Zakoni XLII, 270.

113 Vmu npexo 3aBofia 3a KOJIOHM3ALM]y, 0 KojeM he 6uTy Bulle peun HuKe.

114 BA: HOX, 87a-5-45/5.
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OB/ [10 HOTpebe 3a OMIUTHUM PEery/IMcameM TOT MUTamba M TaKO [0 JOHOIICHA
OBOT 3aKOHA.

MUHUCTApCTBO YHYTPALIBKX IOCIOBA ¥ MUHMCTApCTBO CKpOM HOHEMM Cy
3ajenHmuky, 9. Mapra 1944, sHarHo merabHujy Provedbenu naredbu.!'®> Hhome je
IPOITIAIIEHO Jla CMEIITaj y CMUCTY OBOT 3aKOHa ,,znaci u javnom probitku dodieliti
takvim obiteljima odnosno osobama takve prostorije, u kojima ¢e oni mod¢i privre-
meno nastaviti odnosno obnoviti svoje kucanstvo, a da se kod toga ne onemoguci
domacdi zivot ni kuc¢anstvo one obitelji odnosno osobe, u ¢ije se prostorije postra-
dala obitelj odnosno osoba smjestava®, Te fa cMernTaj uMa NpUBpeMeHN KapakTep,
He o0yxBaTa IIpexpaHy U He CTBapa 3ajemHmuko gomahmucTBo (§ 1). ¥ 063up cy
floNa3nyie CBe HPOCTOpMje KOje HUCY OMae HEeONXOZHO IOTpeOHe BIACHULIMMA,
OfTHOCHO JP>KaoLlMMa, I/ je HaJJIOKHMM BJIaCTVMa HAJIOXEHO fla Ce PYKOBOfe
»hacelima druztvovne pravice®, Te fa IMOBMHCKM jaue 0coOe TONPUHECY Cpa3MepHO
BUIIIE Y OBOM IOITIEAY, KO M Jia ce IPY CMEIITajy He CMejy IOBPefuTH ,vjerski i
narodni osjecaji, ¢udoredni i druztvovni odnosi, kao ni zdravstvena nacela ni pro-
pisi“ (§ 2). Perynmucanu cy m xopuuiheme CHOpeSHMX IPOCTOpHMja M CpasMepHa
pacmopnena Tpoukosa (§ 5-8).

JHTepecaHTHa je onpenba § 3, mpemMa K0joj Cy IPETHOCT 3a CMEIITambe MIMaIn
BJIACHVIK 3Tpajfie y K0joj ce IPOCTOpuje Halase, beroB OpadyHu ApYyT, Aeld, poiu-
Tespy, Opaha 1 cecTpe — anmy M KyMOBM, Ta30MHCKM CPOJHMIY IO APYTOT CTEIeHa,
Ia YaK ¥ JIMIa Koja Cy ca BbuM ,u poslovnim vezama® IIpempaa ce Moke cMaTpaTn
JIETUTUMHOM y OCHOBHOj VIJiejy, TaKO IIMpoKa (opMmyranuja MoIia je OTBOPUTU
BpaTa 3a 3/10ynoTpebe.

4. ®acaga 3aKOHUTOCTI: HAU3I/Ie, HEyTPATHU — MMIUVIUIIUTHO
BUCKPMMMHATOPHU IIPOINCH

4.1. Oipanuuerve ipomeitia HelOKPeHOCUMA

Ha camoMm moveTky ycrnocras/pamwa pexxuma HIIX, 19. anpuna 1941. (3ajegHo ca
Zakonskom odredbom o sacuvanju hrvatske narodne imovine u Zakonskom odred-
bom o nekretninama t. zv. dobrovoljaca), o6jaB/peH je jour jemaH mpomyc Koju ce
TUIJA0 HETIOKPETHOCTH, IMpPeT KPyTa IpUMeHe Off IOMEeHYTHX 3aKOHa. Y INUTamy je
Zakonska odredba o zabrani otudjivanja i optere¢ivanja nekretnina, kojom je cBaku
IIPOMET HelOKPeTHOCTH ,,bilo kakvim pravnim poslovima medu Zivima kao i putem
dobrovoljnih i prisilnih drazbi“ ycnosmen gossonom Munucrapcrsa npasocyba.!1
C 0631poM Ha HACJIOB TOT 3aKOHA, MOXKe Ce IPETIIOCTABUTY I je HaMepa HberoBor
TBOpIIa O1Ia ja 03BoMa MuHMCTapcTBa Oy/ie M3y3eTaK Ipe HeTo IPaBuUIo.

Provedbenom naredbom ys oBaj 3akoH, JOHETOM feceT jaHa KacHujel'l”,
ozipebeno je ma ce omrepehemem cMmaTpa M 3abenex6a IMPBEHCTBEHOT pefa 3a
HaMepaBaHO JjaBatbe 3a/I0XKHOT IIpaBa WM yCTyNambe NoTpakuBamall®, amu He u

115 Zakoni XLIII, 25-30.
116 Zakoni I, 23.
117 Zakoni I, 105-106.

118 Kao mro je Beh momenyTo, Ta 3abenexxba je Heayro 3aTum ykuHyta Zakonskom odredbom op
20. Maja 1941.
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YIIUC 3aJI0KHOT IIpaBa 3a o0e36ehnBame HaMypemwa jaBHUX JaXKOMHA. Y ITOCTIeNbOj
Ta4KM je HAIIOMEHYTO KOje CBe IHofjaTke Tpeba Aa cafpxu Monba 3a omobperme
orybuBama wm onrepehema HelmoKpeTHOCTM: 1. MMe U TpesyMe, BEpOUCIIOBECT,
3aHMMambe U [PeOMBAMNIITE YYeCHUKA ¥ BEPONCIIOBECT HUXOBMX PORUTEDA;
2. BpegHOCT HEIOKPEeTHOCTH; 3. pasnore orybema mwm onrepehmBama. /3 Tux
YCIIOBa je jacHO Ja je ITTaBHYM LW/b TOT 3aKOHa O6Mo Aa ce cmpeunm MoryhHocT ma
HOMUTUYKM Hemofo6Ha nuna — caga Beh He camo JeBpeja, Beh u mpaBocaBHUX —
CTUYy HEIIOKPETHOCTH, JOK 611, 06pHYTO, IpeHOC MpaBa ca TaKBUX Juila Ha XpBaTe
KaTOJIMKe MMao JajleKo BUIIe LIaHCe Aa Jo6uje O3BOTYy MUHUCTPA.

Zakonska odredba o zabrani otudjivanja izvora prirodne rudne i tople vode te
nalazista ljekovitog blata kao i zemlji$ta, na kojima se takvi izvori ili nalazista nalaze
usnara je 16. jyna 1941.11° Hu ta sabpana (ynpkoc HasuBy) Huje Guiia anconyTHa,
Beh ce orybeme (kao 1 maBame y 3aKyIl, HOf3aKyIl VI OIINjy) MOIJIO CIIPOBECTHU
caMo y3 103Bo/Ty MUHUCTapCTBa 3ApaBCTBA 3a M3BOpe U Hala3uIuTa Koju cy Beh y
yrorpe6u, ofHOCHO MUHMCTapCTBa IIyMapCTBa ¥ PyAapcTBa 3a OHe KOji ce jOoLI He
kopucre (§ 1-2). MuHMCTapCTBO IIyMapcTBa U pyfjapcTBa je oBnamheHo f1a ofMax
IPUCTYIN UCTPAXUBAKGY U ypeberwy MOTOmMX, JOK BIACHUIM He CaMO LITO HUCY
CMe/M OMeTAaTH Te PafioBe, HEro HIUCY MMai IIPaBo HY Ha OV/I0 KaKBy HakHazAy (3).
PeTpoakTMBHO Cy HpoOIJIallleHe HUIITAaBUM CBe IPOMEHe IPABHOT CTama HacTase
nocre 10. anpuma 1941. (§ 4). Tako cy moHOBo HapylieHu U Hadeno obemrrehema
IIpY eKCIIPONIPMjaliMjy Y IPVHIUII IIPaBHe CUTYPHOCTI.

4.2. IIpaso Ha pagHuuke Hiopoguune Kyhe

Zakonska odredba o gradnji hrvatskih radnickih obiteljskih kuc¢a monera je
29. ampua 1941. Thome je oxpeben m3sHOC of CTO MWINOHA AMHApa 3a Tpajmby
nopoguyHMx Kyha ca Manum BpTOM Koje OuM pagHuMiy IvtahameM CTaHapuHe
pyropoyno mormv otkyrutu.!?’ Jlo peanusainuje je mMOIUIO 32 HEWITO BUIIE Off
roAVHY U 1o faHa: 18. memem6pa 1942. nonera je Zakonska odredba o dodjeljiva-
nju hrvatskih radnickih obiteljskih domova.'?! ITo wenom § 2, Takas ZoM je Morao
[oOUTH Y HajaM pajHMK Koju je: 1. gpxapmanuuH HJIX, 2. HajMame meT rogyHa
IpUIaja paJHIIKOM CTA/IeXY M 3aIIOCTIEH je y MeCTy I/ie Cy IOMOBY MOAUTHYTH, 3.
MMa IOPOAMILY Ca BUIIe fielie y 3ajeHNYKOM AoMahMHCTBY, 4. TeIeCHO 1 LyILIeBHO
je 3apas, 5. ca mopoanIoM poBoan ,uredan, Stedljiv, ¢udoredan i prema hrvatskoj
narodnoj zajednici ispravan Zivot“ m 6. Hu oH HM WwiaHOBU JoMahMHCTBa HeMajy
HekpeTHNUHe Behe BpemHocTy. Papnunum cy y3 momby Ommm AOy>KHU [a IOFHECY
fiokase ma ¢y T ycnoBu ucnymenn (§ 3). Ca oHMMa KOju Cy MCIYHWIN YCIOBE
3aK/by4MBAaH je YTOBOP O 3aKYIy 3a POK OJ TPM TOfMHE, IIOC/Ie 4Yera Cy, ako Cy
YPemHO MCITyHaBamu CBoje ob6aBesde (1 jOlI yBeK MCIyHaBalu HaBefjeHe yCIoBe)
CTUILIA/IM NIPABO Ipede KYIOBMHe Ha Kyhu KoOjy Cy M3HajM/bUBA/IN, @ MOIIU Cy U

119 Zakoni III, 309-311.

120 Zakoni I, 86-87. Zakonska odredba o osnivanju Ureda za izgradnju hrvatskih radnickih obiteljskih
domova, gonera je 23. maja 1941. u moMe je yKpaTko oipeheHa merosa opranmsauuja. Ibid.,
306-307.

121 Zakoni XXVI, 267-270.
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yHampeq ItahaTy IOBMINeHy 3aKyIHWHY, Tj. aHyuTeTe 3apaj oTKyma Kyhe (§
4-6). Ilpema § 9, yroop M je Morao 6MTH OTKa3aH U Kyha ofyseTa u Impe 1cTeKa
poka ako Om HeypengHo IUtahany 3aKyIHMHY, IPOINYLITAIM f1a OAPXKaBajy WIN
omrehnBam mpegMeT 3aKyIa WINM Ce TeXe OTPEIlIM O IPOIMUCHUK PajHUYKOT
Hace/pal??, ako 61 y MehyBpeMeHy mpecTany fa UCIyHaBajy ycaoBe u3 § 2, amu
Takobhe u (1ITO je 3aceOHO MpoOMNCaHO) aKO 61 ce OHM WM BUXOBYU yKyhaHM ofanmn
»pijanstvu ili ne¢cudorednom zivotu“ mmm ,,ako $to uzrade proti Casti i probitcima
Nezavisne Drzave Hrvatske®

Vcror nana o6jaBpeHa je u Provedbena naredba Ministarstva unutarnjih po-
slova y3 Ttaj 3akon.!?> thome je oppeheno on kojux opraHa Cy pagHMUM MOpanu
HabaBUTHK JlOKa3e O UCIyHaBamby YCI0Ba, KaKaB je 010 POK 3a ycebewe, obaBese
pafHNKa, YCTIOBYU M IOCTYIIAK Ofi/IaTamba M ONPOCTa 3aKyIIHMHE, Kao 1 OTKa3NBamba
yroeopa. Y § 3. je onpebeno ma ce y mojzakym Morao JaTi caMo A€o CTaHa U TO y3
oobpere MIUHICTapCTBA YHY TPALIIBIX TTOC/IOBA.

OuursienHo je fa Te IOTOJHOCTY y CTUILIAy HEKPETHIHA HIUCY O1Ie HaMembeHe
CBMM IIpMITAJHMIMMA pafiHNYKe K/Iace ca HepelleHUM CTaMOeHMM NuTameM, Beh
CaMo OHMMa KOj¥ Cy 61/ TTOJOOHY 10 IOIUTUYKIAM KpUTepujymuma. Vako fenyje
ma ,hrvatski radnicki obiteljski domovi“ He mpencTaB/pajy eTHUUKY [ie3UTHALNY,
Oynyhnu na ce xao ycnoB mocrasmpa caMo fpxasmbancTBo HIIX, a He mpumagHOCT
XPBaTCKOM HApOAy MM apujeBcKoj pacy, eh cyrpagan, 30. anpuna 1941, nonera
je Zakonska odredba o drzavljanstvu, koja je mokasana fa je 3aKOHOZaBal] MMao
nocse apyradnjy Hamepy.'>* Hanwme, \oMe Cy yBelieHe IBe pasinanTe KaTeropuje:
Ip>KaBHU IPUIALHUK, fepUHICAH Kao ,0soba, koja stoji pod zastitom Nezavisne
Drzave Hrvatske® (ycnmoBu 3a cTuname Ap>KaBHOT NPUIIAJHMIITBA Tpebaso je fa
Oyny mpomucaHu 3aceOHOM 3aKOHCKOM Ofpef6oM), U p>KaB/baHNH, ofipeheH kao
»drzavni pripadnik arijskog porijetla, koji je svojim drzanjem dokazao, da nije ra-
dio protiv oslobodilackih teznja hrvatskog naroda i koji je voljan spremno i vjer-
no sluziti hrvatskom narodu i Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj“ HapasHo, camo cy
[p>KaB/baHV MMa/IM MOMMUTMYKA TIpaBa — M CaMO Ce Ha HUX, y3 JOJaTHE [j0Kase
‘Bobhera NCIIpaBHOr >KMBOTA IPEKO OHMX IOTPeOHMX 3a caMO [IpP>KaB/baHCTBO,
OHOCHU/Ia MOTYhHOCT cTuIaka TUX HOPOANYHMX Kyha.

4.3. AipapHa pedpopma u KonoHuzauuja

bap/beme arpapHOIPaBHOM MaTepPUjOM Y yXKeM CMUCITY 3amodeTo je Zakons-
kom odredbom o osnivanju zavoda za kolonizaciju og 4. maja 1941.1% Hhowme je

122 Koju je mpema § 10 13apao MUHMCTAp YHYTPAIIbUX IOCIOBA.

123 Zakoni XXVI, 271-274.

124 Zakoni I, 107-108. OcuM MOMeHyTOT 3aKOHa, aKO ce 13y3Me paHuje noMenyTta Zakonska odredba
o satuvanju hrvatske narodne imovine, kojoM je orpaHmu4eHa CIIOCOOHOCT yroBapamwa JeBpeja,
IPBY MPOIICY U3PUYNUTO PacHOT KapakTtepa foHetn y HIX 6umn cy Zakonska odredba o rasnoj
pripadnosti u Zakonska odredba o zatiti arijske krvi i ¢asti Hrvatskog naroda, takobhe monern
30. anmpuna 1941, Zakoni I, 109-115. Jetapauje o pacauM 3akonnma y HIX Bug. pan 3opana C.
Mupkosuha y 0BoM 360pHUKY.

125 Zakoni I, 158.
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camo oppebheHo fa je 3aBox caMOCTaIHO IMPaBHO JIMIie jaBHOIPABHOT 3HaYaja Koje
¢duHaHCKUpa [ipKaBa, ca ceguuITeM y 3arpeby U IOf Hafi30poM ,ministra udruzbe®
(MMHMCTpa 3a colMjajiHA IMTama), Te fla je IeroBa CBpxa ypebeme cepaukor
Hocefa IyTeM yHyTpallllbe KONOHM3alMje 1 arpapHe pedopme. Onpebeno je ma he
MMHUCTAp U3[ATY IPABUIHNUK O YCTPOjCTBY ¥ MOCTYIKY 3aBOfa.

IIpaBunauk je cacrabbeH 12. maja 1941. u, mopem came opraHmsaunuje,
leTa/bHUje je perymmcao u sagatke 3aBoma.'?® Tlo § 2. Tor mpaBuiHMKa, 3aBOf je
MIMao 3aJjaTakK:

»1. da seljackim obiteljima, koje nemaju uop¢e ili nemaju dovoljno
zemlje omogucuje pribavljanje zemlje, bilo u kraju u kojem Zive, bilo u
kojem drugom kraju; 2. da omogucuje pribavljanje zemlje hrvatskim
iseljenicima i povratnicima; 3. da olaksa prelaz zemlje iz neseljackih
u seljacke ruke; 4. da organizira poslove diobe zemljidta i naseljavanje
seljaka; 5. da se brine oko gospodarskih, prosvjetnih i zdravstvenih prilika
naseobina i naseljenika; 6. da omogudi stvaranje uzornih gospodarskih
dobara za proizvodnju sjemenja i uzgoj rasplodne stoke na zemljistima
do sada izvlastenim u svrhu agrarne reforme; 7. da pusta, mocvarna
i podvodna, neobradjena i nedovoljno obradjena zemlji$ta privodi
gospodarskoj kulturi i osposobi za naseljivanje; 8. da nastoji, da se seljacki
kolonizirani posjedi sloZe u gospodarske cjeline (komasiraju); 9. da obavlja
poslove iz podru¢ja agrarne reforme i njezine financijske likvidacije; 10.
da izradjuje i predlaze zakonske prijedloge i naredbe iz poslova i predmeta
namijenjenih zavodu; 11. da vodi potrebnu statistiku o poslovima iz svog
djelokruga; da suradjuje s ostalim bilo privatnim bilo javno pravnim
ustanovama, koje se bave promicanjem ciljeva gore navedenih, i da ove
potpomaze; 13. da obavlja sve poslove, koji budu osim toga Zavodu po
drzavi povjereni.”

Ha 3aBop cy mpeHeTu M IOC/IOBM HeKaJallllbUX opraHa banoBuHe XpBarcke
U HOBYaHA cpecTBa weHor PoHfa 3a yHyTpaummby KomoHusaumjy (§ 11, 13).127
Ha mera je mpeHeTo u mpaBo Ipedye KyIOBMHe o § 75. 3akOHa O JIMKBUIALIU
arpapHe pedopme Ha BermkuM nocemumal?® (§ 18) u ocmoboben je op cBux Takcu
n paxomHa (§ 19). 3a cBakm HpekplIaj yrnpas/beH HPOTUB 3aBOAa, Off OTIIOpa
IETOBIUM OJ/TyKaMa JJ0 IPOTUBIIPAaBHOT 3ajYpamba y IerOBY MIMOBMHY WY IMOBUHY
Ipece/beHMKa MPOIMCAaHa je CaMO 3aTBOPCKA KasHa, Off 0caM JaHa [0 TPU Mecela,
KOjy Cy M3pulaje yipaBHe BracTyu no npujasu 3aBoga. [Iputom je oppebeno na je
JIOTMYHA TIpMjaBa MEePOJaBHA 3a yTBphUBame KpUBULIe IPHjaB/bEeHOT, JOK >Kanba Ha
TaKBY OfUIyKY HIje OfjIaraia mweHo usBpieme (§ 17).

126 Zakoni I, 239-248.

127 Jleo mocmoBa HOJ/BOIPUMBpeRe, YKBYy4dyjyhu u arpapHy pedopMy, IpeHeT je ca LieHTpalHMX
oprana KpameBune JyrocmaBuje Ha BanoBuHy XpBaTcky YpemboM o IpeHOCY IOCTIOBa
HOJbOIIPUBPEfIE ca ApxkaBe Ha baHoBuHY XpBatcKy of 28. HoBeM6pa 1939. Buz. Tojko Manosuh,
»YcTaHoBe arpapHe pedopme Kpamesune Jyrocmasuje 1919-1941% Apxus 1-2/2006, 18.

128 Bup. 3akoH o MMKBMAALMjU arpapHe pedopMe Ha BeIUKUM IocemuMa, Crysxilbere HoguHe
Kpamesune Jytocnasuje 142/31.
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Zakonska odredba o uredjenju posjedovnih odnosa na agrarnim zemljistima
usgara je 31. maja 1941.2° tbowme je Zavod za kolonizaciju osnamhen ,da moze
provesti svojom pobudom preispitivanje ispravnosti utvrdivanja agrarnih sub-
jekata u pogledu zemljista, koje je bilo stavljeno pod udar agrarne reforme® To
ce OZHOCWIIO TIpe cBera Ha yTBphuBame cmpoBefeHo mo Zakonu o zabrani otu-
djivanja i opterecivanja zemljista velikih poseda ox 20. maja 1922, amu u y Besu ca
CBUMM KacHMjUM Ipomucuma ,kojima su zemljista velikih posjeda odvojena u svrhe
agrarne reforme ili otudjena®, HaBemennm y Behem 6pojy (Mama u game exempli cau-
sa) y § 1. lok cy arpapHuM Ccy6jeKTuMa II0 ZOTAJALIBVM IIPOIMCUMA CMAaTpaHa
¢usnuka ¥ mMpaBHA JIMLA KOja Cy [OZETIOM WM INPAaBHMM IIOCTIOM CTEK/Ia HEKO
semwpuiTe arpapHe pedopme (§ 3), caja je yrepheno ma he to 6utu one ocobe
Koje 3aBOJ YTBPAM Kao TaKBe y JyXy Hadela XpBAaTCKOI YCTAIIKOT IOKpeTa U §
3. Zakonske odredbe o nekretninama t.zv. dobrovoljacal®® (§ 4). Jaxne, auje Guna
ped Hu caMo 0 peBU3Uju arpapHe pepopme cripoBesiee y KpameBunu Jyrocnasuju,
Beh je 3aBomy cTaB/beHO y 3ajaTak ja u3sa ¢acajie 3aKOHUTOCTY CIIPOBOAY IMCTO
HOIUTIYKY areHfy.

3aBOJI je MOTao y KOPUCT HOBOYTBpheHNUX arpapHux cy6jekaTa eKCIpoIpyucaTi
jOII HeeKCIPOIPUCAHO 3eM/BMIITE, aly U NPOMeHNUTH cybjekre Beh crmpoBeneHe
eKCIIpOIIpujaliMje; MOTAo je 3aXTeBaTy U eKCIIPOIpUjaliljy Y CONCTBEHY KOPUCT (§
2). 3aBop je ¥Mao IpaBoO Jla IPEUCIINTUBAbE CIIPOBENie Y POKY Off TP TOAUHE Off
CTymama 3aKOHa Ha CHary, a eBeHTYya/IHU IIPeHOC CBOjiHe Ha Tpeha /mua 1o kojer
je mouio y mehyBpemeny cmarpan je HumrasuMm (§ 5). OHuMa koju Hucy 6mmm
yTBphenu kao arpapHu cy6jektu 3aBoj je MOrao HafJOKHaAUTH UcITaheHy LieHy 3a
3eMJ/BMLLTE VIV OALITETY 3a eKCIporpucano sempuite!3l, anu je morao Ty gyxHOCT
¥ IPeHeTH Ha HOBOT arpapHOr Cy0jeKkTa; HOBYU arpapHU CY0jeKT je y CBaKOM CIy4ajy
MOpao IIATUTK 3aBOAY HAaKHAJy 3a BPeJHOCT 3Tpajia MOAUTHYTUX Ha 3eM/BUILTY,
aKo uXx je 6o (§ 5-6). JompuHoc koju je panuje wiahaH KOMOHU3AUMOHOM QOHAY
je cama ucmwrahmuBan 3aBopy (y usHocy of 10% opn yTBpbeHe opjuTeTe BIacCHUKY
3eM/BMINTA), @ HEroBO Helllahame y POKy ce CMaTpano OfyCTajalbeM Off 3eMIbe;
JICTO TAKO je HallyLITate 3eM/be JOBOAWIO O HeHOr ry6utka (§ 7).132 3empuinra
OCTaB/beHa BENMKOM IIOCEHUKY Kao CyllepMaKCMMYM II0 3aKOHY of 19. jyHa 1931.
MorIa ¢y ce mpema § 9 ,,po potrebi odvojiti za svrhe agrarne reforme, u koliko ne od-
govaraju svrhama, za koje su mu ostavljena®, ma nx je 3aBog Morao gaTu arpapHUM
cybjekTuma.

Crenuduuna je ogpenda § 10: ,,Zavod za kolonizaciju moze kroz vrijeme od
10 godina racunaju¢i od dana prenosa zemljista oduzeti svojstvo agrarnog subjekta
uopce i oduzeti zemlju osobama, koje uslijed loseg ponasanja i losih sklonosti smeta-
ju pravilan razvitak i konsolidaciju naseobine, u koju su smjesteni.“ /1 mopen Tora

129 Zakoni II, 19-23.

130 Jaxie, ped je 0 XpBaTCKUM Ce/bal{yIMa KOj/Ma CY MOfie/beHa 3eM/bUIITa foOpoBobaa. Zakoni I,
21.

131 Vicnopsa o § 44. 3akoHa 0 IUKBUAALMjU arpapHe pedopMe, a of usMeHe of 20. okTob6pa 1941.
o § 28. Zakoni VII, 158.

132 Vismenama u momyHama of 20. jyma 1942. gompuHoc 3a KomoHM3aumoHu ¢ouyp nosehaH je Ha
20%. Zakoni XX, 229-230.
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IITO je TMPOMMCAHO Ja MM ce IpuToM Bpahajy ymmahenn msHocu u MHBecTHIHje,
jacHoO je ma je Ta HOpMa OCTaB/baja BEIMKY CIO0OMY 3a IPOM3BOBHO YK/IAIbarbe
HEIOXXe/bHIX.

HapaBHo, HUCY CBU NIPONNCH KOjU Cy ce THULalM 3aBOfia M YOIILITe arpapHe
pedopMe OWIM NPUKPUBEHO AMCKPYMMHATOPHU — @M Cy OHM KOjU Cy Owmn
HEeyTpa/IHUj! y BEIMKOj MepM OIITET ¥ TeXHMYKOr KapakTepa. Tako je 8. aBrycra
1941. monera Zakonska odredba o pomaganju kolonizacije.!3* Fbome je onpebheno
na he MuHUCTapCcTBO LIyMapcTBa U PyAapCTBa IIOMAraTy paj 3aBojia MOCTeNeHNM
CTaB/balbeéM Ha paclojarame 3eM/BMIITA 3a WU3TPajlby Hace/ba, PETaTUBHO-
IIYMCKMX 3eM/BMIITA 32 O/bOIPUBPESHO 0OpahuBame, kao 1 pasHor rpaheBrHCKOT
MaTepyjana u gpBeTa 3a orpes (§ 1-2). [IpBo cBake BpCTe ce YCTYIAIO Y3 HAKHATY,
a 3eM/BMINTA, KA0 M 3eM/ba 3a OIleKe, KaMeH 3a Ipajmy M ocTanyu rpaheBuHCKN
Marepujanu, 6ecraTo (§ 5).

Zakonska odredba o nadopuni propisa o komasaciji zemljista monera je 1.
cenrreMbpa 1941.1%* VismeHe ce y mpBOM peay TMYy YCTPOjCTBA KOMAcCal{VIOHUX
oprasa (§ 1-5), anm uMa 1 MaTepujasHUX HOBUTeTa. Tako, HarmameHo je ga he ce
TaMo IZie IOCTOjU eKOHOMCKa IoTpeba y3 Komacauujy crposectu un ypeheme cema
»$ izcrpnom odvodnjom zemljista i drugim pobolj$anjima (melioracijama)“ (§ 7), Te
fla ce KoMacalyja MoXKe CIIPOBeCTH U ype#a paju, Tj. Io cryx6eHoj Ay>xHOCTH (§
9). butHa je ogpen6a § 12, tau. 4: ,,Zemljiste, dobiveno ovim na¢inom, ima se upot-
riebiti za obée narodne svrhe, gdje to dopusta povoljno posjedovno stanje ucestnika
komasacije. Inace se takovo zemljiste ima upotriebiti za zaokruzenje valjanih gos-
podarskih jedinica gospodarski slabijih seljaka, nastanjenih na komasacionom
podrucju. 3a cBa orybema inter vivos TOKOM Tpajama KoMacalyje je yCTaHOB/bEHO
IpaBoO IIpede KYIOBUHE YCTAaHOBM KOjy OApPeNN MUHMCTAP Ce/badyKOTr TOCIOAAPCTBA
(§$ 13), a mcTa ycTaHOBA je OTKYIUBMBA/IA M 3€M/BUINTA YCTYTI/beHA y CBPXY HAI/IaTe
TpOILIKOBa Komacaruje (§ 14).

Bemuku 6poj mpommca HIX cagpxu oppenbe o ocrmobabamy apkaBHMX
OpraHa Off TaKCU IPWINKOM YKIbVDKeHa, a 6110 je ¥ APYIMX CIMYHKX OeHeduimja
- 1ma je Tako Hip. 20. okTo6pa 1941. 3aBox 3a KonoHM3anujy ocnobohen mahama
»svih drzavnih i samoupravnih biljega i pristojbi, napose sudskih, kao i svih javnih
daca, drzavnih i samoupravnih“!®> — maxse, cBux Takcu u gax6uHa Koje 6u MHayde
rrahau opraHyMa fip)kaBe WIN jeAJHNLIA IOKaTHe CAMOYIIPaBe, IOK Cy OHU KOjiMa
je Iofe/beHO arpapHoO 3eMJBMIITE IIPeKo MCTOTr 3aBofa 6w ocnobohenn mrahama
U 3a0CTaluX ¥ TeKyhmx camoympaBHMX fak6uHa 1o Kpaja 1941.13¢ Zakonskom
odredbom o oprostu Hrvata povratnika od pristojba, gonetom 24. HoBem6pa 1941,
potuyuHM cy ocnobobenu on mmahama ,prenosne pristojbe“ (mopesa Ha mpenoc
aTICONyTHUX IIpaBa) KOJ IpBe KyIoIpopaje HermokpeTHocTy Y HIIX ako mokaxy

133 Zakoni IV, 87-89.

134 Zakoni V, 173-180.

135 Zakonska odredba o oprostu od placanja biljega i pristojbi zavoda za kolonizaciju, Zakoni VII,
154-155.

136 Zakonska odredba o oprostu novih nadjeljenika agrarnog zemlji$ta od pla¢anja samoupravnih
daca, Zakoni VII, 156-157.Y § 2. je u3p14uTo HaImOMeHyTO fia ce ,,dosadasnji posjednici odnosno
uzivaoci ne oslobadaju zaostalih daca®
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fia Cy IpOfja/Iu pyre HEKpeTHNMHE Ha NOApyYjy OuBIIe JyrociaBuje pajyu IMoBpaTKa
y HIX; momyuie, ako je BpeZHOCT KyIUbeHMX Oumma Beha of BpefHOCTM IpomaTuX
HEKPEeTHMHA, Ha Pas3/nKy ce umak miahao mopes.'3’

ITpema Zakonskoj odredbi o nekretninama Zavoda za kolonizaciju, koja je
foHeTa 5. janyapa 1943, HekpeTHIHe Koje je 3aBOJ IIpeHeo Ha APyry 0co0y HUCY ce
Moryie Y poky of 20 roayHa oTyhutu uim onreperutu 6e3 f03Bose 3aBofa, IITO je
MOpajIo 61Ty 3a6e/eXXeHO 1 y 3eM/BULIHNM Kiburama. 38

Naredbom Ministarstva narodnog gospodarstva op 17. ¢ebpyapa 1943.
HapebeHO je ma ce mpy [OHOLIEHY HOBMX OMJIYKA O €KCIIPOIPUjALji Y KOPUCT
HOBUX Hace/beHNMKa U arpapHux uMHrepeceHara Itahajy (ocum opuitere, aHynrera
U JOTIPMHOCA 32 KOIOHM3ALMOHY (POHJT) jOLI ¥ TPOLIKOBY IIpeMepa 110 MPOMUCAHO]
Tapudmn.'3

BbuTHa npomeHa je HacTynwIa Kajia je 6. aBrycta 1943. nonera Zakonska odred-
ba o prosirenju djelokruga Zavoda za kolonizaciju.!4’ Fbome cy Ha 3aBox npenern
CBU ITOCTIOBY yCe/baBarba U McebaBama cranoBHMIITBA y HIX u n3 HIIX Ha ocHOBY
MebyHapopHuX yroBopa (mpeysuMmaime M Ipefiaja MMOBMHe, IIPUBpPeMEeHa yIpaBa
U 4yBame, KOHauYHO paclojarame Ipey3eToM MMOBJMHOM, Kao M OOpadyHaBambe
BPEHOCTM MMOBJHE OCTaB/beHe Y MHOCTPAHCTBY U JOfE/bMBaIbe afeKBaTHE [pyre
MIMOBJHE Y HaKHa/ly) U M3BpILIeHe CBUX YrOBOpa 3aK/bydeHUX mocie 20. oKkTobpa
1941. xoju ce omHOCe Ha ,izseljivanje, useljivanje, uredenje dvovlastni¢kih odnosa i
uobée na zamjenu posebnicke imovine® (§ 1).14! Ogpebeno je na he cBa umosnna
Koja mo TmM yrosopuma mpumnazga HJIX mocrartu cBojuna 3aBopma, amu fa he on
OMe YIIPaB/baTy U PACIOATaTU OJBOjEeHO Off ocTajie nMoBuHe (§ 2-3). MapkaHTHO
je ma je 3aBOf CBOjOM OJIyKOM YCTaHOB/baBao ,da li i koje imovinske cesti pri-
padaju imovini izseljenika®, Te je Ha OCHOBY Te OfTyKe MOTa0o TPOKNUTH YKIbIDKEHE
CBOje CBOjMHe U Opucame CBUX TepeTa y Kopuct Tpehux muua, ,bez obzira, da li je
kao vlastnik ili ovlastenik bio uknjizen izseljenik ili tko drugi (§ 5), a Morao je u
[0 VKEIbVDKEHY OLIYYUTH [ja MIPeCTajy CBY NPaBHU IIOCTOBM Ha OCHOBY KOjUX CY
tpeha /mmia gpkana cTBapu Koje Cy Ipellie y lberoBy CBOjUHY 1 3aXTEBaTU BHIXOB
nospahaj (§ 13). Tepete je 3aBop 6m0 fy>kaH [a UCIUIATK O BPETHOCTU OCTaB/beHe
MIMOBJHE VCe/beHIKa, a/Ii Y POKY Off TPY TOMHE Off IIPM3HaBamba TUX [IPaBa, a OHI
KOjU Cy cMaTpaiu ja cy omreheHn omrykoM 3aBopa Cy MOITIM 3aXTeBaTU CaMoO
HOBYaHy HaJIOKHafly y UCTOM usHocy (§ 6-7). C mpyre cTpaHe, yCe/beHUK KOjU He
6u XTeo Ja Mpu3Ha 0OpadyH M NPUXBATU UMOBMHY KOjy MY je 3aBOJ, JOEINO Kao
HakHajay Ou ryomo cBa npasa npema HJIX o Tom ocHoBy (§ 9).

Vicror maHa, 6. aBrycra 1943, moHet je u jeman moceban mpomyc — Zakonska
odredba o ovlastenjima ministru narodnog gospodarstva u pogledu $umskih nekret-

137 Zakoni IX, 132; 3aKoH je MemwaH 6. okTo6pa 1942. u 30. neuem6pa 1942. Zakoni XXVII, 44-45.

138 Zakoni XXVII, 91-92.

139 Zakoni XXVIII, 272-274.

140 Zakoni XXXVI, 46-51.

141 Bup. y tom cmucny Hiop. Utanalenje izmedu vlade Nezavisne Drzave Hrvatske i njemacke
vlade o preseljenju hrvatskih drzavnih pripadnika i hrvatskih sunarodnjaka iz JuZne Stajerske
i zaposjednutih krajeva Korugke i Kranjske na podru¢je Nezavisne Drzave Hrvatske od 11.
kolovoza 1943. sa Dopunidbenim zapisnikom, Zakoni XXXVIII, 46-57.
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nina, izvladtenih po propisima agrarne reforme, i u pogledu zemljisnih zajedni-
ca.!*2 Munucrap je wome oBmamheH fa OCHUBA 1 0O/MMKYyje UIyMCKe 3ajefHULE Ha
eKCIIPOIIPUCAHNM IyMaMa, fla MeHha IUXOBY PaHUjy YIIPaBy Jp>KaBHOM, IIPEHOCH
ux y Bracanmteo HIIX u npenaje y ynpaBy mymapckux obmactu (§ 1). JIpxasa je
wrahasa ofiTeTy 3a eKCIpoIpycaHe HEKPETHIHE, JIOK je 3a CBOTe Koje Cy YIUIATH/IN
arpapHy VIHTEPeCeHTM IPOIIVCAHO fia ce HajoKHahyjy camo ako Hucy maheHe us
npuxoa excrponpucanux myma (§ 2). Crnenuduuna pedopma je crpoBesieHa 3a
menoBe excnponpucanux myma y fopckom Korapy, koju cy ofyseTu joun IpuInKoM
cerperanyje Mo LAPCKUM IMaTeHTMMa of 1853. m 1857. m faTy BelenoceqHUIMMA:
IIPOINMCAHO je Aa ce Bpahajy OuBIIMM BracHuIMMa 6e3 OfLITeTe; jeIIHO je Y CIydajy
noTpebe 3a0KpY>KMBama ITYMCKMX ITocesia 6umo Moryhe fia ce BpaTe MOBPILVHE VICTe
BpeNHOCT! Ha JipyroM MecTy (§ 4). MuHucrap je Takohe Morao excrmpornpucaru
IIyMCKe HEeKpeTHVHe 3eM/bMIIHNX 3ajefHMIA KOoje HUCY ofroBapane ,zahtjevima
razumnog gospodarenja“, afu ¥ LeJIOKYIIHY MMOBYHY OHUX 3ajeJHUIIA Y KOjuMa je
BehMHa cemMINTa HAIyIITeHA; OHJIA je IIyMCKe HEeKpeTHMHe IpefjaBao Ha yIpaBy
ITyMCKMM OOTacTMa, a ocTtane 3aBopy 3a komoHmsanmjy (§ 5). To je morma
VHULIMIPATY M CaMa 33ajeJHNILa, a Y CBAKOM C/Iy4ajy je OHa IIpecTajaia ia IIOCTOoju, JOK
je meHa npasa 1 o6aBese npeysumana HIX (§ 5-6).

Y BojHOM apxuBy ce 4yBa M3BecTaH Opoj HOKyMeHaTa y Be3u ca 3aBOLOM
3a KOJIOHM3auujy, ami BehMHa BUX ce 3alpaBO OJHOCK Ha OOpOeHO cTame Ha
TepeHy, HallajJle MapTU3aHa M YeTHMKA ¥ Hemupe MeDy cTaHOBHMIITBOM Koju Cy
oTexxaBanu nay oHeMoryhasanm fofe/prBame 1 obpabuBame mocena — mTo je cBe,
OIIeT, 3HATHO OTEXXaBaJl0 3aKOHCKM 00aBe3Hy 00pajy 3eM/be U YOIILITE CTame Y
noponpuspenn.'*> CxonHo ToMe, UTabe PacIONOKUBOCTY 3eM/be 3a paj 3aBofa
YBeK je 6110 jesHO of Kby4yHux. 44

Y novetky nocrojama HJIX u paga 3aBopa, HOK je mpuTHcak para jour 6mo
HOJHOLUBYB, a IPWINB HEMOKPETHOCTY KOH(UCKOBAHUX Off PasHMUX IOTUTUYKYI
HemofloOHMX KaTeropuja IO IOMEHYTUMM OCHOBMMa OMO BUCOK, 3aBOj je y
IPeTe)KHOj Mepy MOTao OCTBApMBATU CBOje 3aKOHCKOM ofipeiooM mpenBubene
mwbeBe. Hu Tapma, mehytum, Huje Ommo pacronoxuse 3em/be 3a CBe arpapHe
MHTepeceHTe, HUTU Cy CBM KpajeBu Ommm 6e30eqHM, mma Tako 3aBOA Y JAOIMNCY Of
7. okto6pa 1941. caonmraBa MUHUCTApCTBY CIIOBHUX HocoBa: ,U vezi sa dopi-

142 Zakoni XXXVI, 59-64.

143 TIlpumepa papu, y U3BELITajy O HOTUTUYKOM CTaEby Ha TEPUTOPUjU HACE/bEHOj KOMOHUCTIMA Y
koTapy Bpuko op 29. aBrycra 1942. Moxe ce mpountaru crefehn onuc curyanuje: ,Kraj njihovog
posjeda je posjed nestalog Steve Stevica, od njegove porodice ostala je jedino ¢erka, koja se nalazi
u selu koje je u rukama bandi. Ona je podniela kot. oblasti molbu da smije da pokosi Zito, koje
su posijali njezini roditelji, medju tim posto je njezina molba dosla k dole podpisanom saob¢io
sam joj da ima polovicu priroda da da zavodu, na §to je ona bila pristala. Medjutim kad je doslo
vrieme da se kosi dogli su Cetnici iz sela gdje je ona i pokosili te odvezli k sebi. Kolonisti koji su
to vidjeli saob¢ili su im da imaju dati polovicu priroda zavodu, nasto su oni rekli neka izvjestitelj,
ako Zeli da dobije za zavod Zita, dodje sam k njima u $umu pa ¢e mu oni dati koliko mu srce Zeli.*
BA: HIX 73-4-12, a Takohe 76-3-25.

144 Jopyure, Tpeba MMaTy Ha YMy U fia JOCe/beHUIM Ha IIOCefie Ofy3eTe MULMIMA Koja Cy yOujeHa,
UCe/beHa VIV OTEPaHa Y JIOTOPe 4eCTO HUCY OIIN Y CTalby a OfP)KaBajy UCTU KBaIUTeT 0bpaje
3emsbe, Te Ia je TO/bOTIpUBpeNa 1 360r Tora Tprena. Bup. Sadek, 11.
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som naslova od 1. listopada 1941. br. 7711-41. molimo da javite interesentima neka
se jave ovom Zavodu za kolonizaciju radi preseljenja u Slavoniju i to $to prije dok
imade raspolozive zemlje, napose ako bi se isti doista morali izseliti i ako je njihovo
izseljenje u skladu sa drzavnom politikom obzirom na kraj iz koga izseljuju. Sasvim
je razumljivo da bi ostala i nadalje u djelokrugu naslova pravna zastita izseljenicima
u pogledu njihove pokretne i nepokretne imovine. 14>

Mame o TOAMHY JaHa KacHMje cuTyalyja je Beh esoBaia Hewto gpyrauuje.
Taxo, penumo, 1. aBrycra 1942, 3aBop 3a KomoHusanyjy MuHICTapCcTBY CIO/BHUX
IIOC/IOBA Ila/be APYradujy OATOBOP HA, MOXKE Ce MPEeTIIOCTABUTH, CIMYAH YIINAT:
»Savezno Vasem dopisu u gornjem predmetu od 14. srpnja 1942. izvjes¢ujemo, da
ovaj ¢as nije moguce Zavodu smjestiti hrvatske obitelji, koje dolaze iz krajeva oko
Mure. Ima izgleda, da ¢e to biti moguce kroz mjesec ili dva. U tom slucaju bili bi ovi
Hrvati-povratnici naseljeni negdje u sjevernoj Bosni.“146

Jla cy taxBu mpobrmemu 6mBamm cBe 4emrhy U CBe KOMIUIEKCHUjU, CBEfOUM
CIy4aj ca eBaKyaljoM ) HAacTamVBambeM INYKOT CTAHOBHMIITBA M3 IIOYETKA
cenrtembpa 1942.'%7 Taxo, 3aBon je 1. cemrembpa 1942. y ofroBOpy Ha paHmju
poruc!4® MunucrapcTBa yHy TpalBb1X [OCTIOBA HAINCAO:

~Cast je saobditi, da nema zavod mogucnosti da pucanstvo, koje se ima
evakuirati nastani, jer nema nastambi, a nema ni moguc¢nosti prehrane.

Osim toga osoblje ovoga zavoda zaokupljeno je poslovima oko
sabiranja plodova sa agrarnog zemlji$ta i zemljiSta izseljenih i odbjeglih
osoba, oko preuzimanja blaga na mjestima, koje se ¢isti te podjelom blaga
kolonistima i svojim redovitim poslovima tako, da u novi posao ne moze
udi.

Tu se radi o bjeguncima, a taj posao spada u nadleznost ministarstva
udruzbe.“

Ministarstvo udruzbe je, nmak, 2. centem6pa 1942, o McTOM IpefAMeTy Hamuca-
710:

»Ukoliko se radi o pucanstvu doista nepovjerljivom iz krajeva Like,
istotno od Ogulina, to u obzir dolazi samo pravoslavno pucanstvo
a nikako hrvatsko-katolicko, pa je smjestaj takovog pucanstva Cisto
politicko-redarstvene naravi, u §to moje ministarstvo ne moze ulaziti, jer
ta stvar spada u djelokrug ravnateljstva za javni red i sigurnost.

Ukoliko bi se htjelo dirati u hrvatsko-katolicko pucanstvo, §to bi
znacilo neopravdano i posve nepotrebno nasilje, to je nuzdno potrebno,
da se proti tome poduzmu diplomatski koraci, $to vriedi jednako i za
pucanstvo cisto hrvatskih i najmirnijih krajeva od Broda na Kupi do
Cabra.”

145 BA: HIIX, 239-2-43.

146 BA: HIX 250-2-52. IIpenmer je o3HaueH kao ,Donja Lendava — naseljeni Hrvati-Istrani traze
zadtitu®,

147 BA: HIIX, 214-8-36/5-7. (ITpenmer: ,evakuacija pucanstva isto¢no od Ogulina i u Lici te palenje
sela duz granice u kotaru Delnice®)

148 Bp. 7424-1-A-1942. op 1. centembpa 1942. — uuje Haben y Bojuom apxusy.
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Y usBelntajy cekperapujata MyUHMCTapCTBA YHYTPALIBIX [OCIOBA MTOCIE TUX
fomyca HarlaleHo je fa he Ravnateljstvo za javni red i sigurnost omnyunrtu e
6u 6wI0 HajcurypHMje fja ce TU JbYAU CMecTe, a fa he cam cmemraj u onckpoy,
aKo ce To He Moxke u3behu, o6esbequTu Ministarstvo udruzbe, mox 6u Zavod za
kolonizaciju (takobe axo mpyxumje Huje moryhe m ako he mpuBpeMeHM CMeIITaj
fiyXe TpajaTy) Tpebano fa Mpoydy Kako Ou ce T Jbyfy KOJIOHM30Bamu. Anu, seh
caMo u3beraBame Ipey3uMarma HaJJIeKHOCTY Of CTpaHe 1 3aBoja u Ministarstva
udruzbe cBefoun 0 ToMe fa je muTare 6MI0 U GAKTUIKY ¥ TTOTUTUYIKY HE3TOTHO
3a pelaBame, Te Ja je 6umo cBe Mamwe MOryhHOCTHM fa ce paj 3aBoja OfiBHja IO
npezBubeHoM many.

Hameu pa3Boj fobpo uiayctpyje nsBernraj unHoBHMKa Pajjocnasa Ilpenparosnha
o myToBamy y Korap Porarmmy, mocmat Ypeny 3a konmonmsaunujy CapajeBo 15.
mapra 1943.1%° Tlo IlpesparoBuheBoM KasuBamby, TEIIKO je YCTAaHOBUTH IONOXKA]
y TOITIefly HalmyIUTeHMX mocefa u3 1941. ,posto su pismohrane (apxusu — mpum.
H. K.) doti¢nih ob¢ina izgorjele; mma HamymTenux mocega u us 1942, amm cy
BracHMIM Ha Tepuropuju HIIX: mpaBoclIaBHM Cy ce IOBYKIM y MOAPYYja Koja Ccy
caMO HOMMHAJIHO, aJyl He CTBapHO, y Bmactu HJ/IX, a MycnuMmaHu [eIMMUYHO Y
Poratumy, pemuMuyHOo y o6mmKma cema, Oexehm mpen YeTHMYKMM HaIaguMa.
Ha cTaHOBHMIITBO JI0IIE Jie/Tyje pasIM4UTO MOCTYIame, Tj. IITO c€ MYCIMMaHCKa
HanylITeHa MMama YOIIITe He Aupajy. Y DPasToBOPY Ca CPeCKMM HAadelTHMKOM,
YCTAIKMM HAaTIIOPYYHMKOM, >KAaHJAPMEPUjCKMM IIOPYYHMKOM, Ha/ICTOJHMKOM
ITopecke ynpaBe ¥ HauelTHUIMMA HEKMX OIIITKHA, [Ipenparosuh je usHeo obpamy
TUX 3€M/bMINTA KAaO KOHAYHM IUb 3aBOJA, alyu Cy jeJHOINACHO YTBPAUIM Ja
je To Hemoryhe 300r omacHocTM of 4eTHMKA. KOTapcku IpefCTOjHMK ra je dak
3aMOJIVO fla IIUTA Ja 7M1 OV Ce MOIJIO M3JaTH Off0Opere 3a MOBPaTaK IPaBOCIABHUM
nopopuuama usbermum y noxgpydje HIX koje Huje y ¢pakTuukoj BlacTu gpKaBe
(ca mpenyiorom Imporsaca o KojeM 6u ce Mopanyu BpaTUT! y ofpeheHoM poky mmmn
6u BUXOBa MMOBMHA MOCTaNa ApKaBHa). Hamame, [Ipenparosuh nsHocu mpoueny
Kako Oy 6M/I0 HEOIIXOHO BOjHO OCHUTypame 3a TO IOfipydje jia 61 ce ITaHOBU
MOI/IM OCTBApuUTH, Te VICTHYE Ja je TO HajOuTHuUje — ,u protivhom ce najveci dio
zamlje (sic!) ostati neobradjen, a to je nage Zivotno pitanje®.!>

Wnak, n y nocnemwoj ropyuy nocrojama HIIX nmocrynum 3a gogeny seM/puiiTa
cy QyHKIMOHMCaMM TaMo Ife je 6mio ¢akrtuukux Moryhuoctu. Ilpumepa pagu
hemo HaBecTu jeman ciydaj u3 1944. romuHe, y OKBUPY KOjer ce MOTY BUAETH
merapy noctynka. Cyma M6paxum m3 Momapa omnmtrHe MOKpPOHO3UM cpesa
Bucoko ymyTno je 5. jyna 1944. Ypeny 3a xononusanujy y Capajey mon6y cnenehe
cagpune: !>

149 BA: HOX, 184-5-49.

150 OcuMm Tora, M3BelITaj CIIOMUIbe 1 HecropasyM ca Poreznim uredom y Poraruiu, xoju je, y
cymporHocTu ca Zakonskom odredbom o osobama koje su napustile podru¢je NDH, mosusao
3aKyIlle OMBIINX jeBPejCKUX 3TPajia fja mnahajy sakymHuHY lbeMy, a He 3aBOfly 3a KOMIOHM3ALN]Y,
Te HalloMMibe Ja he MOBOJOM Tora TPaXKUTM XMTHO pelllee Off MMHMCTapCTBa Jp>KaBHOT
Tpesopa.

151 BA: HIX, 204-6-21.
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»Molim Nadpis da mi dodijeli jedan dio erarnog zemlji§ta zvanog
Korita u k.o. Monjari ob¢ina Mokronozi kotar Visocki, posto sam po
svemu siromasan ¢ovjek i bez ziratne tj. obradive zemlje.

Ja i brata Atif i Uzeir izdrzavamo 7/sedam/¢lanova porod. a
posjedujemo svega 9/devet/dunuma zemlje od koje se ne moZzemo izdrzati
ni prehraniti, pa na temelju izloZzenog $to mogu i posjedovnim izvadkom
dokazat u nadi sam da ¢e Nadpis dati mjesta i udovoljiti mojoj molbi.*

Ta kaHIeNapyja je OMIITIHCKOM HOITIABAPCTBY 7. jyHa 1944, yIryTna u3BemTaj
KOjU Ce OBJie, YIIPKOC AY>KMHY, HABOAM Y LieIMHY pajy 60/be MIyCTpalyje HadlHa
pazna 3aBozia 1 GOPMaTHOCTH KOje Cy ce 3aXTeBasie Off HOTEHIIMjaTHUX KOTOHVCTa:

»Pozovite molitelja da molbi priklopi skicu sa katastarskog plana, ako
je uzurpacija evidentirana od strane mjernickog Ureda.

Obaviestite Susa Ibrahima u. Osmana iz Monjara da mu je molba
kojom moli dodielu drzavnog /erarnog/ zemljista u K.o. Monjari
zaprimljena kod ovog Ureda pod brojem 8474/44. i ubiljezena u oéevidnik
zanimanih koji mole drzavno zemljiste.

Molbi ¢e se udovoljiti ili ne udovoljiti onda, kad se izvrsi razgranicenje
u moliteljevoj K.o. izmedju Ministarstva $umarstva i rudarstva i Zavoda
za kolonizaciju na drzavnom zemlji$tu, prema zakonskoj odredbi o
pomoagahju (sic/) kolonizacije broj CCXXIV-968-Zp.-1941.-Za sada mu
se molbi ne moze udovoljiti.

Molba ¢e mu biti kona¢no rie$ena istom onda, kad se izvr$i napried
spomenuto razgranicenje, te kada ga obidje izaslanik Ureda za kolonizaciju
u Sarajevu, te provjeri podatke koje je molitelj pruZio i uvjeri se da molitel;
imade uvjeta za nadjeljenje, da je zdrav, gospodarski sposoban da zemlju
obradjuje, te marljiv i $tedljiv gospodar.

Molitelj ovim rieSenjem ne sti¢e nikakova prava na zamoljeno
zemljiSte, 1 do vremena dok ne bude izabran za nadjeljenika ovaj Ured
nema nikakovih obaveza prema njemu.

Prilaze se osobnik, kojega neka molitelj popuni, Vi podatke provjerite
i ovjerite, i potom sa spisom ovamo vratite. Osobnik se biljeguje sa 10.Kn.

Ujedno se molite za izvjestaj:

1. Postoje li kakove narocite lokalne zaprieke za dodielu zamoljenog
zemljista.

2. Koje je glavno zanimanje molitelja, te ima li i sporednih zanimanja,
i kakvih.

3. Dali su odrasla djeca s moliteljem ili odieljena

4. Dali je moliteljeva obitelj, bilo on ili roditelji, bili ve¢ jednom nadje
ljeni (sic!) sa zemljom, i kako su sa njome raspolozili.

5. Da li moliteljev bra¢ni drug imade kakove imovine.

6. Da li roditelji molitelja ili njegovor (sic!) bra¢nog druga imadu
kakove imovine, i kakove imovine imaju.

7. Da li je molitelj kada zemlju prodavao i zasto ju je prodavao.
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8. Da li je molitelj kada zemlju kupovao i od koga ju je kupovao.

9. Da li je molitelj §to nasliedio i kako je sa time raspolozio.

10. Da li je molitelj za svoga Zivota $togod stekao i kako je s time
raspolozio.

11. Da li molitelj svojom naroc¢itom marljivo$¢u zasluzuje da bude
narocito iztaknut.

12. Da li je zamoljeno zemljiste molitelju neophodno potredbno za
Zivot moliteljev, te da li to zemljiste jo§ tko moli.”

W3 npunoxenor Osobnika za preseljenika-kolonistu Buau ce xoju cy nogaun
Mopanu 6uty yHetu. Of TMYHUX [OfjaTaka, popMmynap 3axTeBa IpesyuMe U UMe KO-
JIOHUCTe, M€ Olla, 3aHMMame, Bepy, Te ,kojemu radu ili zanatu je jo§ vjest” Tpa-
X1 ce feTajbHa ajpeca (,,selo, katastarski broj, opéina, kotar, Zeljezni¢ka postaja,
posta®), ronmHa u Mecto pobema. IloTpebHU cy u ume, rogyHa U MecTo pohemwa
U IeBOjavyKo IIpesyMe >XeHe, Opoj 1 CTApOCT 3aCeOHO MyIIKe U XKEeHCKe Jielje, CTa-
pocT poxuTesba (HaBeeHMX Kao ,otac, majka, djed, baka®) n ma mu onnm ocrajy ,na
domu® u xop kora.

3aTuM UAy HOfauyM O MMOBMHM KOJIOHMCTE ¥ Herose mopopuie. HaBozme ce
6poj u BpegHOCT cTambeHux Kyha (3ace6HO ApPBeHMX U 3UJJAHMX), €KOHOMCKUX
arpaga (Takobe [ApBeHMX WM 3UJAHUX), PA3IMIUTUX BPCTa HEMOKPETHOCTU U
npaBa Ha wuMa (moTkyhHuue M opaHuie, nuBaje M MallbalM, BUHOTPAgu U
Bohapu, 1mymMe win Immkape, KpUI iy HEIIOFHO T/I0, arpapHa 3eM/ba, Ypbapcko
VLU OBJIALITEHNYKO IPABO), )XMBOTUIbA (KOWY, pOraTo 071aro, CBuibe, OBIe), Kao
U TIIpefiMeTa Off 3Ha4aja 3a MO/bOIPUBPENY U SKUBOT: KOJIA, IUIYT, APYTO HPUBPESHO
opybe, BuHcko mocybe, rpaheBumncku Matepujan. Hanmommme ce Ha kora mocep,
I7Iacyl y 3eM/bMIIHVM KIbJUTIaMa, a /i1 je onTepeheH u KoMe, ja 11 HEKO MIMa IIPaBo
JIOXXVMBOTHOT Y>KUBama ,ili slicno®, nMa /1 Ko/moHMCcTa IpaBo fa Mpoja mocen, y
KOM POKY, 3a KOJIKO ¥ KOMe Ta MO)Ke PacIpofary, Kaj he jo6uty HoBaly, KOIMKO
JIMa TOTOBOT HOBIA, KOJMMKO IOPECKOT [yra 1 Ayra y Cely, Te KOIUKO CycCe/baHM
OYIYjy BbeMy.

Y mocnenmoj CeKLujy ce HaIlOMMIbe LITa KOJIOHNCTA XKen fia Ky — ypeheno
ce/bavyKo AOMahMHCTBO y KOM Kpajy WM Cpesy, ca KOjUM 3rpajama, WM KOJIMKO
panm opaHMIle, MMBaje ¥ NAllbaka, BUHOTpajia ¥ Bohapa, mymMe, o6paause 3eMibe
6e3 3rpaja, KpueBrHe. Mo)ke HAaIIOMEHYT! ¥ yC/IOBe UCIUIATe, KO M eBEeHTYaIHe
noce6He Ke/be, a HABOJIE Ce U Pas/iosu Mpecesberba. >

Ha npyroj crpanu ¢opmynapa je HaBefjeHO IITa CBe OMIITIHCKO IIOI/IaBaPCTBO
norspbyje: ,,1) da svi napred navedeni podaci i prodajna vrijednost odgovaraju is-
tini; 2) da kolonist i svi ¢lanovi njegove obitelji jesu (nisu) uzornog i bezprikornog
moralnog vladanja; 3) da kao posteni, marljivi i trijezni seljaci-gospodari, zavrije-
djuju preseljenje; 4) da do danas protiv nikog u obitelji ne predlezi ni$ta kaznjivog;
5) da je kolonist, kao op¢inar, svim svojim duznostima i poreskim obvezama uvijek
uredno (nije) udovoljavao; 6) da kolonist sa cijelom obitelji i danas stalno Zivi u selu
. kbr. ..

152 Cyura VMbpaxum je oBfie HaBeoO fa je pasior ,,nemoguci boravak u svom selu radi Zivljenja“
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ITocTynak y oBoM nIpeiMeTy BepOBaTHO HMKA/] HIfje OKOHYAH jep IMOCTOj! JOIIC
ONIITMHCKOM IormaBapcTBy MokpoHora on CymbeHor cronma Kao Cyfa 3a paTHe
osnehenuke of 17. jyma 1944. noBomom mpeamera o cmptu Cyme M6paxuma.'>3
MebyTtnm, n 6e3 mpaBHe 3aBpIIHMIlE OH IIPEfICTaB/ba KBATUTETHO CBEJOYAHCTBO
o pgBeMa OutHMM cTBapuMa. C jefHe CTpaHe, OH IOKasyje y JOBO/bHOj Mepu
pasBujeH, IIa MOXK/Ia ¥ Y TIpeTepaHoj Mepy (4ecTo NUCKPUMMUHATOPCKM) CUTHIYAB
6upokparcku cucrtem. C apyre, oH ykasyje (Maja CBAaKako Mame AUPEKTHO
Ofl HeKMX JPYIMX JJOKyMeHaTa) Ha IpaKTW4He TelIKohe Ha Koje je HamIa3muio
(bYHKIMOHMCAIbE TOT CHCTeMa Y TIPAKCH.

4.4. Vcipaxcroerve HeUOKPeHOCTUU

Vcror mana xafa n KoHTpoBep3Ha Zakonska odredba o uredjenju posjedovnih
odnosa na agrarnim zemljistima, 31. maja 1941, nonera je u Zakonska odredba o
ispraznjenju i naseljenju stambenih i poslovnih prostorija iz razloga javne sigur-
nosti'>, xoja je nmpexcraBpana jom ounrnenHnje opyhe CypoBoOr pexxuma y TaHKOM
OMOTY 3aKOHUTOCTHU. ,Prvomolbene redarstvene oblasti mogu iz razloga javno-
ga reda, mira i sigurnosti naredbom zabraniti opasnim i nepo¢udnim osobama
stanovanje i poslovanje u pojedinim predjelima mjesta, na pojedinim nekretnina-
ma, u zgradama i prostorijama, te u okviru ove zakonske odredbe i provedbe shod-
no propisati o njihovom iseljenju. U naredbi imaju se poblize oznaciti te osobe®,
npomucaHo je y § 1, Tad. 1. Y pefoBHMM OKOTTHOCTMMA je Hapef0a o6aBesuBaa TeK
10 0f06pemy MIUHICTapCTBA YHY TPalLlbIX MOCTOBa 1 MuHMCTapcTBa mpasocybha
Y jaBHOM IMpOIJAlllaBalby II0 MECHOM OOMYajy — aaM je IpPBOCTEIeHa BJIACT
IpUBpPEMEHO MOI/Ia IaTy 006aBe3Hy CHary Hapefou II0 caMOM Iporjauleny ,ako bi
neodgodivi javni interesi to zahtijevali®, mogneBmM je McTOBpeMeHO Ha omo6peme
($ 1, Tau. 2). CBM IpUBATHOIPABHM OHOCK Y Be3M Ca YIIOTPeOOM TUX HEeKpeTHMHA
Cy JJAHOM CTyIIamha Ha CHary Hapebe IOCTajamy HUIITABY, a CTBApHA IIpaBa Cy ce
MoIIa OpycaTy U3 3eM/BULIBYX Kibura (§ 2-3). Ipajicka mornaBapcTBa WM Cpecke
BJIACTY Cy IO CaClyllalky BJIACHUKA OIYYMBAIU O ,popunjenju IpeaMeTHUX
HEIIOKPeTHOCTH, a >kanba Ha Te OfjIyKe Huje ofrabama muX0oBO usBpIueme (§
4-5); 3a KpllIeme caMOr' TOT 3aKOHA U Ha OCHOBY Ibera M3[aTHX Hapenbu Oumia je
npomucana KasHa o 50.000 fuHapa Wiy 3aTBOP [0 LIeCT Mecely, ca MoryhHouthy
KyMmynupama (§ 6).

ITpoBenbena Hapenba 3a Taj 3akoH JoHeTa je 5. jyHa 1941. u mwome je fie-
tTapHMje ypeheH mocrtymak mcemema ,opasnih i nepocudnih® nmuma, xao m mo-
CTyNama ca HBIUXOBMM IOKPETHUM CTBapuMa Koje 61 ocTajsie Y UCIIPaKibeHo] He-
nokperroctn.!>> Bpenu nmomenytu § 9, kojum je onpeheno ma kyhepmacunim koju
cragajy Meby ocobe us § 1. 3akoHa 1 fa/be BOfe YIPaBy CBOjUX oOjeKkara, a Tek
»[k]ad se kucevlasnik ne moze pronadi ili nema svog punomo¢nika®, normaBapctso
IpeysuMa yIpaBy y CBOje pyKe WIV MIMEeHYje oCeOHOT yrpaBuTe/ba. TBopal HopMe

153 BA: HIIX, 204-6-28.
154 Zakoni II, 24-26.
155 Zakoni II, 63-69.
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OYMIVIE[HO MOfjpa3yMeBa, I1a He oceha Hu moTpely #a HarIacy, Aa TaKBY BIACHULIN
HICY MOITIM AMPEKTHO YIPaB/baTi CBOjUM HEIOKpeTHOCTMMa, Beh camo mpeko
INyHOMONHNMKaA — IITO HABOAM Ha 3aK/by4aK Jia Cy IpUMapHe MeTe Te ofipefi0e MIaK
6unm JeBpeju, y cpenroj ¢asu HOK MM MMOBMHA jOLI HMje OMIa CBMMA Ofy3eTa,
u Cpbu, umja je enuMmmHanuja 6una rmaBHu uwb pexuma. Kako VBo Tonpmraju
HaBOJY, MAKO je Ta ofipen6a decTo KopuinheHa y Ipakcy, IPUTOM HMKaja Huje
HaBeJleH pasjor 300r Kojer je ogpebeHa ocoba Ha Kojy je mpuMemeHa ,opasna i
nepoc¢udna“!®® OQunrenHo, pasior ce y yCTalKoM PeXXUMy IOAPasyMeBao caM Io
cebu — [IOK BaH mera He 61 HI MOTao 6uTy OparbeH.

5. 3ak/py4yak

Ha manupy 61 ce MOITIO yYMHUTH fia je TeMe/b IPAaBHOT PeXKMMa HEIIOKPEeTHOCTH
y HIIX jom yBek mpeznctaB/pao aycTpujckyu Ommty rpabaHcky 3aKoHUK, a fia Cy
6pojHe 3aKOHCKe ofpende JOHOIIeHe TOKOM JIpyror cBeTCKOT para IpecTaBrbaje
caMo JOITyHe U u3y3eTKe, leges speciales, MaxoM M3a3BaHe MOCEOHNM OKOTHOCTMMA
y TOKy paTHOT crama. Jlako ca Tauke IIefuimuTa (opMe IPaBHOI CUCTEMAa TO
HECIIOPHO jecTe 01O Cly4aj, y IIpakcu je cuTyanuja Omma apyradmja. Moxja
He HajBUINY IpaBHY CHAry, aju Hajsehym IpakTWYHM 3HAYaj MIMamyM Cy OTBOPEHO
AVICKPYMUHATOPCKY TPOINCH O ORy3MMamy NUMOBMHe JeBpejuma u Cpbuma,
VICe/beHMIIMIMA, IIOJIMTUYKMAM IPOTUBHUIIMMA, HENOXKe/bHUMA, TpabaHyuMa fpyror
pena — a mpeyecTo HAIIPOCTO 3aTOYEHUMA U YOMjeHrMa. Y TOM CMUCTTY IPaKTUIHOT
3Havaja OHY Cy OM/IM TeMe/b pery/ncama IpaBa Ha HermokpeTHocTuMa y HIX.

Kao gpyru cnoj monase oHu mpommcu KojuMma JUCKPUMMMHAIVja HMjE HEMo-
CpeflHO IIPOINCMBAHA, A/l Cy Cce OC/lalbaay Ha MPBY KaTeropujy IpoOINca, Te Cy
caMO Hams3IJIef], HeyTpajHO NPOK/IaMOBamM ofpeheHa mpaBa MIM HMOTOZHOCTM 3a
CBe, a 3aIIpaBO CaMoO 3a OHE KOje je PeXXJMM CMaTpao MoJoOHMMa Jja ux mpume. Be-
POBATHO je y Toj 06/IacTy Haj3HaYajHUje JenoBame 3aBojja 3a KOJIOHN3ALNjY, KOjI je
CIPOBOJAVO HA IIPBU IOI/IE] MO3UTUBAH €eKOHOMCKI 1 COLMjA/IHM 3a/laTaK arpapHe
pedopMe, anu 3aIIpaBO 3aCHOBAH Ha JIETA/IM30BAHOM OTUMalby Of 00eCIpaB/beHIX
M HacTpajla/lnx, Koje je yBela IpBa KaTeropuja mpomuca, pykosogehu ce nmpurom
TI0 3aKOHCKOj 06aBe3y ,,/[yXoM Hade/Ia XpBaTCKOT YCTAIIKOT MOKpeTa“.

Kapa ce Ha kpajy morieajy cBy IPOINCY KOjii caMy IO ceOu HIUCY CafpiKamu
YaK HY MMIUIMLUTHY SUCKPUMMMHALN)Y, jaCHO jé fa ce OHM Off, Fbe HUCY MOITIN OYMC-
TUTY CaMMM IIpUIaflalbeéM TOM IIpaBHOM cucTteMy. CBU TU HEyTpaaHM IPOIUCK O
obpabuBamy 3em/be, 0 HajaMHMHAMA ¥ 3eM/BUIIHNM KEbUTraMa OMIM Cy IPOINCH 3a
nyHonpasHe rpabhane HJIX, 3a oHe mpuBwmIeroBaHe KojuMa MMOBJHA HUje Ofy3M-
MaHa U KOju HUCY O6MIM NpOCKpuOOBaHY, 3a OHe Ociidsie KOjuMa JPYTU IPOIUCU
HIICY yBeJIY OTPaHMYerba — 3a OHe KOjJ Cy OCTa/IM NOLITO CY APYTY pa3OalITUbEHI,
yTaMHUYEHM, IPOTEPaHM VIIU NTOOVjeHN.

Amu 9aK M y TOM YCKOM KpYTy HOPMMU 3a IIPMBMJIETOBaHE HEMa JIOBO/BHO
OCHOBA Jla Cé TOBOPM O KBA/IMTETHOM IIPAaBHOM IIOPETKY, a KaMO/IM IIPAaBHO] Ap-
xapy. HopMe ce mpedecto Memajy, IpeBulle BUX ce foHOcH ad hoc, a MHoOre

156 1.1iS. Goldstein, 200.
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VIMajy PeTpOaKTUBHO BaKeme, 300T uera ce He MO>Ke TOBOPUTH HY O €/IeMEHTaPHOj
IIpaBHOj CUTYpHOCTH. JIp>KaBa je yBofM/Ia BeOMa U3PpakeHa OTpaHNMYeba IPUBAaTHE
cBOjuHe M crmobofie yroBapama, BehumHuM Kojux ce He Moke Hahu afjeKBaTHO
ollpaBjame HYU y PaTHMM IIpUIMKaMa. A 4ak HU OHe 3a Koje ce Moxke pehu ma cy
Owie ompaBiaHe HNCY yCIleBajle Jla OCTBape LbeBe 300T KOjUX CY JOHOIIEHE.
Hesasucna [Ip>xaBa XpBaTcKa je y BEIMKOj MEPH yCIIeNIa Jja ce CYPOBUM CpeICTBIMA
oTapacy HENOXXe/bHMX HEXPBAaTCKMX €/leMeHaTa Ha CBOjOj TEPUTOPUjU — alnM YaK
HM TMMe HMje ycIena fa o6e3beny KBamuTeTaH, epyKacaH 1 CTabMIaH IOpefak 3a
OHe TnoXkesbHe. Ibenn mponcy, a TuM 1pe (4ecTo HBMMa IPOTUBHA) ITPAKCa HEeHNX
OpTraHa, Caip>KMHCKI HVCY OATOBapaay CTaHJApAVMa jeflHe MofiepHe ApXaBe XX
BeKa — MaKo Cy 6mmu 3a0[ieHyTH y TakBy popmy.!>’

Ha ocHOBY cBera HaBefjeHOT MOXKe Ce UBPCTO TBPAMTHU Jja Ce CHCTEM IpoIuca
o HerokpetHocTuMa HJIX (kao, y cBeT/Iy Apyrux pagoBa y OBOM 300PHUKY, 1 HbeH
IpaBHM CUCTEM Yy LieIMHM) MOXe yOpojaTy y 3aKOHCKO HellpaBo y PajOpyxoBom
CMIUCITY jep je, Kao M IpaBO HalVOHanconMjamucTinike Hemauke, ,,iMano Hamepy
fia n36erHe CYIITUHCKM 3aXTeB IIPaBie, jefHAKO NOCTyIame ca jenHakuma !> A,
He MO)ke ce opehu f1a je To CyIITMHCKO HenpaBo 6m10 3a0[eHyTO Y GOpMy IIpaBa.
ITpommien HIIX o HemokpeTHOCTVMMA 6W/M Cy OpOjHY, pa3HOBPCHM U pasrpaHarty,
ca HOMOTEeXHNYKe CTpaHe y Hajehem Opojy 6apeM HpuXBaT/bMBOT KapaKTepa.
3ajeqHO ca mpommcuMMa JoHeTMM Ipe HacraHka HJIX, moxpusamu cy Hajsehn
Jleo 3aMVC/IUBYIX Y PeJIeBaHTHUX OfHOCA M3Mehy mojenmuana (ma u mojeguHana u
Ip>KaBe) MOBOJIOM HEMOKPeTHOCTH. VICTO Tako, ma 6aur u 360r Tora, Moxe ce pehn
Ja je M OopraHmsalyja Koja je Te IPOIMCe NOHOCUIA ¥ CHPOBOAMIA HECYMIBMBO
uMaja oO/MuK [ip)KaBe, MAKO Cy Ce Y HeHO] CPXKU Ha/Ias3WIu 3/I09MHAYKM [V/BEBU
KOj Cy OM/IM JjajieKo Off OHOTa ILITO jefHa Ap>KaBa Tpeba aa Oyxe.

157 ,Ustagki rezim bio je neuspjeli privid pravne drZave, lo$e organizirana kombinacija drakonskog
legaliteta i divljega kaosa. Pravna vjerodostojnost rezima anulirana je stalno prisutnim
vanzakonskim terorom, koji je dijelom bio dirigiran iz vrhova vlasti, dijelom samo toleriran
i kontroliran®, orena je kojy je o mpaBHoMm moperky HIX muspekao CraBko lonpmrajH. S.
Goldstein, 279. Mako ayTop Huje IIpaBHUK, OLieHa je y JOBO/bHO] Mepu TauHa. Maza je mara y
KOHTEKCTY pajia mpekux cynosa y HIX, Moria 61 ce IpYMeHUT U Ha CUTYAIMjy KOja je BaXKuma
y IPVBATHOM IIPaBy, y OO/IACTH PEXVMA HEIIOKPETHOCTIL.

158 TycraB Pambpyx, ,3aKOHCKO HENpaBO M HaI3aKOHCKO IpaBo‘, Punosopuja ipasa, IlpaBHu
daxynrer Yausepsurera y beorpany, beorpap 2006, 228.
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Pe3ume

Haxo je na Gpseu tioineg marve 3Ha4ajHo 3a yiephusare Kapaxiiepa gpiasHo-
upasnoi nopeitika Heszasucne [[picase Xpeatticke (H]X) neio jasno tipaso, u ipahan-
cKo Upaso cagpicu buttian geo otiuiitie cnuxe o oéom tuttiary. OgHoc gpicase tipema
ipahanuma yipaso y cepu ige 6u onu imipebdano ga 6ygy HajcnobogHuju mHoio i06o-
pu o tome Kakea je Wio gpxasa. 3a iemy aHanuze ogabpax je UpasHu peicum He-
HOKpeiHOCTlU 3001 HUX0801 U3PA3UTHLOT eKOHOMCKOI 3HA4aja U 3a Tpuspeqy gprase
u 3a tiojequnya. Ilpotiucu HJIX y ioj obnaciiu moly ce OK8UPHO HOGenuiniu y wpu
Kaitieiopuje. IIpey uue ouuinegro Hetipasegru U GUCKPUMUHATUOPHU UPOTUCY, gpy-
1y Heyitipanto opmynucanu (4eciio pecilipuKitiueHe Hopme U3A36axe PawiHum upu-
nukama), gox y mpehy ciiagajy oHu koju Ha Upeu tioineg jeguaxo mwpeimupajy ipaha-
He, anu cagprce UMUTUUUTIHY GUCKPUMUHAYU]Y UMW Ce 0CNarwajy Ha gpyle aKite ilie
spcitie. Y pagy ce ananudupajy HajéaxcHuje Hopme U3 cée Wpu Kaiieiopuje, y3 Heke
apumepe rwuxoee tpumere y tpakcu. Ha ocrnosy wuxosoi mehycobnoi ogHoca, iio
jectll cuciiiema Koju je Ha 08aj Meul08UIll HA4UH usipahen — Ha iemepbUMA Cypose
gucKpumuHayuje, a iog 3a6ecom 3aKOHUMOCHU — gaitia je u oyeHa ipupoge ipasHoi
nopemixa H/X.

Kbyune peun: Hesasucna Hpucasa Xpeaiticka. Hetiokpeitinocitiu. Ceojuna. Exciipo-
upujayuja. Juckpumunayuja.
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